REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 043 pE 2012

C2hRML

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdo - Departamento del Choco

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida por el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
seguridad social en su componente de atencion de la salud, es un servicio
pablico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los
principios consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2y 153 de la
citada Ley.

Que en efecto, el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné
como competencia de la Nacién en el Sector de la Salud lo siguiente: “Establecer
los procedimientos y reglas para la intervencion técnica y/o administrativa de las
instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, sea para su liquidacion o administracion a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos que sefiale el reglamento...”

Que el inciso tercero del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, preve:
“Cuando no se disponga la liquidacién de la entidad, la toma de posesion nho
podra exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de
un afio; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a
la toma de posesion, (...) dispondré la disolucion y liquidacion de la institucion
vigilada. Lo_anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resoluciéon_ejecutiva
autorice _una prorroga _mayor cuando asi se requiera en razon de las
caracteristicas de la entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion No. 196 del 6
de marzo de 2007, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes
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y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE
ASIS, con domicilio en el Municipio de Quibdé, Departamento del Chocé, por un
término de dos (2) meses, prorrogables y designé como Agente Especial Interventor
a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA. (Carpeta 1 Folios 3-28).

Que la Superintendencia Nacional de Salud por Resolucion No. 000386 del 24 de
marzo de 2009, aceptd la solicitud de retiro de la FIDUCIARIA LA PREVISORA
FIDUPREVISORA S.A. con Nit 860.525.148-5, representada legalmente por el
doctor JUAN JOSE LALINDE SUAREZ, como Agente Especial Interventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS, del Municipio de Quibd6, Departamentc del Chocd y
designar como nuevo Agente Especial Interventor al doctor OCTAVIO RESTREPO
CASTANO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.890.301 de Quinchia
- Risaralda, quien tom¢é posesion del cargo el 2 de abril de 2009. (Carpeta 1 Folios
19A — 25A).

Que la Superintendencia Nacional de Salud por Resolucion No. 001368 del 8 de
octubre de 2009, resolvié entre otros, aceptar la renuncia presentada por el doctor
OCTAVIO RESTREPO CASTANO, del cargo de Agente Especial Interventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS, del Municipio de Quibdd, Departamento del Chocéd y
designar como Agente Especial Interventor al doctor GUILLERMO ALONSO
GARCIA PELAEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.231.191 de
Manizales, quien se posesiono el 21 de octubre de 2009. (Carpeta 3 Folios 405-408).

Que el doctor GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ, mediante escrito del 6 de
febrero de 2012, radicado en la Superintendencia Nacional de Salud con NURC 1-
2012-009492 del 7 de febrero del mismo afio, remitié la solicitud de ampliacion de
prorroga, fundamentando la continuidad de la medida especial, entre otras, en las
siguientes consideraciones (Carpeta 4 Folios 739-742):

()

La Intervencion se prorrogé por medio de la Resolucién Ejecutiva Nimero 146 del 2 de
Marzo de 2011 con ef objetivo de garantizar:

1. Sostenibilidad y calidad en la prestacion del servicio de salud en la operacion que
del Hospital efecuta CAPRECOM.

Durante el proceso de la prorroga de fa intervencion en el 2011 se realizé una
evaluaciéon mensual a la Operacién que ejecuta CAPRECOM y se conminé de
manera permanente a que retomara los niveles de calidad alcanzados en el afio
2010, mefa que no logro, completamente.
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Se le abona a CAPRECOM la recuperacion que presentaron algunos indicadores en el mes
de diciembre de 2011.

A la fecha, CAPRECOM esta adelantando el framite para hacer un abono a los excedentes
que le debe al Hospital por valor de DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA MILLONES

PESOS.

La prorroga de fa intervencién no determina la continuidad de CAPRECOM como Operador
del Hospital. En ef evento que se considere que para garantizar la prestacion del servicio
de manera oportuna y con calidad se requiere la seleccidén objetiva de un nuevo operador
para el Hospital, se tramitar el respectivo proceso licifatorio.

2. Terminar la Efecucién del Convenio de Desempefio celebrado con el Ministerio, en
ef 2011 el Convenio se ejecutd en su fotalidad.

3. Renegociar valores y cancelar obligaciones reconocidas en los diferentes estrados
Jjudiciales y aquellas cuyos pagos requieran del concurso de los entes de control por
falta de algun requisito de cardcter legal para su reconocimiento.

Este objetivo no se cumplié en el 2011, en la medida en que CAPRECOM no canceld los
recursos que adeuda por concepto de los excedentes de fa Operacion del Hospital por los
arios 2008; 2009, 2010 Y 2011,

Lo anterior no fue Obice para que en el 2011 se pagaran con cargo a la intervencion
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($972.517.254).

La prérroga de la intervencion en el 2012, aunada, a la decision de CAPRECOM de abonar
parte de los excedentes adeudados y los que ingresen por recuperacion de su cartera le
permitiria al Hospital, extinguir obligaciones: cuyos tramites legales exigen el concurso de
la Procuradurfa o de una conciliacion judicial.

4. Terminar la depuracion de cifras contables y financieras de la Entidad. Se determiné
la cuentas de lerceros estableciéndose el monto adeudado a cada uno de los acreedores.

La situacién financiera, fiscal y adminisirativa que sirvieron de causa para fundamentar y
ordenar la Intervencion Forzosa de la Empresa Social del Estado San Francisco de Asis, se
han ido superando en el transcurso de los cuatro arfios de intervencién, encontrandose, en
una etapa final caracterizada por la necesidad de lograr la recuperacion de su cartera para
proceder al pago de sus obligaciones.

Los avances alcanzados en cada uno de los ambitos, son confiables y fundamentan la
decision de salvar al Hospital San Francisco de Asis por ser una empresa cuyo
cumplimiento de su mision asistencial ofrece rendimientos econémicos que permiten el
pago de su pasivo.

A las falencias administrativas enunciadas y que han sido superadas debemos agregarle la
sobreviniente de las acciones judiciales instauradas en contra del Hospital cuyas
pretensiones y contingencias se registraron en el 2011 en cerca de 5.718.706.240 miliones
de pesos.

La organizacion del archivo administrativo, financiero le facilité al Hospital la depuracion de
su contabilidad. En el 2011 se establecid una base de dafos que permite constatar lo
pagado con cargo al Convenio de desemperio con las pretensiones de las demandas
instauradas en los procesos judiciales adelantados contra el Hospital o confrontarias contra
las cuentas por pagar, lo que constifuye una herramienta que ayuda a evitar pagos dobles
Yy que sirve como instrumento disuasivo frente a la posibilidad de presentarse ésta
situacion..
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La prorroga de la intervencion forzosa del Hospital San Francisco de Asis es necesaria
para garantizar la prestacion del servicio de salud con calidad y oportunidad, dado que, su
falta de liquidez no le permite la disponibilidad de recursos econémicos necesarios para
pagar las acreencias que adeuda a la fecha.

Sin prorroga de la intervencion, el Hospital seria objeto de continuos embargos de sus
cuentas bancarias, lo que impediria cancelar de manera oportuna los costos Y gastos de fa
operacion.

La falta de liquidez en un escenario sin prorroga desencadenarfa una cadena de
anormalidades laborales con consecuencias nefastas para la productividad de la Entidad.

La experiencia ha demostrado en los cuatro afios de intervencion que el factor mas
perturbador en la productividad del Hospital es el relacionado con el no pago oportuno de
salarios de fos empleados de Planta y de los contratados que laboran en su Operacién. En
la actualidad el Hospital no cuenta con la liquidez que le permita garantizar pagos
oportunos.

La prorroga de la intervencién permite continuar con la ejecucion de las siguientes
actividades:

1. Cancelarle a Terceros CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
DOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS que fueron
asignados del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud — FONSAET.

Con la ejecucion de este pago se extinguen obligaciones exigibles cuyo soporte son
sentencias judiciales proferidas en contra del Hospital.

Igualmente, se cancelarian con cargo al FONSAET las obligaciones que cuentan con
todos los soportes legales y que no han sido objeto de pago, por falta de recursos.

La prorroga garantiza la suspensién de embargos judiciales facilitando su pago con
los recursos asignados por FONSAET.

2. Recuperar de manera directa la cartera que le adeuda CAPRECOM. El riesgo que
genera la no prorroga de la Intervencion del Hospital consiste en que sus acreedores
quedan facultados para embargar los excedentes que le adeuda esa Entidad.

CAPRECOM debe al HOSPITAL a mayo del 2011 TRECE MIL NOVECIENTOS
TREINTA UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO TRESCIENTOS
SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE (13.931 .968.307).

En el evento de no prorrogarse la Intervencion los acreedores del Hospital pueden
embargar directamente a CAPRECOM en procura del pago de las acreencias que el
Hospital les adeuda, lo que desencadenaria un sin numero de embargos judiciales
que complicarian la situacion financiera y administrativa de las dos entidades.
Igualmente, quedan facultados para perseguir Jjudicialmente los bienes de propiedad
del Hospital,

3. Que es necesario mitigar los riesgos de carécter juridico que comprometen la
prestacion del servicio y la subsistencia del Hospital.

El valor de las obligaciones del Hospital sin contar el monto de las pretensiones que
obran en los procesos judiciales instaurados en contra del Ia Entidad (pasivo
contingente), asciende a la suma de NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESQS
($9.095.651.388)

Las pretensiones econdémicas que obran en los procesos adelantados en contra del
Hospital y que carecen de sentencia Jjudicial, son de: CINCO MIL SETECIENTOS
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DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL DOCIENTOS CUARENTA PESOS
(5.718.706.240)

La prorroga de la Intervencion Forzosa Administrativa garantiza que la recuperacion de la
cartera que CAPRECOM le adeuda al HOSPITAL, se ejecute sin interferencia de los
acreedores del Hospital y que estos recursos sumados a los del FONSAET, se apliquen al
pago de los pasivos.

Con la proteccion jurldica que otorga la intervencién a los recursos del Hospital se
garantiza que en el transcurso de su prorroga se adelante ante la procuradurfa los
acuerdos de pago que se deben tramitar con respecto a fas obligaciones que carecen de
soportes legales para su pago directo.

El Hospital como empresa auténoma e independiente de un Operador, por falta de liquidez,
no esta en capacidad de garantizar la prestacién del servicio de salud en los niveles que lo
hace CAPRECOM por carecer de los recursos necesarios para pagar oportunamente los
costos y gastos de la misma. A lo anterior, se agrega que el Hospital necesita tiempo para
recaudar la suma necesaria para pagar sus deudas a terceros.” (sic).

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
citado anteriormente, la Asesora - Encargada de las Funciones de la
Superintendencia Delegada para Las Medidas Especiales -, en concepto sin numero
del dia & de febrero de 2012, previas algunas consideraciones, se pronuncié sobre
la viabilidad de la prérroga de la medida de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASiS, concluyendo lo siguiente (Carpeta 4 Folios 729-738):

1.)

6. Conclusién de la Superintendencia Delegada para Medidas Especiales:

En consideracién a fo anteriormente expuesto, la Asesora Encargada de las Funciones
de la Delegada para las Medidas Especiales considera viable prorrogar la medida de
intervencion de la ESE Hospital Departamental San Francisco de Asis por un afio, sin
perjuicio que la medida Especial pueda levantarse antes del cumplimiento de este plazo,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Mediante la Resolucion No. 000470 del 27 de diciembre de 2011, ef Ministerio de
Salud y Proteccién Social a través del FONSAET, asigné para la ESE Hospital
Departamental San Francisco de Asis el valor de $5.886.263.676.

Por o tanto, es pertinente adelantar fos tramites y actividades correspondientes para
obtener estos recursos destinados al pago del pasivo de la ESE, en cumplimiento de
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

2. El Agente Interventor deber4 garantizar la prestacién adecuada y oportuna de los
servicios de salud a la poblacién usuaria de la ESE adelantando las respectivas
actividades de interventoria al contratacién de operacion suscrito por la entidad y dar
continuidad al Plan de Accién que se ha venido ejecutando en la entidad que
contempla acciones encaminadas, entre otras, al fortalecimiento financiero cuya
efecucion esta prevista con el pago de las obligaciones adeudas con cargo a los
recursos economicos provenientes de los excedentes arrojados por la Operacién de
CAPRECOM, que permite cancelar gran parte del pasivo exigible de la entidad:
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Fortalecimiento de la infraestructura del Hospital, Fortalecimiento administrativo el
cual tiene por objetivo mejorar sus componentes funcionales como implementacion
del MECI; ejecucién de Planes de Mejoramiento de la Contraloria y Procuradurfa
General de la Nacion, Manual de Funciones procesos y procedimientos, Expedicion
del Reglamento del Comité de Conciliacion y defensa judicial de la Entidad,
Fortalecimienfo de Control Interno, Comités Asistenciales y Administrativos,
fortalecer la Cultura Organizacional y articular el proceso de Qperacion al fogro de
los objetivos estratégicos de fa intervencion.

3. FEl Agente Interventor deberé adelantar los tramites respectivos ante Jas entidades del
orden territorial y nacional a fin de establecer dentro de la red de prestadores del
departamento de! Choco fas condiciones bajo las cuales operaria la ESE para
garantizar la sostenibilidad financiera y administrativa de la institucion en
cumplimiento de las normas que rigen el Sistema de Seguridad Social en Salud y
optimizar la prestacion de los servicios de salud a sus usuarios. (sic).

Que este Despacho considera necesario prorrogar el término de la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y de la intervencion forzosa
administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS del Municipio de
Quibdé — Departamento del Chocd, con el fin de dar continuidad al plan de accion
que se viene desarrollando en el proceso de intervencion para que la mencionada
ESE sea econdmica y socialmente viable, toda vez que de levantarse la medida, no
se podrian continuar ejecutando las actividades que se encuentran en tramite, en
especial, extinguir las obligaciones exigibles soportadas entre otras, en sentencias
judiciales proferidas en contra del Hospital, utilizando el monto de recursos
asignados por parte del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud-
FONSAET, el cual asciende a CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA
PESOS ($ 5.886.263.670; recuperar cartera que CAPRECOM en calidad de
operador de la prestacion de servicios de salud de mediana complejidad le adeuda
al Hospital; realizar la depuracion y conciliacion con cada una de las entidades para
el saneamiento de aportes patronales, llevar a cabo las auditorias asistenciales
verificando calidad y situacioén real de la prestacion de servicios de salud por parte
del operador; garantizar la continuidad del proceso de gestion documental, revisar
implementar y documentar el MECI; verificar si la informacion financiera es
consistente con base en los registros y certificados de disponibilidad presupuestal;
establecer el estado de las conciliaciones presupuestales con tesoreria 2007 y 2008;
recaudar los recursos provenientes de los excedentes de la operacion destinados al
pago de pasivos; modificar y ajustar el manual de funciones a la intervencion y
operacién a través de un tercero, maxime cuando la falta de liquidez no le permite a
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISCO DE ASIS contar con la disponibilidad de recursos econdmicos para
pagar las acreencias que adeuda a la fecha, lo cual afecta su capacidad para’
garantizar la prestacion de los servicios de salud.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el término establecido en la
Resolucion No. 196 del 6 de marzo de 2007 (Carpeta 1 Folios 3-28) y sus prorrogas
concedidas mediante las Resoluciones Nos. 677 del 7 de mayo de 2007 (Carpeta 2
Folios 388-389), 002 del 5 de julio de 2007 (Carpeta 1 Folios 37-39), 004 del 25 de
febrero de 2008 (Carpeta 1 Folios 45-48), 065 del 5 de marzo de 2009 (Carpeta 1
Folios 29-35), 030 del 5 de marzo de 2010 (Carpeta 1 Folio 50) y 146 del 2 de
marzo de 2011 (Carpeta 3 Folios 441-442), para la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS, del Municipio de Quibdé - Departamento del Chocé,
esta proximo a vencerse, sin que en dicho lapso se hubieren subsanado la totalidad
de las dificultades que dieron origen a la medida y con el fin de garantizar la
continuidad del proceso, el normal funcionamiento y la adecuada prestacion del
servicio de salud, este Despacho con base en lo dispuesto en el inciso 3, numeral 2
del articulo 22 de la Ley 510 de 1999 modificatorio del articulo 116 del Decreto — Ley
663 de 1993, autoriza la prorroga de la intervencién forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdé — Departamento del Choco,
por el término de un (1) afo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1. Autorizase la prérroga del término de |la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANSCISCO DE ASIS del Municipio de Quibdé — Departamento del Chocd,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un (1) afio, contado a partir del
dia 5 de marzo de 2012 hasta el dia 4 de marzo de 2013, con sujecion a lo dispuesto
en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual
se modificé el articulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993.

Articulo 2. Comunicase la presente resolucion al doctor GUILLERMO ALONSO
GARCIA PELAEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.231.191 de
Manizales, en calidad de Agente Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANSCISCO DE ASIS, del
Municipio de Quibdé — Departamento del Choco, al Gobernador del Departamento
del Choco, al Superintendente Nacional de Salud, a la Delegada Para Medidas
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Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud y a la Comision de
Regulacion en Salud- CRES.

Articulo 3. La presente resolucion ejecutiva rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

oosmomsocem o JHARZOD
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Referencia: Solicitud Prorroga Intervencion Forzosa Administrativa del Hospital
Departamental San Francisco de Asis E.S.E nit. 891.680.047-5

Mediante Resolucion Numero 196 de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud ordené
la intervencion Forzosa Administrativa del Hospital Departamental San Francisco de Asis
con la finalidad de garantizar la adecuada prestacién del Servicio de Salud.

La Intervencion se prorrogéd por medio de la Resolucién Ejecutiva Numero 146 del 2 de
Marzo de 2011 con el objetivo de garantizar:

1. Sostenibilidad y calidad en la prestacién del servicio de salud en la operacién
que del Hospital ejecuta CAPRECOM.,

Durante ¢l proceso de la prorroga de la intervencién en el 2011 se realizé una
evaluacion mensual a la Operacién que ejecuta CAPRECOM y se conminé de
manera permanente a que retomara los niveles dé calidad alcanzados en el afio
2010, meta que no logrd, completamente.

Se le abona a CAPRECOM la recuperacion que presentaron algunos indicadores en
el mes de diciembre de 2011.

A la fecha, CAPRECOM esta adelantando el tramite para hacer un abono a los excedentes
que le debe al Hospital por valor de DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA MILLONES
DE PESOS.

La prorroga de la intervencién no determina la continuidad de CAPRECOM como
Operador del Hospital. En el evento que se considere que para garantizar la prestacion del
servicio de manera oportuna y con calidad se requiere la seleccién objetiva de un nuevo
operador para el Hospital, se tramitar el respectivo proceso licitatorio.



2. Terminar la Ejecucién del Convenio de Desempeiio celebrado con el Ministerio, en
el 2011 el Convenio se ejecuté en su totalidad.

3. Renegociar valores y cancelar obligaciones reconocidas en los diferentes estrados
judiciales y aquellas cuyos pagos requieran del concurso de los entes de control por
falta de algin requisito de caracter legal para su reconocimiento.

Este objetivo no se cumpli6 en el 2011, en la medida que CAPRECOM no cancel6 los
recursos que adeuda por concepto de los excedentes de la Operacién del Hospital por los
afios 2008; 2009, 2010 Y 2011.

Lo anterior no fue 6bice para que en el 2011 se pagaran con cargo a la intervencién
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($ 972.517.254).

La prorroga de la intervencion en el 2012, aunada, a la decisién de CAPRECOM de abonar
parte de los excedentes adeudados y los que ingresen por recuperacion de su cartera le
permitiria al Hospital, extinguir obligaciones: cuyos trdmites legales exigen el concurso de
la Procuraduria o de una conciliacion judicial.

4. Terminar la depuracién de cifras contables y financieras de la Entidad. Se
determiné la cuentas de terceros estableciéndose el monto adeudado a cada uno de los
acreedores.

La situacién financiera, fiscal y administrativa que sirvieron de causa para fundamentar y
ordenar la Intervencion Forzosa de la Empresa Social del Estado San Francisco de Asis, se
han ido superando en el transcurso de los cuatro afios de intervencién, encontrandose, en
una etapa final caracterizada por la necesidad de lograr la recuperacion de su cartera para
proceder al pago de sus obligaciones.

Los avances alcanzados en cada uno de los dmbitos, son confiables y fundamentan la
decision de salvar al Hospital San Francisco de Asis por ser una empresa cuyo
cumplimiento de su misién asistencial ofrece rendimientos econdmicos que permiten el
pago de su pasivo.

A las falencias administrativas enunciadas y que han sido superadas debemos agrégarle la
sobreviniente de las acciones judiciales instauradas en contra del Hospital cuyas
pretensiones y contingencias se registraron en el 2011 en cerca de 5.718.706.240 millones
de pesos.

La organizacion del archivo administrativo, financiero le facilité al Hospital la depuracién
de su contabilidad. En el 2011 se establecid una base de datos que permite constatar lo
pagado con cargo al Convenio de desempeiio con las pretensiones de las demandas
instauradas en los procesos judiciales adelantados contra el Hospital o confrontarlas contra
las cuentas por pagar, lo que constituye una herramienta que ayuda a evitar pagos dobles y
que sirve como instrumento disuasivo frente a la posibilidad de presentarse ésta situacion..



La prorroga de la intervencion forzosa del Hospital San Francisco de Asis es necesaria para
garantizar la prestacion del servicio de salud con calidad y oportunidad, dado que, su falta
de liquidez no le permite la disponibilidad de recursos econémicos necesarios para pagar
las acreencias que adeuda a la fecha.

Sin prorroga de la intervencion, el Hospital seria objeto de continuos embargos de sus
cuentas bancarias, lo que impediria cancelar de manera oportuna los costos y gastos de la
operacion.

La falta de liquidez en un escenario sin prorroga desencadenaria una cadena de
anormalidades laborales con consecuencias nefastas para Ia productividad de la Entidad.

La experiencia ha demostrado en los cuatro afios de intervencién que el factor mads
perturbador en la productividad del Hospital es el relacionado con el no pago oportuno de
salarios de los empleados de Planta y de los contratados que laboran en su Operacién. En la
actualidad el Hospital no cuenta con la liquidez que le permita garantizar pagos oportunos.

La prorroga de la intervencion permite continuar con la ejecucién de las siguientes
actividades:

1. Cancelarle a Terceros CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES DOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA
PESOS que fueron asignados del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud -FONSAET.

Con la ejecucion de este pago se extinguen obligaciones exigibles cuyo soporte son
sentencias judiciales proferidas en contra del Hospital.

Igualmente, se cancelarian con cargo al FONSAET las obligaciones que cuentan con
todos los soportes legales y que no han sido objeto de pago, por falta de recursos.

La prorroga garantiza la suspension de embargos judiciales facilitando su pago con los
recursos asignados por FONSAET., :

2. Recuperar de manera directa la cartera que le adeuda CAPRECOM. El riesgo que
genera la no prorroga de la Intervencion del Hospital consiste en que sus acreedores
quedan facultados para embargar los excedentes que le adeuda esa Entidad.

CAPRECOM debe al HOSPITAL a mayo del 2011 TRECE MIL NOVECIENTOS
TREINTA UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO TRESCIENTOS
SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE (13.931.968.307) .

En el evento de no prorrogarse la Intervencion los acreedores del Hospital pueden
embargar directamente a CAPRECOM en procura del pago de las acreencias que el
Hospital les adeuda, lo que desencadenaria un sin numero de embargos judiciales que
complicarian la situacion financiera y administrativa de las dos entidades. Igualmente,
quedan facultados para perseguir judicialmente los bienes de propiedad del Hospital.



3. Que es necesario mitigar los riesgos de cardcter juridico que comprometen la
prestacion del servicio y la subsistencia del Hospital.

El valor de las obligaciones del Hospital sin contar el monto de las pretensiones que
obran en los procesos judiciales instaurados en contra del la Entidad (pasivo
contingente), asciende a la suma de NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS.($ 9.095.651.388)

Las pretensiones econdmicas que obran en los procesos adelantados en contra del
Hospital y que carecen de sentencia judicial, son de: CINCO MIL SETECIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL DOCIENTOS CUARENTA
PESOS (5.718.706.240)

La prorroga de la Intervencién Forzosa Administrativa garantiza que la recuperacion de
la cartera que CAPRECOM le adeuda al HOSPITAL, se ejecute sin interferencia de los
acreedores del Hospital y que estos recursos sumados a los del FONSAET, se apliquen
al pago de los pasivos.

Con la proteccion juridica que otorga la intervencién a los recursos del Hospital se
garantiza que en ¢l transcurso de su prorroga se adelante ante la procuraduria los
acuerdos de pago que se deben tramitar con respecto a las obligaciones que carecen de
soportes legales para su pago directo.

El Hospital como empresa autonoma e independiente de un Operador, por falta de
liquidez, no estd en capacidad de garantizar la prestacion del servicio de salud en los
niveles que 1o hace CAPRECOM por carecer de los recursos necesarios para pagar
oportunamente los costos y gastos de la misma. A lo anterior, se agrega que el Hospital
necesita tiempo para recaudar la suma necesaria para pagar sus deudas a terceros.

Con todo, a pesar del deterioro en la prestacion del servicio de salud por parte de
CAPRECOM en el 2011, su capacidad y posicionamiento como mayor asegurador del
Departamento, es un hecho inobjetable, que hace inadmisible la repeticién del
incumplimiento contractual de esa Entidad para con el Hospital y su poblacién objeto .

Cordialmente,

b

Guillermo Alonso Garcia Peldez
Agente Interventor HSFA
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA MEDIDAS ESPECIALES
ANALISIS DE LA PRORROGA DE LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS DE QUIBDO-CHOCO EN INTERVENCION
FORZOSA PARA ADMINISTRAR

L ANTECEDENTES

RAZON SOCIAL:

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS

NIT. 891.680.047-5
DIRECCION: CRA 1 No 31-25B QUIBDO-CHOCO
TELEFONOS: 6721131-6721131 '

RESOLUCIONES DE INTERVENCION

ACTO

ADMINISTRATIVO| FECHA OBJETO

Ordeno la intervencion
forzosa administrativa. Toma
de Posesion: 08-06-2009,
Resolucidén No 198 | 06/03/2007 | Por dos meses

Se prorroga la Intervencion
forzosa administrativa por
Resolucion No 677 | 07/05/2007 | dos meses

Se ordena la toma de
posesion para administrar
05/07/2007 | por 8 meses

Resolucion SDME
No 002

Se prorroga ia Intervencion
forzosa administrativa por un

Y PRORROGAS: Resolucion SOME ano contados a partir def 5
No 004 25/02/2008 | de marzo de 2008
Se prorroga la Intervencion
forzosa administrativa por un
afo contados a partir del 5
Resolucion de marzo de 2009 hasta el 5
ejecutiva No 065 | 05/03/2009 | de marzo de 2010
Se prorroga la Intervencion
forzosa administrativa por un
Resolucion ano contados a partir del 5
Ejecutiva No 030 | 05/03/2010 | de marzo de 2010
Se prorroga la Intervencion
forzosa administrativa por un
Resolucion afio contados a partir del 5
gjecutiva No 146 | 05/03/2011 | de marzo de 2011
AGENTE ESPECIAL: GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ
DATOS DE FORMACION
PROFESIONAL: ABOGADQ, Especialista en administracién publica contemporanea
RESOLUCION DE DESIGNACION: Resolucion No 0001368 8 de octubre de 2009

VALOR DE HONORARIOS:

$ 6.956.600

RESOLUCION FIJACION DE
HONORARIOS:

Resolucidn SDME No.005 del 21 de Abril de 2009

AGENTES INTERVENTOR
DESIGNADOS ANTERIORMENTE:

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
Resolucion No.196 del 6 de Marzo de 2007

Octavio Restrepo Castafio
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Resolucion No.00386 del 24 de Marzo de 2009

AGENTE CONTRALOR: CONSULTANDO LTDA

REPRESENTANTE LEGAL Julio Cesar Trejos Escobar

RESOLUCION DE DESIGNACION: Resolucién No 521 23 de abril de 2009
RESOLUCION FIJACION DE

HONORARIOS: Resolucion SDME No.006 del 24 de Abril de 2009
VALOR DE HONORARIOS: $ 3.478.300

2. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE INTERVENCION

» Dentro del proceso de intervencion de la ESE Hospital Departamental San Francisco
de Asis se suscribié Convenio de operacién con Caprecom desde el 25 de junio de

2008.

Segun informe de gestion con corte a diciembre de 2011, se informa que las acreencias a
favor del Hospital causados en la ejecucion de vigencia 26 de junio de 2008 hasta el 31
de julio de 2009 y por el Contrato de Operacién, vigente, por excedentes del 1 de agosto
de 2009 hasta el mes de mayo de 2011 CAPRECOM adeuda al Hospital la suma de
$13.932 millones. Dicho valor es obtenido por el Agente Interventor de la liquidacion
parcial realizada por el Agente Interventor sin que la misma haya podido ser conciliada y

avalada por Caprecom.

» Aspectos relevantes de los Estados Financieros con corte a Septiembre de 2011:

BALANCE GENERAL

Con corte a Septiembre 30 de 2011
Cifras en miles de pesos

Activo 20.205.973
Activo Corriente 474.627
Efectivo 329.117
Deudores 145.510
Activo No Corriente 19.731.346
Propiedad planta y equipo 4,112.253
Deudores 14.766.758
Otros Activos 852.335
Pasivo 13.382.225
Pasivo Corriente 0
Cuentas por Pagar 0
Pasivo No Corriente 13.382.225
Cuentas por Pagar 6.978.127
Obligaciones laborales 244.657
Pasivos Estimados 6.159.441
Patrimonio 6.823.748

Estados financieros reportados ‘por el Interventor a la Superintendencia Nacional del
Salud mediante nurc 1-2011-092660

A Septiembre de 2011 el Activo de la entidad esté conformado en un 97,65% en Activo
no Corriente, representado principaimente por la cuenta Deudores con el 73% del total
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del activo, en dicha cuenta se registran las transferencias por cobrar que hacen referencia
a los excedentes de la operaciéon de Caprecom no ha sido conciliado con el Operador.

Con relacion al Pasivo de la entidad esta representado en el 100% por el Pasivo no
Corriente, representado principalmente por las cuentas por pagar en un 52% y por los
pasivos estimados en un 46%

Deudores:

Dentro de los deudores de la ESE se registra solamente por prestacion de servicios de
salud la suma de $42 millones de pesos; lo anterior, teniendo en cuenta que el operador
logistico del hospital es CAPRECOM.

El saldo mas representativo de la cuenta hace referencia al subcuenta Transferencias que
a septiembre 30 de 2011 este valor asciende a $14.766 millones. En esta cuenta se
registran los Excedentes de operacion de CAPRECOM liquidados por el Agente
Interventor por valor de $13.932 Millones.

Cuentas por pagar: El valor de las cuentas por pagar que tiene la ESE asciende a la
suma de $6.978 Millones, discriminados asi: acreedores $3.600 millones, por
impuestos, contribuciones y tasas $427 Millones, retenciones en la fuente $107 Millones y
creditos judiciales por $2.842 millones

Existen ademas uso Pasivos estimados por valor de $6.159 millones que hacen
referencia al valor total de todas ias pretensiones que obran en los procesos juridicos
(identificados) adelantados en contra del hospital.

» Aspectos relacionados con la inversion en infraestructura durante el proceso de
intervencién:

Una de las causales por las cuales se intervino la ESE estaba relacionada con el mal
estado de su infraestructura y la falta de insumos, encontrandose que:

. No se garantiza el suministro del agua potable ni de fluido eléctrico
. Los techos, paredes demandan actividades de restauracién y mantenimiento.
. El espacio fisico del hospital tiene areas que representan alto riego para la salud

de sus pacientes como para sus trabajadores como los son el cuarto frio, el lugar de las
calderas, el area de lavanderia, la disposicién final de bhasuras; en la unidad de salud
mental existe una zona invadida por particulares y de igual manera presenta permanente
exposicién a aguas negras.

. La entidad cuenta con una unidad de traslado asistencial medicalizado la cual no
dispone de dotacion basica.

. Los equipos en radiologia no cuentan con las condiciones técnicas de calidad y
soporte tecnico-cientifico

. En el area de salud mental no se halla equipo del reanimacién, medicamentos,
soluciones, elementos quirurgicos

. En los servicios de urgencias, medicina interna, ortopedia, cirugia no se hallan
electrocardiografo, pulsoximetros, glucometro, camas acondicionadas, elementos para
inmovilizacién y sujecion fisica. '

. El equipo de esterilizacién presenta fallas en su funcionamiento



o o

Supersalud (f
. En el laboratorio ¢clinico no se cuentan con los paraclinicos que define un segundo
nivel de complejidad.
. Los servicios de fisioterapia, terapia ocupacional, fonocaudiologia y terapia del

lenguaje no cuentan con los equipos necesarios

En desarrolio del proceso de intervencion de la ESE se han mejorado la infraestructura
fisica de! hospital, dotacién de equipos médicos quirirgicos e insumos. Se ejecutaron los
siguientes obras aproximadamente por $2.500.000.000 como son:

+ Construccién del drea de Urgencias con aportes de Koica (Gobierno Coreano) y aportes
de los excedentes operacionales del Hospital, previo autorizacioén del interventor.

» A partir del afio 2007 el servicio de Neonatos se independiza del servicio de Pediatria,
brindando atencién a los bebes de bajo peso y prematuros, con encefalopatias,
riesgo metabdlico, sepsis neonatal, ictericia neonatal, sindromes de dificultad respiratorio,
hipoglicemias, entre otros. En ese momento sdlo se contaba con 3 incubadoras,
incluyendo la de transporte, 1 sala de adaptacién y 3 camas para el manejo de madre
canguro ambulatorio.

En el 2009, dado el alto indice de mortalidad neonatal, MEDICOS SIN FRONTERAS
(MSF) invierte recursos en la creacién de una UNIDAD DE NEONATOLOGIA DE I
NIVEL; se dota de:

» 4 cubiculos individuales de cuidado intermedio equipado con incubadora, monitor

de signos vitales pediatrico, bombas de infusidn, jeringas de infusion,

« 1 sala de observacion con 4 cunas y 4 tomas de oxigeno

» 1 sala de adaptaciéon con 3 camas para la madre y el neonato.
« Se construyd por médicos sin fronteras el Centro Obstétrico y la planta de agua potable
o Con recursos del Ministerio de la Proteccién Social se construy6 la Unidad Mental la
cual entrara a funcionar una vez lleguen la dotacién. Igualmente se instalo una planta para
la produccién del oxigeno. Y se encuentran en construccidn el area de ludica como
complemento en el tratamiento a los pacientes de la unidad mental
+ Se estd terminando con cargo a recursos propios del Hospital la organizacion del
archivo de historias clinicas, laborales y administrativa en general.
« Reparacion y mantenimiento continuo del equipo de Rayos X fijo, suministro continuo
y permanente de material reactivo e insumos , mantenimiento al equipo de Revelado
automatico.
» Donacién de camas eléctricas, coichones anti escaras, sillas odontolégicas, sillas de
ruedas, caminadores, equipos de computo, Gimnasio, mesas de examen, televisores,
entre otros por parte de Fupad.

« Aspectos laborales: Actualmente la planta de personal del Hospital se encuentra bajo
la coordinacion de Caprecom por el ser el operador de los servicios de salud del Hospital,
razén por la cual se encarga del pago de la misma con cargo a la operacion del Hospital.
El hospital cuenta con una planta de personal de 125 cargos, 22 hacen parte del area
administrativa y 103 del &rea asistencial, de los cuales a su vez existen 114 cargos
activos y 11 vacante.

Actualmente, existen 8 contratistas que ejecutan labores relacionadas al proceso de
intervencién, en la parte juridica, contable, financiera y de control interno.

» Aspectos juridicos:

Segun informe de gestion a diciembre 31 de 2011 presentado por el Agente Interventor,
se realizé el calculo por cada uno de los procesos que permita determinar el valor total de
las pretensiones que obran en los procesos adelantados (identificados) contra el Hospital,
cuyas pretensiones y contingencias se registraron en el 2011 en cerca de 5.718.706.240
millones de pesos.
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* Recursos FONSAET:

Mediante la Resolucion No.000470 del 27 de diciembre de 2011, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social asignd los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el
sector salud-FONSAET. Dentro de las entidades beneficiarias de estos recursos se
encuentra la ESE Hospital San Francisco de Asis, a quien se asignaron recursos por valor
de $5.886.263.676.

3. Aspectos de Salud

El territorio chocoano estd ubicado en el noroccidente colombiano. Limita con el Océano
Pacifico, Panama, el Mar Caribe, Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca. Tiene una
superficie de 46.530 km? y cerca de 650.000 habitantes.
Se pueden distinguir 4 regiones geogréficas: La franja del litoral, la Serrania de Baudd, las
cuencas de los rios Atrato y San Juan y el costado oeste de la Cordillera Occidental

POBLACION A LA QUE LE BRINDA SERVICIOS DE SALUD

El municipio de Quibdé, segun proyeccion DANE para el 2011 tiene una poblacién de
114.798, pero por ser el Gnico hospital de mediana complejidad en la practica atiende a
todos los habitantes del departamento 480.826, segun proyecciones DANE para el 2011.
El Hospital San Francisco de Asis Il nivel es el de mayor complejidad en el Departamento
del Chocd, alli deben realizar procedimientos quirdrgicos de los grupos mas altos de
compilejidad por ser el unico de este nivel.

CAPACIDAD INSTALADA

Recursos Fisicos y Técnicos. Area total de la institucion Superficie construida (m2) 11.310
m2

Camas disponibles para Hospitalizaciéon 125 camas

Camas de urgencias 23 Camas,

Sala de partos y post —partos: 42

Quirdfanos: disponibles: 2

UCI Numero de camas: 4

Consultorios Cantidad de consultorios de Urgencias: 2

Reanimacion Sala de reanimacion en Urgencias: 1

Procedimientos Sala de procedimientos en Urgencias .1

Laboratorio Clinico/Nivel Existencia, nivel de complejidad Sl/mediana
Banco de Sangre Existencia /Cap. de almacenamiento S1/120
Radiologia Toma de Rx Simple SI

4. Plan de Accion Que se esta ejecutando en la ESE:

El Plan de mejoramientbl del Hospital San Francisco de Asis, presentado por el Agente
Interventor, tiene como Objetivos Estratégicos :

Det
prioritaria las necesidades (muebles e
Fortalecimiento de la Invertir el Iporcentaje inmuebles). ‘
Infraestructura del Hospital correspondientes de los Elaborar y cugntlﬁcar el valor de los
mediante Construccion y excedentes de la OPERACION a | proyectos a ejecutar. __
Mejoramiento recuperar y mejorar la Cobrar persuasiva o juridicamente, los
’ infraestructura de la Entidad. recursos de los excedentes

destinados al mejoramiento de la
infraestructura fisica




Superscslud {/

Ejecutar los proyectos con los
excedentes de la OPERACION
destinados a infraestructura o con
otros recursos.

Fortalecimiento Financiero

Establecer el Pasivo Exigible y el
Contingente de la Entidad.

Establecer el valor actualizado de las
condenas proferidas en los diferentes
juzgados, con sus respectivos
intereses.

Establecer que las cuentas por pagar
en la tesoreria de la entidad, no sean
objeto de cobro judicial y que no
hayan sido cancelada con cargo al
convenio 532 del MPS

Verificar que las cuentas canceladas
con cargo al convenio 532 del MPS,
no sean objeto de cobro judicial.

Cancelar el pasivo exigible y
provisionar los recursos del pasivo
contingente, cuyo pago sea perentorio
por su posible exigibilidad juridica.

Garantizar ingresos para el
HDSFA, a través de un cobro
eficiente de Saneamiento de

Aportes Patronales con las

diferentes entidades

Realizar la Depuracion y Conciliacion
con cada una de las Entidades, para
el Saneamiento de Aportes Patronales

Suscribir las Actas de Liquidacién con
las diferentes Entidades.

Supervisién del Contrato de
OPERACION y Calidad
Prestacion Del Servicio

Ejecutar auditorias administrativas
y asistenciales valorando
cumplimiento Contrato
OPERACION y calidad en la
prestacion del servicio.

Realizar auditorias asistenciales,
verificando calidad y situacion real de
la prestacion de los servicios de salud
por parte del OPERADOR

Apoyar el proceso de OPERACION
del Hospital

Realizar auditorias administrativas y
financieras

Plan de Saneamiento
Financiero Como
Instrumento de
Levantamiento de La
Intervencion

Ejecutar un Plan para establecer
monto de obligaciones adeudadas
y calcular el tiempo necesario para

cancelarlas con cargo al flujo de

recursos del HOSPITAL,

1. Establecer el Pasivo exigible y
Contigente verificando el monto de las
pretensiones que obran en los
Procesos Judiciales instaurados en
contra de la Entidad y el monto de las
obligaciones exigibles.

2. Establecer la fuente de recursos
aplicables al pageo de los pasivos y
cancelarlos con o sin situacion de
fondo, via FOSAET y MPS.

Continuar con la
Implementacién del Proceso
de Gestion Documental

Garantizar la Continuidad del
Proceso de Gestion Documental.

1. Organizar Archivo institucional y de
Historias Clinicas.

2. Promover la elaboracion y
aplicacion de Tablas de Retencién en
cada drea de la entidad.

3. Implementar el proceso de
recepcion documental

4. Realizar la distribucién de
documentos: La distribucion se
relaciona con el flujo de los
documentos al interior y al exterior de
la entidad




Diagnosticar Existencia del
Espacio Fisico para el
Archivo.
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Evaluar el Costo de la Adecuacién
del Archivo Fisico en la Entidad

Adecuar el espacio fisico del Archivo
en ia Entidad

Cuantificacion de los Bienes
Muebles e Inmuebles de la

Recuperar, Clasificar y Controlar,
en forma técnica y permanente,
los Bienes Muebles e Inmuebles

1. Verificar el Inventario Fisico de la
OPERACION y realizar Avaluo.

Institucién. 2. Realizar avaltos de los bienes
que pertenecen al HDSFA inmuebles del HDSFA
Verificar funcionamiento de la Oficina -
de Control interno; existencia y
Tener Estructurado operacion del Comité de Control
s Revisar, implementar y internc, Avances MECI, Situaciones
Documenta;gélAp licado el documentar el MECI administrativas que demandan

intervencion como actualizacion de
Manuales y la operacién de los
procesos y procedimientos

Sistema de Informacion
Administrativo y Financiero
sin Implementar

Evaluar las circunstancias por las
cuales no se ha impiementado los
médulos faltantes del SIAF

1. Legalizar la implementacion del
SIAF en la Entidad

Cumplimiento Manual de
Procedimientos Contables
de la CGN

Reconstruccion de la Contabilidad
de los afics 2007 y 2008

1. recolectar los soportes de las
transacciones; crear los libros
auxiliares contabilidad; Generar los
estados financieros.

Verificar Cumplimiento
Cronograma de Reporte de
Insumos por parte de la
OPERACION, para ser
Incorporados a la Informacion
Financiera.

2. Exigir la entrega de reporte de
insumos por parte de la OPERACION
a contabilidad para ser incorporado a
la informacién financiera

Diagnosticar la situacién
Area Financiera

Verificar si la informacién
financiera es consistente.
Verificar el control sobre registros
y certificados de disponibilidad
presupuestal. Establecer la forma
de numeracién. Mitigar Riesgo de
efectuar pagos que afecten la
unidad patrimonial de la ESE.

1. Depurar ias cuentas por pagar del
Hospital.

3. Docurnentar en un libre para su
control y seguimiento los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal y
Registros Presupuestales.

Verificar que los Archivo de

registros y certificados se
encuentren actualizado ¥
archivados de manera
consecutiva,

4. Organizar de manera consecutiva
archivo de registros presupuestales y
certificados de disponiblidad

Establecer el estado de las
conciliaciones presupuestales con
TESORERIA 2007 y 2008

6. Realizar conciliaciones
presupuestales can TESORERIA
2007 y 2008

Procesos Judiciales sin
reportes de pagos
realizados por parte del MPS
y el HDSFA

Reportar a los procesos los pagos
realizados con cargo a los
recursos del Convenio
Desempeiio celebrado con el MPS
y los efectuados directamente por
el HDSFA

1. Verificar los pagos realizados por el
MPS y ¢l Hospital y registrarlos frente
a la pretensiones de los procesos.

Sentencias Judiciales sin
cancelar, Pasivo Contigente
determinado y obligaciones

con proveedores y
prestadores de servicio sin
cancelar por parte del
Hospital

1. Recaudar los recursos
provenientes de los excedentes de
la Operacion destinados al pago
de pasivos. 2. Realizar acuerdos

de pago. 3. Cancelar las
obligaciones en los términos
acordados

1. Realizar C obro Persuasivo o
Judicial sobre los Recursos de los
Excedentes de la Operacién.

Desarrolio del Area de
Talento Humano

Organizacion y Actualizacion de
las Hojas de Vida Laborales

1. Foliar las hojas de vida, segin las
normas de archivo,

2. Actualizar las hojas de vida de
todos los funcionarios
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Modificar y Ajustar el Manual de
Funciones a la intervencion y
OPERACION, a través de un
tercero

3. Actualizar y socializacién del
manual de funciones a todos los
funcionarios

4, Realizacién de capacitaciones por
parte de la Escuela Superior de
Administracion - ESAP, sobre
evaluacion de desempeiio y carrera
administrativa

_Presupuesto Claro,
Organizado y Confiable del
HDSFA

Elaborar un Presupuesto Claro,
Organizado y Confiable en el
HDSFA

1. Conciliar los rubros presupuéstales
con el listado de ordenes de pago que
se generan en tesoreria.

2. Verificar los cruces con los
registros Contables.

3. Registrar en el presupuesto el valor
de las ventas de servicios, ejecutadas
por el OPERADOR y el pago de la
némina del personal de planta y
contratado, como ingresos sin
situacidn de fondos de parte del
OPERADOR.

Funcionabilidad y
Operatividad de la Oficina
Juridica de la Entidad.

Tramitar todos los Requerimientos
que lleguen a la Oficina Juridica
del HOSFA.

Responder, Demandas, Derechos de
Peticion y Tutelas dentro de los
términos incluyendo los derechos de
peticidén de caracter Pensional y

Laboral

5 . Solicitud de prérroga presentada por el Agente interventor

Mediante NURC 1-2012-009492 del 7 de Febrero de 2012, el Agente Especial de |a ESE Hospital
Departamental San Francisco de Asis de Quibdo-Choco, presenta la solicitud de prérroga de la
intervencién forzosa administrativa, de la cual extraemos:

“..)

La prorroga de fa intervencién forzosa del Hospital San Francisco de Asfis es necesaria
para garantizar la prestacién del servicio de salud con calidad y oportunidad, dado que, su
falta de liquidez no le permite |a disponibilidad de recursos econdémicos necesarios para
pagar las acreencias que adeuda a la fecha.

Sin prorroga de la intervencion, el Hospital seria objeto de continucs embargos de sus
cuentas bancarias, lo que impediria cancelar de manera oportuna los costos y gastos de la
operacion.

La falta de liquidez en un escenario sin prorroga desencadenaria una cadena de
anormalidades laborales con consecuencias nefastas para la productividad de la Entidad.

La experiencia ha demoslrado en los cualro anos de intervencion que el factor mas
perturbador en fa productividad del Hospital es el relacionado con el no pago oportuno de
salarios de los empleados de Planta y de los contratados que laboran en su Operacion. En
la actualidad el Hospifal no cuenta con la liquidez que le permifa garantizar pagos
oportunos.

La prorroga de la intervencion permite conlinuar con la ejecucién de las siguientes
aclividades:

1. Cancelarle a Terceros CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
DOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS que
fueron asignados del Fondo de Salvamento y Garantfas para el Sector Salud -~
FONSAET.
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Con la ejecucion de este pago se extinguen obligaciones exigibles cuyo soporte son
sentencias judiciales proferidas en contra del Hospital.

Igualmente, se cancelarian con cargo al FONSAET las obligaciones que cuentan con
todos los soportes legales y que no han sido objefo de pago, por falta de recursos.

La prorroga garantiza la suspensién de embargos judiciales facilitando su pago con los
recursos asignados por FONSAET,

2. Recuperar de manera directa la cartera que le adeuda CAPRECOM. El riesgo que
genera la no prorroga de la Intervencion del Hospital consiste en que sus acreedores
quedan facultados para embargar los excedenfes que le adeuda esa Entidad,

CAPRECOM debe al HOSPITAL a mayo del 2011 TRECE MIL NOVECIENTOS
TREINTA UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO TRESCIENTOS SIETE
PESOS MONEDA CORRIENTE (13.931.968.307) .

En el evento de no prorrogarse la Intervencién los acreedores del Hospital pueden
embargar directamente a CAPRECOM en procura del pago de las acreencias que el
Hospital les adeuda, lo que desencadenaria un sin numero de embargos judiciales que
complicarian la situacidn financiera y administrativa de las dos entidades. Igualments,
quedan facultados para perseguir judicialmente los bienes de propiedad del Hospital.

3. Que es necesario mitigar los riesgos de cardcter juridico que comprometen la
prestacion del servicio y la subsistencia del Hospital,

El valor de las obligaciones del Hospital sin contar el monto de las pretensiones que
obran en los procesos judiciales instaurados en contra del la Entidad (pasivo
contingente), asciende a la suma de NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS.($ 9.095.651.388)

Las pretensiones econémicas que obran en los procesos adelantados en contra del
Hospital y que carecen de sentencia judicial, son de: CINCO MIL SETECIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SEIS MiL. DOCIENTOS CUARENTA PESOS
(5.718.706.240)

La prorroga de la Intervencion Forzosa Administrativa garantiza que la recuperacién de
fa cartera que CAPRECOM le adeuda al HOSPITAL, se gjecute sin inferferencia de los
acreedores del Hospital y que estos recursos sumados a los del FONSAET, se
apiiquen al pago de los pasivos.

Con la proteccién juridica que otorga la intervencién a los recursos del Hospital se
garantiza que en el transcurso de su prorroga se adelanie ante la procuraduria los
acuerdos de pago que se deben tramitar con respeclo a las obligaciones que carecen
de soportes legales para su pago directo.

El Hospital como empresa autdnoma e independiente de un Operador, por falta de
liquidez, no esta en capacidad de garantizar la prestacion del servicio de salud en los
niveles que lo hace CAPRECOM por carecer de los recursos necesarios para pagar
oportunamente los costos y gastos de la misma. A lo anterior, se agrega que el
Hospital necesita tiempo para recaudar la suma necesaria para pagar sus deudas a
terceros.

Con todo, a pesar del delerioro en la prestacion del servicio de salud por parte de
CAPRECOM en ef 2011, su capacidad y posicionamiento como mayor asegurador del

Departamento, es un hecho inobjefable, que hace inadmisible la repeticion del
incumplimiento contractual de esa Entidad para con el Hospital y su poblacién objeto .

(...)"

6. Conclusién de la Superintendencia Delegada para Medidas Especiales

En consideracién a lo anteriormente expuesto, la Asesora Encargada de las Funciones de
la Delegada para las Medidas Especiales considera viable prorrogar la medida de
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intervenciéon de la ESE Hospital Departamental San Francisco de Asis por un afio, sin
perjuicio que la medida Especial pueda levantarse antes del cumplimiento de este plazo,
teniendo en cuenta lo siguientes aspectos:

1.

Mediante la Resolucién No.000470 de! 27 de diciembre de 2011, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social a través del FONSAET, asignd para la ESE Hospital
Departamental San Francisco de Asis el valor de $5.886.263.676.

Por lo tanto, es pertinente adelantar los tramites y actividades correspondientes
para obtener estos recursos destinados al pago del pasivo de la ESE, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social

El Agente Interventor debera garantizar la prestacién adecuada y oportuna de los
servicios de salud a la poblacién usuaria de la ESE adelantando las respectivas
actividades de interventoria al contratacion de operacién suscrito por la entidad vy
dar continuidad al Plan de Accién que se ha venido ejecutando en la entidad que
contempla acciones encaminadas, entre otras, al fortalecimiento financiero cuya
ejecucion esta prevista con el pago de las obligaciones_adeudas con cargo a los
recursos econémicos provenientes de los excedentes arro;aaos por la Operacién
de CAPRECOM, que permite cancelar gran parte del pasivo exigible de la entidad;
Fortalecimiento de la infraestructura del Hospital; Fortalecimiento administrativo el
cual tiene por objetivo mejorar sus componentes funcionales como implementacion
del MECI; ejecucion de Planes de Mejoramiento de la Contraloria y Procuraduria
General de la Nacion, Manual de Funciones procesos y procedimientos,
Expedicion del Reglamento del Comité de Conciliacién y defensa judicial de la
Entidad, Fortalecimientc de Control Interno, Comités Asistenciales v
Administrativos, fortalecer la Cultura Organizacional y articular el proceso de
Operacion al logro de los objetivos estratégicos de la intervencion.

El Agente Interventor debera adelantar los tramites respectivos ante las entidades
del orden territorial y nacional a fin de establecer dentro de la red de prestadores
del departamento del Choco las condiciones bajo las cuales operaria la ESE para
garantizar la sostenibilidad financiera y administrativa de la institucion en
cumplimiento de las normas que rigen el Sistema de Seguridad Social en Salud y
optimizar la prestacién de los servicios de salud a sus usuarios.

ente concgpto se emite a los seis (6) dias del mes de Febrero de 2012

Asespra — Engargada de las Funciones de la
Supgrintendencia Delegada para Medidas Especiales

Elaboré: Adriana Rojas Gdmez

Clemencia Tellez
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

PRORROGA DE LA INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE QUIBDO-CHOCO

1.- ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

. La Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién No.000196 del 6 de Marzo de
2007, ordend la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por el término de dos (2) meses.

. Mediante la Resolucidn No.00677 del 7 de Mayo de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud
prorrogd el término de la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por dos meses mas.

. Mediante fa Resolucién No.002 del 5 de Julio de 2007 la Superintendencia Nacional de Salud
prorrogd el término de la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por 8 meses.

. Mediante la Resolucion No.004 del 25 de Febrero de 2008 la Superintendencia Nacional de
Salud prorrogo el términe de la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por un afio contado a partir
del 5 de marzo de 2008.

. El Ministerio de la Proteccién Social mediante |a Resolucion Ejecutiva No.0065 del 5 de Marzo
de 2009 prorrogd el término de la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por un afo contado a partir
del 5 de marzo de 2009 hasta et 5 de marzo de 2010.

. El Ministerio de la Proteccidn Social mediante la Resolucién Ejecutiva No.0030 del 5 de Marzo
de 2010 prorrogd el término de la intervencidn forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por un afio contado a partir
del 5 de marzo de 2010.

. El Ministerio de la Proteccion Social mediante la Resolucién Ejecutiva No.0146 del 5 de Marzo
de 2011 prorrogd ef término de fa intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por un afio contados a partir
del 5 de.marzo de 2011,

Se resalta que los actos administrativos mediante los cuales se prorrogé el término de la intervencién

forzosa administrativa para administrar, se fundamentaron en fa necesidad de continuar con el Plan de -

Accion presentado por el Agente Especial Interventor de la ESE intervenida, con el fin de subsanar los
hallazgos que dieron origen a la misma y garantizar el desarrollo de su objeto social y la prestacién de
servicios a la poblacién usuaria, entendiéndose que la ESE Hospital departamental San Francisco de Asis
es el prestador de servicios de salud de mayor complejidad del Departamento.

El Agente Especial Interventor de la ESE Hospital Departamental San Francisco de Asis de Quibdé -
Choco, mediante escrito radicado con NURC 1-2012-009492 del 7 de febrero de 2012, presenta la
solicitud de prérroga de la intervencion forzosa administrativa, de la cual extraemos:

324
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“...)

La prorroga de fa intervencion forzosa del Hospital San Francisco de Asis es necesaria para
garantizar la prestacién del servicio de safud con calidad y oportunidad, dado que, su falto de
liquidez no le permite la disponibilided de recursos econdmicos necesarios para pagor las
acreencios que adeuda o la fecha.

Sin prorroga de la intervencion, el Hospital serig objeto de continuos embargos de sus cuentas
bancarias, lo que impediria cancelar de manera oportuna los costos y gastos de la operacion.

La falto de liquidez en un escenario sin prorroga desencadenarfa una cadena de anormolidades
laborales con consecuencias nefastas para la productividad de la Entidad.

La experiencia ha demostrado en los cuatro afios de intervericion que el factor mas perturbador
en la productividad del Hospital es el relacionade con el no page oportuno de salarios de Jos
empleados de Plantg y de los contratados que laboran en su Operacidn. En la actualidad el
Hospital no cuenta con la liquidez que le permita garantizar pagos oportunos.,

La prorroga de la intervencidn permite continuar con la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Cancelarle o Terceros CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
DOCIENTOS SESENTA Y TRES ML SEISCIENTOS SETENTA PESOS que fueron asignados
del Fondo de Salvamento y Garantios para el Sector Salud —FONSAET.

Con la ejecucidén de este pago se extinguen obligaciones exigibles cuyo soporte son
sentencias judiciales proferidos en contra del Hospital.

Igualmente, se cancelarian con cargo af FONSAET las obligaciones que cuentan con todos
los soportes legales y que no han sido objeto de pago, por falta de recursos.

La prorroga garantiza la suspensidn de embargos judiciales facilitando su pago con los
rectrsos asignados por FONSAET.

2. Recuperar de manera directa la cartera que le adeuda CAPRECOM. El riesgo que genera
la no prérroga de la Intervencién del Hospital consiste en que sus acreedores quedan
facultados para embargar los excedentes que le adeuda fesa Entidad.

CAPRECOM debe ol HOSPITAL a mayo del 2011 TRECE MIL NOVECIENTOS TREINTA UN
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO TRESCIENTOS SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE (13.931.968.307) .

En el evento de no prorrogarse la Intervencion los acreedores del Hospital pueden
embargar directamente a CAPRECOM en procura del pago de las acreencias que el Hospital

les adeudo, lo que desencadenaria un sin nimero de embargos judicioles que complicarian

lo situacidn financiera y administrativa de Jas dos entidades. Ilgualmente, quedan
facultados para perseguir judicialmente los bienes de propiedad del Hospital.

3. Que es necesario mitigar los riesgos de cardcter juridico que corprometen o
prestacién del servicio y la subsistencia del Hospital.

El valor de las obligaciones def Hospital sin contar el monto de las pretensiones que obran
en los procesos judiciales instaurados en contra del la Entidad (posivo contingente),

2
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asciende a la suma de NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESQS.{S 9.095.651.388)

Las pretensiones econdmicas que obran en los procesos adelantados en contru del Hospital
y que carecen de sentencia judicial, son de: CINCO MiL SETECIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS SEIS MIL DOCIENTOS CUARENTA PESOS (5.718.706.240)

La prorroga de lg Intervencién Forzosa Administrativa garantiza que la recuperacién de la
cortera que CAPRECOM le adeuda al HOSPITAL, se ejecute sin interferencia de fos
acreedores del Hospital y que estos recursos sumados a lfos del FONSAET, se apliquen al
puago de los pasivos.

Con la proteccibn juridica que otorga la intervencion a los recursos del Hospital se garantiza
que en el transcurso de su prorroga se adelante ante la procuradurio los acuerdos de pago
que se deben tramitar con respecto a las obligaciones que carecen de soportes legales para
su pago directo.

El Hospital como empresa auténoma e independiente de un Operador, por faita de liquidez,
no estd en capacidad de garantizar lu prestacidn del servicio de salud en los niveles que lo
hace CAPRECOM por carecer de los recursos necesarios parg pogor oportunamente los
costos y gastos de la misma. A lo anterior, se agrega que el Hospital necesita tiempo para
recaudar lo suma necesaria para pagar sus deudas g terceros.

Con todo, a pesor del deterioro en lu prestacién del servicio de salud por parte de
CAPRECOM en el 2011, su capuocidod y posicionamiehte como rmayor asegurador del
Departamento, es un hecho inobjetable, que hace inadmisible lo repeticién del
incumplimiento contractual de esa Entidad para con el Hospitol y su poblacién objeto .

()"
2.- AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

La toma de posesidn y la intervencidn forzosa administrativa de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
FRANCISO DE ASIS DE LA CIUDAD DE QUIBDO -CHOCG, tiene por objeto establecer si fa entidad vigilada
debe ser objeto de liquidacion o, si es posibie colocarla en condiciones de desarrollar su objeto social, o
si se pueden realizar otras operaciones. Y tiene como finalidad esencial garantizar la prestacién del
servicio de salud en los términos y con la debida observancia dé las normas que rigen el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISO DE ASIS DE LA CIUDAD DE QUIBDO -CHOCO, es la
Unica Institucidn Plblica de Segundo Nivel de Atencién en Salud en el Departamento del Chaco,
localizado gecgréficamente en la ciudad de Quibdd, sobre el margen oriental del rio Atrato, en |a carrera
1 No. 31-25 Barrio Kennedy. Fue fundado el 20 de julio de 1929, durante la administracidn intendencial
del Dr. Jorge Valencia y funcicna en su sede actual desde 1985, con 11.310 m2 de drea construida,
distribuidos en dos plantas. Mediante ordenanza Un. 021 del 10 de Agosto de 1997 se transforma en
Empresa Social del Estado.

La ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISO DE ASIS es centro de referencia para el
departamento del Choco, para un poblacién total de 467.099 habiténtes, brindando atencién en salud
de mediana complejidad en los servicios de Urgencias, Obstetricia, Anestesiologia, Consulta Externa y
Hospitalizacion, en las especialidades de Medicina interna, Cirugia General, Pedriatria, Gineco
Obstetricia, Psiqulatrica, Oftalmologia, Ortopedia, Urologia, ademds de ayudas diagnosticas, laboratorio
Clinico y otros servicios complementarios. Cuenta con una capacidad instalada de 150 camas

3
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distribuidas en Jos diferentes servicios, 20 camillas de observacion en urgencias y 9 camillas en
recuperacion de quiréfanos para un total de 29 camillas, i

3.- VIABILIDAD DE LA PRORROGA DE LA MEDIDA, CON EL VISTO BUENG DE LA OFICINA JURIDICA DE
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

De conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, Ia Seguridad Social en su
componente de atencidn de ia salud, es un servicio publico de cardcter obligatorio, que se prestard bajo
a direccién, coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad ¥
solidaridad.

n virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendrd en e! servicio publico de
eguridad Social en Salud, con el fin de Barantizar ios principios consagrados en nuestra Carta Politica y
en los articulos 2 ¥ 153 de la citada Ley.

E
S

La Ley 715 de 2001, en su articulo 42, numeral 42.8 determiné como competencia de la Nacién en el
Sector de Ia salud lo siguiente:” Establecer los procedimientos y reglas parg la intervencion técnica y/o
administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, sea para su liguidacién o administracidn a través de la Superintendencig Nacional de Salud en fos
términos que sefiale ef reglamento...”

El inciso tercero del numerai 2 articulo 22 de Ia Ley 510 de 1999 prevé: “Cuando no se disponga g

perjuicio de que el Gobierno por resolucidn ejecutiva autorice una prorroqa mayor cuando asi se requierg
en rozén de las caracteristicas de fa entidad.”(Subraya)

Por lo anterior, el Gobierno Nacional, se encuentra facuktado legalmente para autorizar la prérroga
solicitada por el Agente Especial Interventor, quien para e} efecto, argumentd lo siguiente:

- Cancelarle a Terceros CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES DOCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS que fueron asignados del Fondo de
Salvamento y Garantias para el Sector Salud —FONSAET

= Recuperar de manera directa la cartera que le adeuda CAPRECOM. E! riesgo que genera la no
prorroga de Ia Intervencidn del Hospital consiste en que sus acreedores quedan facultados para
embargar los excedentes que le adeuda esa Entidad.

- Mitigar los riesgos de cardcter juridico que comprometen la prestacidn del servicio y la
subsistencia del Hospital,

4. IMPACTO ECONOMICO S| FUERE DEL CASO, EL CUAL DEBERA SEN:IALAR EL COSTO O AHORRO DE LA
IMPLEMENTACION DEL RESPECTIVO ACTO

Por tratarse de un proceso de normalizacién institucional no se cantempla esta variable de gastos y
costos.

42
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5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL S| FUERE DEL CASO

La disponibilidad presupuestal esta contenida en el Presupuesto definitivo aprobado para la ESE Hospital
Departamental San Francisco de Asis para la vigencia fiscal comprendida de! 1 de Enero al 31 de
diciembre de 2012, por valor de $45.612 millones.

6. IMPACTO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
No aplica

7. EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONSULTA Y :PUBLICIDAD PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 9 Y 10 DEL DECRETO 1345 DE 2010

No se requiere

8. CUALQUIER OTRO ASPECTO QUE LA ENTIDAD REMITENTE CONSIDERE RELEVANTE O DE
IMPORTANCIA PARA LA ADOPCION DE LA DECISION

En consideracion a lo anteriormente expuesto, |a Asesora Encargada de las Funciones de la Delegada
para las Medidas Especiales considera viable prorrogar la medida de intervencién forzosa administrativa
para administrar la ESE Hospital Departamental San Francisco de Asis por un afio, sin perjuicio de quela
medida Especial pueda levantarse antes del cumplimiento de este plazo, teniendo en cuenta lo
siguientes aspectos:

1. Mediante la Resolucion No.000470 del 27 de diciembre de 2011, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social a través del FONSAET, asignd para la ESE Hospital Departamental San
Francisco de Asis el valor de $5.886.263.676.

Por lo tanto, es pertinente adelantar los tramites y actividades correspondientes para obtener
estos recursos destinados-al pago del pasivo de la ESE, en cumplimiento de los lineamientos
establecidos por el Ministeric de Salud y de Proteccion Social

2. El Agente Especial Interventor deberd garantizar |a prestacidn adecuada y oportuna de los
servicios de salud a la poblacién usuaria de la ESE adelantando las respectivas actividades de
interventoria a la contratacién de operacidn suscrita por la entidad, y dar continuidad al Plan de
Accién que se ha venido ejecutando en la entidad que contempla acciones encaminadas, entre
otras, al fortalecimiento financiero cuya ejecucion estd prevista con el pago de las obligaciones
adeudas con cargo a los recursos econémicos provenientes de los excedentes arrojados por la
Operacién de CAPRECOM, que permite cancelar gran parte del pasivo exigible de la entidad;
Fortalecimiento de la infraestructura del Hospital; Fortalecitniento administrativo el cual tiene

por objetivo mejorar sus componentes funcionales como implementacion del MECI; ejecucién

de Planes de Mejoramiento de la Contraloria y Procuraduria General de la Nacién, Manual de
Funciones procesos y procedimientos, Expedicién del Reglamento del Comité de Conciliacién y
defensa judicial de la Entidad, Fortalecimiento de Control Interno, Comités Asistenciales y
Administrativos, fortalecer la Cultura Organizacional y articular el proceso de Operacion al logro
de los objetivos estratégicos de la intervencién.

3. El Agente Especia! Interventor deberd adelantar los tramites respectivos ante las entidades del
orden territorial y nacional a fin de establecer dentro de la red de prestadores del
departamento del Choco las condiciones bajo las cuales operaria la ESE para garantizar la
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sostenibilidad financiera y administrativa de la institucién en cumplimiento de las normas que
rigen el Sistema de Seguridad Social en Salud v optimizar la prestacién de los servicios de salud
a SuUs usuarios.

El presente concepto se emite a los seis (lf dias Febrero de 2012

ik VARGAS
A ASESORA JURIDICA
A NACIONAL DE SALUD

IRA
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