REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO. D1 85DE 2013

(4 DIC. 200

Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 76 de
la Ley 1438 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o Concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el capitulo lll, Titulo 1l del
Libro It de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122
de 2007 y 1438 de 2011.

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las
Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho
privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de contratacién de la Administracién Pablica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales
que por disposicién legal cuenten con un régimen confractual distinto al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica, aplicaran, en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacion estatal.

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA- adoptado por la Ley 1437 de 2011, define, en su articulo 3, el alcance
de tales principios.

Que adicionalmente y en relacion con la moralidad, el articulo 3 del Decreto ley
019 de 2012 determina que “La actuacion administrativa debe cefiirse a los
postulados de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comun.
En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar
con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas”.

Que por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptua que “(...)
Los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas
(...) no deben exigir mas documentos y copias de los estrictamente necesarios, ni

4 A




4 DIC. 2013
RESOLUCION NOMERO & 9189 ‘bé 2013 HOJANo 2DE7

Continuacion de la resolucién “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual”

autenticaciones, ni notas de presentacién personal sino cuando la ley lo ordene en
forma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud las autoridades
deberan proceder con austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando €l méas alto nivel de calidad de sus actuaciones y
la proteccion de los derechos de las personas.

Que el articulo 76 de Ia Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de
las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
de Saiud y Proteccién Social.

Que con fundamento en lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Mediante la presente resolucidon se fijan fos lineamientos
generales para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos
estatutos de contratacién, conforme al articulo 76 de la Ley 1438 de 2011. El
estatuto regiré la actividad de la Empresa Social del Estado en el sistema de
compras y contratacion.

Articulo 2. Régimen de Contratacion de las Empresas Sociales del Estado. El
régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado es el régimen
privado, conforme al numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin
embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, todas las
Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcion
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la presente resolucion.

Articulo 3. Fines de la contratacion. La actividad contractual de las Empresas
Sociales del Estado buscara el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
continua y eficiente prestacién de los servicios de salud a su cargo.

Articulo 4. Principios que rigen la actividad contractual. En desarrollo de su
actividad contractual, las Empresas Sociales del Estado aplicaran los principios de
la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los
principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el
CPACA, en especial, los principios de: debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener
en cuenta el principio de planeacion.

41 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales de
la Empresa Social del Estado se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

42  En virtud del principio de igualdad, la Empresa Social del Estado dara el
mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que intervengan en
el proceso de contratacién que realice, sin perjuicio de las acciones
afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
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garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca.

43 En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacion se
debera realizar teniendo en cuenta que la finalidad de ios procedimientos
consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

44 En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y
fiel de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

45 En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las
personas estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

46 En virtud del principio de participacion, la Empresa Social del Estado
promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gestién publica en el
proceso de contratacion.

47  En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Social del Estado y
sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacion de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con
la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

48 En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracién, salvo reserva legal.

49 En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer ai publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion.

410 En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestion
contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

411 En virtud del principio de eficacia, la Empresa Social del Estado buscara
que el proceso de contratacién logre su finalidad y, para el efecto, removera
los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las normas las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material.

412 En virtud del principio de economfa, la Empresa Social del Estado debera
proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion y
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

4.13 En virtud del principio de celeridad, la Empresa Social del Estado impulsara
oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivara el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.

414 En virtud del principio de planeacion, la Empresa Social del Estado debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis de la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a
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contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos de! Proceso.

Articulo 5. Modalidades y mecanismos de seleccion. Las Empresas Sociales del
Estado deben definir en su estatuto de contratacion las modalidades y
mecanismos de seleccion que estimen pertinentes, pudiendo tener en cuenta,
entre otras, ias siguientes como modalidades y mecanismos:

5.1. Convocatoria publica. Corresponden a aquellos procesos contractuales
mediante los cuales se formula pablicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la
Empresa Social del Estado seleccione la propuesta mas favorable para la
entidad, de conformidad con la evaluacion que se realice.

5.2. Contratacion directa. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente
el contrato. Se debe definir en el estatuto de contratacion, las circunstancias
en las cuales se puede realizar la contratacion directa en consideracién a la
naturaleza del contrato o a la cuantia.

5.3. Otros mecanismos de seleccion. Mecanismos como la subasta inversa para
la conformacion dinamica de las ofertas y sistemas de compras electronicas
entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones propias de
los procesos de adquisicion, que permitan a la entidad realizar compras de
manera eficiente.

Paragrafo. Las Empresas Sociales del Estado, bajo la modalidad que estimen
pertinente, podran asociarse entre si con el fin de buscar economias de escala,
calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar
precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.

Articulo 6. Inhabilidades e Incompatibilidades para contratar. En el estatuto de
contratacion de las Empresas Sociales del Estado se debe incorporar el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley,
en especial las previstas para la contratacion estatal.

Articulo 7. Plan Anual de Adquisiciones. Las Empresas Sociales del Estado
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo
con sus necesidades, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el afio, acorde con las necesidades de la entidad y
los recursos con que se cuente. Este plan y sus actualizaciones deben ser
publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrnico de
Contratacion Publica —-SECOP-.

Articulo 8. Proceso de contratacién. Es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Empresa Social del Estado. El proceso de
contratacion comprende las siguientes fases:

8.1. Planeacion,

8.2. Seleccion,

8.3. Contratacion,

8.4. Ejecuciony

8.5. Liquidacion y obligaciones posteriores.
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Estas fases deberan desarrollarse en el estatuto de contratacién que expidan las
Empresas Sociales del Estado, teniendo en cuenta lo definido en la presente
resolucion.

Articulo 9. Fase de Planeacion. Comprende, entre ofras, las siguientes
actividades:

9.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para tramitar los procesos de contratacion de la entidad, los cuales
deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para
cada modalidad de seleccidn:

9.1.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso

de contratacién.

9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y

licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio
y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

9.1.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los

fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se

requiera.

. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
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9.2. Términos de condiciones. En los casos de convocatoria publica siempre se
requerira la elaboracion de los términos de condiciones, para lo cual se
debera tener en cuenta:

9.2.1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.

9.2.2. Lamodalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

9.2.3. Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren
una seleccion objetiva.

0.24. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado
tendra en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad
de seleccion del contratista.

9.2.5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion,
indicando los requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los
mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y las reglas de
desempate, asi como las reglas para la adjudicacion del contrato.

9.2.6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que
la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.

9.2.7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos Yy la determinacion
de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su
valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que éste pueda
generar.

9.2.8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

9.2.9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del riesgo entre las partes contratantes.
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9.2.10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

9.2.11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

9.2.12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

9.2.13. E! plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir
adendas.

9.2.14. E| cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para
presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los
requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

9.2.15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios y documentos previos.

9.2.16. Ellugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

9.2.17. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Administracion Publica.

9.2.18. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la
modalidad de seleccion.

Paragrafo. Las Empresas Sociales del Estado, en su estatuto de contratacion,
estableceran los casos en los cuales se requerira la elaboracion de los términos
de condiciones para efectos de la contratacion directa.

Articulo 10. Fase de Seleccién. La Empresa Social del Estado debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad
de seleccion del contratista. En los procesos de contratacion por convocatoria
publica, la Empresa Social de! Estado podra conformar un comité de apoyo a la
actividad contractual.

Articulo 11. Fase de Contratacion. Corresponde al periodo comprendido entre la
suscripcion del contrato y la publicacion en el SECOP, pasando por la obtencion
del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si las hay.

En el estatuto de contratacién se deberan definir las garantias que debera solicitar
la Empresa Social del Estado de acuerdo con la modalidad, naturaleza, objeto,
riesgos y cuantia del contrato, con ocasion de la presentacion de las ofertas, los
contratos y su liquidacion y los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad.

Articulo 12. Fase de Ejecucion. Corresponde al periodo comprendido entre |a
legalizacion del contrato hasta su liquidacion. El estatuto de contratacion debera
regular las siguientes acciones:

12.1.La forma de designacién de la persona responsable encargada de las
labores de supervision e interventoria del contrato y del seguimiento a la
ejecucion del mismo dentro de una correcta actividad gerencial y adecuados
criterios de gestién.

12.2 Las alertas en materia de vencimiento del contrato en el marco de la
planeacion.

12.3.La obligacién de hacer efectivas las clausulas excepcionales, en caso de
haberlas pactado en los contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo
del contrato.

12.4.La necesidad de suscribir las actas de inicio del contrato, asi como las
prérrogas y adiciones si las hay, y las de suspensién del contrato en caso de
presentarse dicha situacion.
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12.5.Las demas disposiciones por medio de las cuales se desarrolle la direccion
general del contrato con el fin de garantizar su ejecucion y las medidas para
evitar su incumplimiento.

Articulo 13. Fase de Liquidacion y obligaciones posteriores. La Empresa Social
del Estado determinara las condiciones relacionadas con la liguidacion de los
contratos.

Articulo 14. Publicacién. Las Empresas Sociales del Estado estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP.

Articulo 15. Control Social. Se deben establecer mecanismos y canales de
comunicacion que garanticen la participacién de la ciudadania, grupos de interés y
demas actores sociales, en la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual.

Articulo 16. Adecuacion de reglamentos de contratacién a los lineamientos
establecidos en la presente resolucion. La Junta Directiva de la Empresa Social
del Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente resolucion, adoptara el estatuto de contratacion dando cumplimiento a lo
definido en la presente resolucién. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
adopcién, el Gerente o Director debera adecuar los manuales de contrataciéon de
la entidad al estatuto adoptado.

Paragrafo. El estatuto y el manual de contratacién deberan publicarse en la
pagina web de la entidad y, en caso de no contar con dicho mecanismo, en un
sitio visible al publico.

Articulo 17. Manuales del Contratacion. Las Empresas Sociales del Estado
expediran el manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas
administrativos del manejo de la contratacion, los procesos y procedimientos, asi
como las areas o personas que intervienen en las distintas fases de la
contratacién y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los
responsables de atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de
contratacién de la entidad.

Articulo 18. Régimen de transicion. Los contratos y procedimientos de seleccion
que se encuentren en curso a la fecha de adopcion del estatuto de contratacion
por parte de la Junta Directiva, continuaran sujetos a las disposiciones que
sirvieron de base para la contratacion hasta su finalizacién o liguidacion.

Articulo 19. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas fas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 4 DIC. 2013

I

LEJANDRO GAVIRIA URIBE
nistro dé Salud y Proteccion SociaW‘
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