MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION.NUMERD 4 82 77 DE 2015

‘119 Nov 2015 ]

Por medio de la cual se establecen requisitos y condiciones para la convocatoria y
autorizacién de ia Entidad Promotora de Salud que operara el aseguramiento en el
marco del modelo de atencién en salud y prestacién de servicios de salud en el
Departamento del Guainia

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas en los articulos 2° y
6° del Decreto - Ley 4107 de 2011, modificado por el Decreto 2562 de 2012, yen
desarrollo de lo previsto en las Leyes 1751 y 1753 de 2015, el Decreto 2561 de 2014 y,

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional, atendiendo el mandato del articulo 30 de la Ley 1438 de
2011, expidid el Decreto 2561 de 2014 “Por el cual se definen los mecanismos que
permitan mejorar el acceso a los servicios de salud a la poblacion afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud —SGSSS y fortalecer el aseguramiento en el
Departamento de Guainia y se dictan otras disposiciones”.

Que el modelo de atencion en salud y prestacién de servicios de salud previsto en el
Decreto 2561 de 2014, tiene un enfoque centrado en el individuo, fa familia y la
comunidad, de conformidad con la diversidad étnica y cultural; se centra en ia gestién
integral del riesgo en salud para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud y
alcanzar los mejores resultados en salud.

Que el referido modelo parte de la premisa, que el servicio de salud a prestar en el
departamento de Guainia, presenta retos de salud, sociocuituraies y de accesibilidad
geografica que requieren una coordinacién, integracion y articulacién de la prestacién
de ios servicios de las intervenciones colectivas e individuales que gestionan las
entidades territoriales, las Entidades Promotoras de Salud -EPS, las Instituciones
Prestadoras de Salud -IPS, de manera que se viabilicen los acuerdos necesarios entre
ios diferentes agentes de! Sistema de Salud y de la Seguridad Social, para la
organizacién, administracién y gestién que garantice el acceso efectivo a los servicios
de Salud con calidad, continuidad, integralidad, oportunidad y resolutividad.

Que en los términos consignados en el numeral 2° de! articulo 15, de! Decreto 2561 de
2014, las Entidades Promotoras de Salud habilitadas y que esten operando el
aseguramiento pueden participar en la convocatoria publica, presentando propuestas,
directamente o en asocio con otra(s) Entidades Promotoras de Salud o con el
Departamento de Guainia.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articuio 14 del Decreto 2561 de 2014, el
Departamento de Guainia en coordinacién con la Institucionalidad Indigena entregaron
a este Ministerio, un diagnéstico completo de la red de prestadores de servicios de
salud en los términos de la citada norma.

Que las disposiciones previstas en el presente acto administrativo se socializaron con
fa instancia representativa de los pueblos indigenas de que trata el Decreto 2561 de
2014, como instancia de los pueblos indigenas para la gestién y prestacion de los
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servicios de salud en los territorios indigenas del Departamento de Guainia conforme lo
previsto en el Acta del 17 de septiembre de 2015.

Que de igual manera, se dio publicidad a las disposiciones aqui previstas en el marco
de los establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, recibiendo
comentarios y observaciones del publico, interesados y demas agentes del sector
salud, lo cual permitié enriquecer los contenidos del proyecto.

Que por lo anterior, con el propédsito de implementar el Modelo de Atencién en Salud y
Prestacion de Servicios de Saiud en el Departamento de Guainia, se hace necesario
definir las condiciones para la Convocatoria Publica Nacional, los requisitos que
deberan acreditarse segin e! mecanismo asociativo que elijan las Entidades
Promotoras de Salud — EPS y el Departamento para la operacion del aseguramiento y
el tramite de autorizacion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, todo o
anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 del Decreto 2561 de 2014,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

CAPITULO |
DiSPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer ios requisitos y
condiciones que deben cumplir tanto el Departamento de Guainia como las Entidades
Promotoras de Salud — EPS interesadas en participar en la convocatoria publica
nacional para operar el modelo de atencién en salud y prestacion de servicios de salud
en el Departamento de Guainia asi como para la autorizacion de la Entidad Promotora
de Saiud, los responsables institucionales para adelantar la Convocatoria Publica
Nacional y las demas disposiciones para su operacion.

Articulo 2. Entidad Promotora de Salud que operara el Aseguramiento y el
Modelo. La Entidad Promotora de Salud que opere el aseguramiento en el marco det
Modeio de Atencidn en Salud y Prestacion de Servicios de Salud a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el Departamento de Guainia, sera
aquella que, individual o bajo un mecanismo de asociacion con otras Entidades
Promotoras de Salud o con el Departamento de Guainia, participe en la convocatoria
pablica nacional, haya obtenido el mayor puntaje y sea autorizada por Ila
Superintendencia Nacional de Salud, conforme |0 previsto en el numeral 15.3 del
articulo 15 del Decreto 2561 de 2014.

Paragrafo 1. Las Entidades Promotoras de Salud que participen en la convocatoria
publica nacional para operar ¢l aseguramiento en el marco del Modelo de Atencidn en
Salud y Prestacion de Servicios de Salud en el Departamento de Guainia, deben estar
habilitadas y operar alguno de los dos regimenes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y no encontrarse incursas en medida de intervencion por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 2. La Institucién Prestadora de Servicios presentada por la Entidad
Promotora de Salud debe operar la infraestructura que para el efecto entregue o
disponga formalmente el Departamento de Guainia y organizar los servicios existentes
en el territorio y los demas necesarios para garantizar la integralidad de la red de
servicios de salud.
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_ CAPITULOII _
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA NACIONAL Y LA AUTORIZACION DE LA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD -EPS

Articulo 3. De la Convocatoria Publica Nacional. Deléguese en los Viceministros de
Salud Publica y Prestacion de Servicios y de Proteccién Social el proceso de
convocatoria publica nacional para la seleccion de la Entidad Promotora de Salud que
operara el aseguramiento en el marco del Modelo de Atencién en Salud y Prestacién de
Servicios de Salud en el Departamento de Guainia, para lo cual definiran y
estableceran los procedimientos, instrumentos y equipos técnicos que se requieran
para este fin; todo lo anterior, con la participacién de instancia representativa de los
pueblos indigenas de que trata el Decreto 2561 de 2014.

Articulo 4. De la participacion de las Entidades Promotoras de Salud en la
Convocatoria Publica Nacional. Las Entidades Promotoras de Salud que atendiendo
a lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto 2561 de 2014, participen en
la convocatoria publica nacional, deberan presentarse bajo una de las siguientes
modalidades y cumplir las condiciones asi:

4.1. Entidad Promotora de Salud que presente la propuesta sin asociarse.

La Entidad Promotora de Salud debe estar administrando y operando los
regimenes para los cuales obtuvo la habilitacion y anexar el Acta de la Junta
Directiva, del Consejo de Administracion o del organo de direccion que, de
conformidad con sus estatutos y naturaleza juridica, autorice al Representante
Legal de la Entidad Promotora de Salud a participar en la convocatoria publica
nacional para operar el aseguramiento en el marco del Modelo de Atencion en
Salud y Prestacion de Servicios de Salud en el Departamento de Guainia, por un
termino minimo de cinco (5) afos.

4.2. Entidades Promotoras de Salud que presenten la propuesta bajo un
mecanismo de asociacion.

Las Entidades Promotoras de Salud deben estar administrando y operando los
regimenes para los cuales obtuvieron la habilitacién y anexar las actas de la Junta
Directiva, del Consejo de Administracion o del drgano de direccion que, de
conformidad con los estatutos y naturaleza juridica de las Entidades Promotoras
de Salud autoricen la participacién en la convocatoria publica nacional a través del
mecanismo de asociacién elegido para operar el aseguramiento en el marco del
Modelo de Atenciéon en Salud y Prestacién de Servicios de Salud en el
Departamento de Guainia, por un término minimo de cinco (5) afios.

Como parte de la propuesta que se presente al Ministerio de Salud y Proteccion
Social las Entidades Promotoras de Salud asociadas deben anexar un documento
suscrito por los representanies legales de estas, en el que conste la designacion
de la Entidad Promotora de Salud que asumira la representacion ante este
Ministerio, el Departamento de Guainia y la Superintendencia Nacional de Salud.
Dicha entidad sera la responsable de presentar la propuesta.

4.3. Entidades Promotoras de Salud que presenten la propuesta en asociacion
con el Departamento de Guainia.

Las Entidades Promotoras de Salud deben estar administrando y operando los
regimenes para los cuales obtuvieron la habilitacidn y anexaran, adjunto a la
propuesta, los siguientes documentos:
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4.3.1. En cuanto a la participacién del Departamento de Guainia.

a. La Ordenanza de la Asamblea Departamental autorizando al Gobernador de!
Departamento para que, en asociacion con una 0 mas Entidades Promotoras de
Salud habilitadas y que se encuentren operando el aseguramiento, participe en
la convocatoria publica nacional para operar el aseguramiento en et marco del
Modelo de Atencion en Salud y Prestacion de Servicios de Salud, por un periodo
de minimo cinco (5) afios.

b. Documento técnico que, tomando como referente el Plan Financiero Territorial
aprobado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, conforme a la
Resolucion 4015 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya, proyecte las
fuentes y usos de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

4.3.2. En cuanto a la participacién de las Entidades Promotoras de Salud.

La(s) Entidad{(es) Promotoras de Salud que conforman la asociacion con el
Departamento de Guainia, anexaran el acta de la Junta Directiva, de! Consejo
de Administracion o del 6rgano que, de conformidad con los estatutos vy
naturaleza jurfdica de la Entidad Promotora de Salud, autorice la alianza con el
Departamento de Guainfa para la operacion de! Modelo de Atencidn en Salud y
Prestacion de Servicios de Salud, por un periodo de minimo cinco (5) afios.

Si la asociacion con el Departamento implica mas de una Entidad Promotora de
Salud, se debe atender lo establecido en el numeral 4.2. del presente articulo.

4.3.3. Documento suscrito por las partes en el que se consigne el objetivo general y los
objetivos especificos de la propuesta a presentar y a desarroliar por las partes, y
el esguema de operacion del aseguramiento en el marco del Modelo de Atencidén
en Salud y Prestacidén de Servicios de Salud en el Departamento de Guainia en
los terminos de la convocatoria publica nacional.

Paragrafo 1. Las Entidades Promotoras de Salud interesadas en operar el
aseguramiento en el marco del Modelo de Atencién en Salud y Prestacion de Servicios
de Salud en el Departamento de Guainia podran presentarse bajo uno de los
esquemas de participacion, conforme con lo previsto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, los acuerdos de asociacion que suscriban las
Entidades Promotoras de Salud para participar en la convocatoria publica nacional, no
requerirdn habilitacién por parte de la Superintendencia Nacional de Salud y se
sujetaran a las reglas propias del mecanismo de asociacién elegido.

Articulo 5. Condiciones minimas del acuerdo enire las Entidades Promotoras de
Salud participantes y la Institucion Prestadora de Serviclos presentada. Las
Entidades Promotoras de Salud interesadas en participar en la convocatoria plblica
nacional, presentaran una Institucion Prestadora de Servicios de Salud de naturaleza
privada o publica de tercer nivel de complejidad u hospital universitario que organice y
articule la red de prestadores de servicios de salud desde el nivel primario de baja
complejidad en los microterritorios hasta la alta complejidad, que garantice la
oportunidad, integralidad y continuidad en la prestacion de servicios a toda la poblacidn
del departamento, articulando ademas, las acciones colectivas con las individuales.

Para lo anterior, las Entidades Promotoras de Salud anexaran a la propuesta el Acta de
la Junta Directiva, del Consejo de Administracién o del 6rgano de direccién que, de
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conformidad con los estatutos y naturaleza juridica de la Institucion Prestadora de
Servicios, que autoriza el acuerdo de voluntades por un término minimo de cinco (5)
afios y la modalidad de contrato que solemnice el mismo, el cual debera tener en
cuenta la normativa prevista que regula la relacion entre pagadores y prestadores, asi
como las condiciones que se especifican a continuacion:

5.1. Prestar los servicios de salud con integralidad, continuidad, calidad, oportunidad,
accesibilidad y pertinencia. Para las prioridades en salud de la poblacion se
aplicaran las rutas de atencion integral en salud, definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

5.2. Ser lider de la red de prestadores de servicios de salud para garantizar la
atencion de la poblacién del Departamento de Guainia y contar con el mayor
nimero de servicios de especialidades y sub-especialidades.

5.3. Desarrollar las acciones del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas,
previo contrato con la entidad territorial, en los términos de la normatividad
vigente. :

5.4. Presentar un plan de capacitacién dei talento humano en salud, acorde con los
perfiles y competencias definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
el Departamento de Guainia, para la implementacion del Modelo de Atencion en
Salud y Prestacion de Servicios de Salud.

5.5. Incluir en la propuesta de organizacion de servicios de salud a los profesionales
en Medicina que se encuentran cursando la especialidad en Medicina Familiar,
bajo la modalidad de formacion en servicio asi como mantener el Plan de
Formacién definido en el convenio de médicos especialistas en Medicina Familiar
bajo dicha modaiidad.

5.6. Contar con un sistema de costos por servicios y por punto de atencion.

5.7. Manejar los recursos del sector salud atendiendo las condiciones y requisitos
establecidos en la normativa vigente.

Articulo 6. De la autorizacién de la Entidad Promotora de Salud. Para el tramite de
la autorizacion de que trata el del numeral 15.3. del articulo 15 del Decreto 2561 de
2014 y a partir de la evaluacion de las propuestas que con ocasién de la convocatoria
publica nacional se adelante, se remitird a la Superintendencia Nacional de Salud ta
lista de Entidades Promotoras de Salud cuyas propuestas hayan sido evaluadas, para
la autorizacién por un periodo minimo de cinco (5) afios.

La Superintendencia Nacional de Salud dentro de los cinco (5) dias calendario a la
recepcion de la lista de Entidades Promotoras de Salud, expedira el acto administrativo
autorizando a la Entidad Promotora de Salud en los términos del Decreto 2561 de
2014,

CAPITULO Il ,
OPERACION DEL MODELO DE ATENCION EN SALUD Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD

Articulo 7. Inicio de la operacion del Modelo. La Entidad Promotora de Salud
autorizada entrard a operar el aseguramiento en el marco del Modelo de Atencién en
Salud y Prestacion de Servicios de Salud, en el momento en el que el Departamento de
Guainia haga entrega formal de la infraestructura de prestacion de servicios de salud a
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la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, presentada por dicha Entidad
Promotora de Salud.

Articulo 8. Mecanismo de traslado de afiliados. La Superintendencia Nacional de
Salud en el acto administrativo que autoriza a la Entidad Promotora de Salud — EPS,
dispondra el traslado de la poblacion afiliada al régimen subsidiado y ordenara que:

8.1. El Departamento de Guainia entreque a la Entidad Promotora de Salud
autorizada, en el transcurso del mes anterior al del inicio de operacion del
aseguramiento en el marco del Modelo de Atencion en Salud y Prestacion de
Servicios de Salud, la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, para que la
Entidad Promotora de Salud garantice la prestacion de servicios de salud sin
solucion de continuidad a la poblacion residente en la zona urbana y rural del
Departamento. El traslado se hara efectivo a partir del primer dia del mes de
entrada en operacion, el cual debera estar registrado en la BDUA.

8.2. Las Entidades Promotoras de Salud que estan administrando el regimen
subsidiado, el dia veintiuno (21) del mes anterior al mes en el que entre en
operacion el Modelo, entreguen:

8.2.1. Al Departamento y a la Entidad Promotora de Salud autorizada, la
informacion de los afiliados con enfermedades de Aito Costo y el
protocolo de atencion; los procedimientos, tecnologias y medicamentos
no incluidos en el Plan de Beneficios ordenados por fallos de tutela o
autorizados por el Comite Técnico Cientifico que estén pendientes de
realizar y las historias clinicas correspondientes.

8.2.2. Al Departamento y a la Superintendencia Nacional de Salud, el plan de
pagos a la red prestadora contratada para garantizar el Plan de
Beneficios en salud de los afiliados, en el evento de tener obligaciones
pendientes de pago con cargo a los contratos de prestacion de servicios
de salud. De estar al dia en los pagos, allegar dentro del mes siguiente
la liquidacién de los contratos o el paz y salvo de los prestadores que
integran la red.

8.3. La Entidad Promotora de Salud autorizada, surtido el trasiado, le presente un
Plan de Ajuste para cumplir las condiciones financieras contenidas en el
paragrafo 3 del articulo 9 del Decreto 2702 de 2014 o la norma que lo
modifique o sustituya.

Paragrafo 1. A partir del primer dia calendario del mes en el que inicia la operacién del
aseguramiento en el marco del Modelo de Atencion en Salud y Prestacion de Servicios
de Salud en el Departamento de Guainia, la Entidad Promotora de Salud autorizada
sera responsable de ia atencidén de toda la poblacién afiliada al régimen subsidiado que
demande sus servicios, asi como de garantizar la continuidad de los servicios de salud
que estén pendientes por ser suministrados. '

Paragrafo 2. Los reconocimientos de Unidad de Pago por Capitacion —UPC que
correspondan, se regiran por las disposiciones generales en la materia.

Articulo 9. Garantia de la continuidad del Modelo de Atencion en Salud y
Prestacién de Servicios de Salud. De presentarse la revocatoria de la habilitacién a la
Entidad Promotora de Salud autorizada para operar el Modelo de Atencion en Salud y
Prestacion de Servicios de Salud en el Departamento de Guainia, incluyendo a las que
hacen parte del mecanismo de asociacion elegido, asi como la revocatoria de Ia

=
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autorizacién para operarlo, la Superintendencia Nacional de Salud, en el acto
administrativo que ordene la medida, para garantizar la continuidad del modelo,
considerara las siguientes situaciones:

9.1. Sila medida se ordena para una Entidad Promotora de Salud que fue autorizada
sin asociacién para operar el aseguramiento en el marce del Modelo de Atencion
en Salud y Prestacién de Servicios de Salud o para la que ostenta el caracter de
representante en el mecanismo de asociacién, la Entidad Promotora de Salud
debera continuar operando hasta tanto no se surtan los procesos del inciso
segundo del numeral 15.4 def articulo 15 del Decreto 2561 de 2014.

9.2. Sila medida se ordena para una de ias Entidades Promotoras de Salud que
hacen parte del mecanismo de asociaciébn que va operar el modelo que no
ostenta el caracter de representante, la permanencia de la autorizacion se
sujetara al resultado del marco de desempefio establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y la manifestacion de continuar en la operacion del
aseguramiento en el marco del modelo de atencion en salud y prestacion de
servicios de salud por parte de los drganos de direccion de la demaés Entidades
Promotoras de Salud que integran el mecanismo de asociacion. De no darse la
viabilidad de permanencia para continuar en el mecanismo, esta debera
continuar operando hasta tanto no se surtan los procesos del inciso segundo del
numeral 15.4 del articulo 15 del Decreto 2561 de 2014,

9.3. Si la medida ordenada se refiere exciusivamente a la revocatoria de Ila
autorizacion para operar en el Departamento de Guainia, la Entidad Promotora
de Salud continuara operando hasta tanto no se surta los procesos del inciso
segundo del numeral 15.4 del articulo 15 del Decreto 2561 de 2014.

Paragrafo 1. De presentarse alguna de las situaciones antériormente referidas y para
que el Departamento de Guainia garantice la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud en su jurisdiccion, la Institucién Prestadora de Servicios de Salud
presentada por la Entidad Promotora de Salud autorizada, continuara desarrollando la
prestacion de los servicios de salud hasta tanto se adelanta el proceso para la eleccion
de la nueva EPS en los términos del numeral 15.4 del articulo 15 del Decreto 2561 de
2014,

Paragrafo 2. En caso de darse la situacion prevista en el numeral 15.4 del articulo 15
del Decreto 2561 de 2014 y sin perjuicio de la autonomia que tienen las Entidades
Promotoras de Salud de seleccionar y presentar una Institucién Prestadora de Servicios
de Salud en los términos y condiciones previstos en la presente resolucion y en la
convocatoria publica nacional a realizar, se podra acordar dar continuidad a la
prestacion de los servicios de salud con el prestador de servicios que se encuentre
operando en su momento, a fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud sin
solucién de continuidad en el Departamento de Guainia.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Inspeccion, Vigilancia y Control. La funcion de inspeccién, vigilancia y
control sera ejercida por la Superintendencia Nacional de Salud a la Entidad Promotora
de salud autorizada y a la Institucion Prestadora de Servicios de Salud presentada por
la Entidad Promotora de Servicios, adecuando el Sistema de IVC a las caracteristicas
propias del aseguramiento en el marco del modelo de atencién en salud y prestacion de
servicios de salud a impiementar en el Departamento de Guainia.
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Articulo 11. Integracién normativa:-En-relacién con la operacién-del aseguramiento,
en lo no previsto en esta resolucion-se aplicaran las normas de! Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la Ley 21 de 1992, la Ley 691 de 2001, en cuanto no se
opongan a lo aqui previsto, asi como las normas del Cédige .de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “CPACA.

Articulo 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a ".DSH- g NOV 2015

ALEJA DV[ GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud y Proteccion Sociafl(}
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