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Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto - Ley 019 de 2012, el Decreto 1510 de 2013 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que, en las entidades publicas, fas
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno [...].

Que el Articulo 9 de la Ley 1444 de 2011 cre6 el Ministerio de Saiud y Proteccion Social, cuyos
objetivos y funciones seran los escindidos del Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con el
Articulo 60 de dicha Ley.

Que el Decreto 4107 de 2011, en lo concerniente a la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dispuso, que haria parte del Despacho del Viceministro de Proteccion Social, 1a Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccién Social.

Que respecto de la Direccion de Administracion de Fondos de [a Proteccion Social e} Decreto
establecid en su articulo 35, que es una dependencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489
de 1998, encargada de la administracion de los fondos, cuentas y recursos de administracion
especial de proteccién social a cargo del Ministerio.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para
ordenar y dirigir la realizacibn de procesos de seleccion de contratistas serd del Jefe o
Representante Legal de la Entidad.

Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, establece que las Entidades Estatales deben contar
con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente.

Que Colombia Compra Eficiente, emitié mediante Circular Externa No. 09 del 17 de enero de 2014
los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion, y sefialé que las
Entidades Estatales deben adoptar un manual de contratacion que tenga en cuenta los lineamientos
establecidos.

Que de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el Manual de Contratacion
es un documento que: (i} establece la forma como opera la Gestién Contractual de las Entidades
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Estatales y, (i) da a conocer a los participes del sistema de compras y contratacion publica la forma
en que opera dicha Gestién Contractual. El Manual de Contratacion es también un instrumento de
Gestion Estratégica puesto que tiene como propésito principal servir de apoyo al cumplimiento del
Objetivo Misional de cada Entidad Estatal. Igualmente sefiald que Jos Manuales de Contratacion
deben estar orienfados a que en los Procesos de Contratacién se garanticen los objetivos del
sistema de compras y contratacion pablica incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion de
fa competencia, rendicion de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia.

En mérito de fo expuesto, este despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el manual de Contratacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, cuyo texto se anexa a la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. La actividad contractual que realice el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se desarrollara de conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulen la materia,
en concordancia con el Manual de Contratacion.

ARTICULO TERCERO: El Manual de Contratacion sera publicado en Ia Intranet Institucional y en la
pagina Web del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO CUARTO. Incorporar el Manual de Contratacién a los documentos que hacen parte del
Sistema Integrado de Gestién Institucional del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO QUINTO: Cuando el manual deba ajustarse por razones de modificaciones normativas o
por cambios en la distribucion interna de competencias en el Ministerio, el ajuste respectivo se hara
mediante Circular conjunta de los ordenadores del gasto delegados.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga la
Resolucion 1574 del 15 de mayo de 2013 y sus resoluciones modificatorias, asi como las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

DadaenBogotaalos 23 JUL 2014

N / ‘ﬂ
W\ AUEJANDRO'GAVIRIA URIBE

Proyectd: Ypefa/COuran/
Reviso: Mgilfigamboa/MEcheverria
Aprobd: GBurgesB.
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INTRODUCCION

La Contratacion Publica en Colombia es el principal instrumento juridico de que se vale la
Administracion para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes pablicos y prestar
los servicios a su cargo, para el caso, mediante la colaboracién de los particulares.

Para este Ministerio, como parte de la rama ejecutiva del poder publico en el orden
nacional, resulta imperiosa la implementacion de una herramienta de gestion estratégica
que describa y facilite la aplicacién adecuada de las normas que rigen la contratacion
estatal, estableciendo directrices estandarizadas para simplificar y homogenizar las
actividades que se desarrolian en las diferentes etapas del proceso y los procedimientos
contractuales.

La dinamica administrativa del Ministerio se estructura como un esquema de gestion
integral, conforme al cual, las diferentes areas (misionales, estratégicas, de apoyo y de
seguimiento y evaluacion) confluyen armoénicamente en el logro de los cometidos
institucionales, a partir del reconocimiento de los diferentes roles y de que cada uno de
ellos constituye un bastion para una gestion eficiente, oportuna y de calidad.

Tratandose de la contratacion estatal, por ser una actividad esencialmente reglada, uno
de los desafios es brindar seguridad juridica, asociada a la correcta aplicacion de la
normatividad en la materia, y en consecuencia, a la reduccién de los riesgos de dafio
antijuridico, asi como de responsabilidades personales derivadas. Alcanzar dicha meta
exige hacer de los principios de la contratacion, elementos inherentes al cumplimiento de
cada una de sus etapas; igualmente, diagnosticar e identificar los riesgos, y establecer
acciones de mejora para su control, reduccién o eliminacion, tareas estas en que el
Ministerio, como unidad, converge.

En este contexto, las directrices contenidas en el Manual de Contratacion, tienen como
objetivo dar pleno cumplimiento a los principios que rigen la funcién publica, permitiendo
desarrollar la actividad contractual dentro de los pardmetros de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia y eficiencia, que deben precederla.

Su aplicacién, cumplimiento y observancia en todos los procesos contractuales que
adelante la Entidad es de caracter obligatorio salvo las excepciones provenientes de la
emision de nuevas disposiciones aplicables.

El presente documento es también un instrumento para los diferentes participes del
sistema de compras publicas, y en especial para los proveedores, en cuanto les permite
conocer en detalle cdmo opera la estructura administrativa del Ministerio en relacion con
su gestion contractual, asi como las diferentes politicas que se implementan para lograr
que la misma constituya un motor del desarrolio.
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Finalmente es necesario sefialar que este Manual incluye aspectos particulares de la
contratacion que realiza el Ministerio por razon de su mision, especificamente en lo que
corresponde a la adquisicion de insumos y medicamentos de interés en salud publica a
través de los Fondos y mecanismos establecidos por la Organizacién Panamericana de
la Salud; asi como del marco para el desarrollo de ias acciones de cooperacién técnica
que se realizan con los diferentes Organismos Internacionales, en e! contexto de las

relaciones de ayuda y asistencia suscrita entre Colombia y dichos sujetos de derecho
internacional.
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Ministerio de Salud y Proteccion Social

Registro Unico de Proponentes

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizaciéon
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GLOSARIO DE TERMINOS

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica o el que establece el Decreto 1510 de 2013 en su
Articulo 3. Los términos definidos son utilizados en singular y plural, segun lo que
requiera el contexto. Los términos que no presenten una definicion expresa deberan
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

1. Gestion Contractual. Es el conjunto de actividades de planeacién, coordinacion,
organizacién, control, ejecucién y supervision de los Procesos de Contratacion del
Ministerio.

2. Gestién Estratégica. Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica
publica que el Ministerio debe llevar a cabo conforme con su Objetivo Misional.

3. Manual de Contratacién. Documento que establece y da a conocer a los
participes del sistema de compras y contratacién publica, los flujos de proceso y
organigrama que el Ministerio desarrolla en sus Procesos de Contratacién y
Gestion Contractual.

4. Objetivo Misional. Son los objetivos y las funciones del Ministerio, de acuerdo con
las normas o disposiciones que regulan su actividad.

5. Procedimiento. Forma especifica para llevar a cabo una actividad o un proceso.

6. Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan
para generar valor y fas cuales transforman elementos de entrada en resultados.

7. Acta de Liquidacién. Documento de balance final del contrato, suscrito entre el
contratista, el interventor o supervisor del contrato y el ordenador del gasto, en el
cual se deja constancia de lo ejecutado por el Contratista, los pagos efectuados
por el Ministerio, los ajustes, reconocimientos, revisiones, los descuentos
realizados, los acuerdos, conciliaciones, transacciones a que llegaren las partes,
saldo a favor o en contra del Contratista y las declaraciones de las partes
referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando [a relacidn contractual.
Con sujecion a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

8. Adenda(s). Son los documentos que se expiden dentro de un proceso licitatorio,
concurso, seleccion abreviada, o contratacién de minima cuantia, con el fin de
aclarar, modificar o precisar los términos de los pliegos de condiciones o la
invitacion publica, con posterioridad a su expedicién y que formaran parte de los
mismos.
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9. Adjudicacion. Es la decision emanada del Ordenador del Gasto, por medio de la
cual determina el Adjudicatario del contrato, y a quien en consecuencia
correspondera, como derecho y como obligacion, su suscripcion y el cumplimiento
de las obligaciones alli establecidas.

10. Adjudicatario. Es el proponente que resulte favorecido con la adjudicacion dentro
de un proceso de seleccién.

11. Adicion. Modificacion del valor de los contratos que se encuentran en ejecucion,
con el fin de incrementar el valor originalmente pactado, el cual no podra ser
superior al 50% del valor iniciaimente pactado expresade en SMLMV, salvo en
aquelios contratos cuyo valor sea indeterminado pero determinable. Debe constar
en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

12. Anticipo. Es la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada al
cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion del
objeto contractual, es decir, es la financiacién por la entidad estatal de los bienes y
servicios correspondientes a la prestacién a ejecutar y no como pago por los
trabajos o labores acometidas. De conformidad con la normatividad legal vigente y
los desarrolios jurisprudenciales, el anticipo:

- Debe invertirse de acuerdo al Plan de Inversion que se establezca.

- No entra al patrimonio del contratista, continla siendo recurso puablico.

- Su valor se descuenta de cada pago que se realice al contratista. La ejecucion del
contrato por tanto, constituye amortizacidén de dicho valor.

- Son sujetos de especial seguimiento en su inversién por parte de la Entidad.

- Se aplica por regla general en contratos de tracto sucesivo, como el contrato de
obra, toda vez que el contratista para dar inicio al desarrolio del objeto contractual
debe realizar la contratacion de la mano de obra y la adquisicién de materiales,
magquinaria u otros elementos que se precisen.

- En ningun caso podra exceder el 50% del valor total del contrato.

- De acuerdo con la modalidad contractual tiene especiales requerimientos para su
manejo, segun se establece en la Ley 1474 de 2011.

13. Pago Anticipado. Constituye una forma de pago acordada por las partes en la
cual el Ministerio, anticipadamente entrega al contratista una parte del valor
acordado, antes del recibo del bien o servicio a adquirir, pago que en ningun caso
podra exceder el 50% del valor total del contrato y que es imputable al valor del
mismo, razén por la cual el contratista no tiene que devolver o amortizar lo que se
ha pagado de forma anticipada, salvo en caso de incumplimiento.
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14.

15.

16.

17.

SIG-F04

De conformidad con la normatividad legal vigente y los desarrollos
jurisprudenciales, el pago anticipado:

Hace parte del precio y su entrega comporta la extincién parcial de |la obligacién de
remuneracion a cargo de la entidad, sblo que de manera adelantada a la
realizacion del contrato o como primer contado.

Los dineros entregados al contratista a titulo de pago anticipado, entran a su
patrimonio, asi como sus frutos y rendimientos y no tienen destinacion diferente a
la que su duefio de manera libre y autonoma quiera darle y por ende, no existe
posibilidad de amortizacién.

No es objeto de seguimiento en su ejecucion por parte de la Entidad.

Se aplica por regla general en contratos de ejecucion inmediata; casos tipicos
compra de inmuebles o automotores y en contrato de suministro.

Acta de suspension del contrato. Documento suscrito entre el contratista y el
ordenador del gasto, mediante el cual se suspende de manera temporal la
ejecucion del contrato (y por tanto su plazo), por acuerdo justificado entre ias
partes. En ella debe constar la fecha de suspension, las causas que la generan, la
fecha probable de reinicio (si es posible) y demas aspectos que se estimen
pertinentes, entre ellos, la condicién o plazo en el cual tendra lugar el reinicio. Su
suscripcion exige la modificacién de la garantia Gnica que ampara del Contrato en
los casos que se modifique el plazo contractual, y en todo caso, debera darse
aviso a la Aseguradora.

Acta de Reinicio. Documento suscrito entre el contratista y el ordenador de gasto,
mediante el cual dan reinicio a la ejecucién del contrato.

Clausula Penal. Es una estipulaciéon propia del derecho comln que se puede
pactar bien sea como una estimacion total o parcial de los perjuicios que se
puedan ocasionar por el incumplimiento de las obligaciones y o bien como pena,
con independencia de los perjuicios que se causan en razén del incumplimiento
del contrato. Cuando se declare la caducidad del contrato o su incumplimiento
parcial, se podra hacer efectiva la clausula penal, toda vez que ello es constitutivo
del siniestro de incumplimiento.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Documento que expide el
Jefe de Presupuesto de la entidad o quien haga sus veces, con el cual garantiza la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la
asuncion de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto
mientras se perfecciona el compromiso y se efectua el correspondiente Registro
Presupuestal.
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18. Cesidon. Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan de
un contrato, en un tercero, para lo cual el contratista original debera contar con la
autorizacion escrita del Ministerio de Salud y Proteccion Social expresamente por
el Ordenador del Gasto. Como quiera que los contratos estatales son intuito
persanae, si no se acepta la cesion, ésta no puede operar y el contratista
continuara obligado con la ejecucion del objeto contratado.

19. Supe

Para |a supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos, conforme las
previgiones de la Ley 1474 de 2011.

20. Interventoria: Consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, 0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstapte, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnido, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

21. Multas. Sancion pecuniaria que tiene como finalidad el constrefiimiento, coercién,
coacgion, presion o apremio al contratista para que cumpla con sus obligaciones,
cuando en los términos y desarrollo del contrato se observa que aquél no esta al
dia en el cumplimiento de las mismas, que se encuentra en mora o retardado para
satisfacer oportunamente, conforme al plazo pactado, los compromisos
contractuales asumidos.

Las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 facultan a las entidades sometidas al
Estatyto General de Contratacion de la Administracién Publica, mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista, para imponer las
multag que hayan sido pactadas en el contrato, hacerlas efectivas directamente,
pudiepdo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de
las suUmas adeudadas al contratista, cobro de |a garantia, o a cualquier otro medio
para pbtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccidn coactiva. Esta decision

22. Proceso de Seleccion. Hace referencia al proceso de seleccion objetiva
conduycente a la escogencia de una persona natural o juridica, consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, con el fin de celebrar un contrato.
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Conforme con la legislacion vigente, existen cinco (5) modalidades de seleccion de
los contratistas reguladas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de
2011, Ley 1474 de 2011 y clasificadas de la siguiente manera: Licitacion Publica,
Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacién Directa y Contratacion de
Minima Cuantia.
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1. NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION DEL MINISTERIO EN LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

El Ministerio de Salud y Proteccién Social es un organismo publico que hace parte del
Sector Central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Tiene como objetivos, dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y
promocion social en salud, y participar en la formulacién de las politicas en materia de
pensiones, beneficios econdmicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual se
desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el sector administrativo.
Iguaimente, dirige, orienta, coordina y evalta el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia,
adicionalmente formula, establece y define los lineaniientos relacionados con los sistemas
de informacién de la Proteccién Social.

Su misién institucional, es dirigir ef sistema de salud y proteccion social en salud, a través
de politicas de promocién de la salud, la prevencion, e! tratamiento y |a rehabilitacion de la
enfermedad y el aseguramiento, asi como la coordinacién intersectorial para el desarrollo
de politicas sobre los determinantes en salud; bajo los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, equidad, sostenibilidad y calidad, con el fin de contribuir al
mejoramiento de la salud de los habitantes de Colombia.

Como visién para el afio 2021, se ha propuesto ser ampliamente reconocido como la
entidad rectora en el establecimiento de politicas que respondan adecuadamente a las
necesidades y expectativas de los ciudadanos en materia de salud y proteccion social en
salud, mediante procesos transparentes, arménicos y participativos.

Ahora bien, el Ministerio hace parte y lidera el Sector Salud y Proteccién Social, cuya
integracién se muestra a continuacion:

14
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Ik de Segros Socisies

i

VRCULADAS
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. -
!3:

Hedcamemos y Alrrenios vk

[l Inanito Nacional de Gl
.m«vmm

CONFORMACION SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Fuente: DAFP -2012

Internamente el Ministerio esta organizado como sigue, aclarando que la conformacién de
Grupos Internos de Trabajo es dindamica, y que, en consecuencia la misma puede variar
de conformidad con las necesidades del servicio:
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2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Referencias normativas del nivel nacional

CLASE NUMERO TiTULO ANO DE
EXPEDICION
Carta Constitucion Politica de Colombia 1991
Magna )
Decreto 591 Por el cual se regulan las modalidades 1891

especificas de contratos de actividades
cientificas y tecnolégicas

Decreto 777 Por el cual se reglamenta la celebracion de los 1992

contratos a los que se refiere el articulo 355 de
la Constitucion Politica o

Decreto 1403 Por el cual se modifica el Decreto 777 de 1992 1992 "

Decreto 2459 Por el cual se adoptan disposiciones en 1993 -«

relacién con los contratos a los que se refiere el
articulo 355 de la C.P.

Ley 80 Estatuto General de Contratacién Pablica 1993
Decreto 2326 Reglamentala Ley 80 de 1993, en cuanto a los 1995
concursos para la selecciéon de consultores de

disefio, planos, anteproyectos y proyectos

arquitectdnicos

Decreto 111 Estatuto Organico de Presupuesto, compila las 1996
leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1996
Decreto 26 Por el cual se dictan normas de austeridad en 1998
el gasto publico
Decreto 1737 Por el cual se expiden medidas de austeridad y 1998

eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro publico
Ley 489 Por la cual se dictan normas sobre la 1998
organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica
Ley 610 Por el cual se establece el tramite de los 2000
procesos de responsabilidad fiscal de
competencias de las contralorias.
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Ley 734 Cédigo Unico Disciplinario 2002
Documento 3186 Una politica de estado para la eficiencia y la 2002
CONPES transparencia en la contratacion publica
Documento 3248 Renovacion de la Administraciéon Publica 2003
CONPES
Documento 3249 Politica de Contratacién Pablica para un estado 2003
CONPES Gerencial
Ley 816 Por medio de la cual se apoya a la Industria 2003
Nacional a través de la contratacién publica
Decreto 3629 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 2004
80 de 1993
Ley 1121 Por el cual se dictan normas para la 2006

prevencion, deteccién, investigacién y sancion
de la financiacion del terrorismo y otras
disposiciones 7

Ley 1150 Por medio de la cual se introducen medidas 2007
para la eficiencia y la transparencia en la ley 80
de 1993 y se dictan ofras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos
publicos.

Decreto 3297 Por el cual se asignan funciones a Central de 2009
Inversiones S.A. CISA y se dictan otras
disposiciones

Ley 1450 Por el cual se expide el Plan Nacional de 2011
Desarrollo, 2010-2014
Ley 1474 Por el cual se dictan normas orientadas a 2011

fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Decreto 4326 Por el cual se reglamenta parcialmente el 2011
articulo 10 de la ley 1474
Ley 1438 Por medio de la cual se reforma el Sistema 2011

General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

Documento 3714 Del riesgo previsible en el Marco de la Politica 2011
COMPES de Contratacion Publica. Por el cual se dan
lineamientos bésicos para el entendimiento del
concepto de “riesgo previsible” en el marco de
las adquisiciones sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién
Publica.

Ley 1437 Por el cual se expide el Codigo de 2011
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Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo
Decreto 4107 Por el cual se determinan los objetivos y la 2011
estructura del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y se integral el Sector Administrativo de
Salud y Proteccion Social
Decreto Ley 4170 Por el cual se crea la Agencia Nacional de 2011
Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente -, se determinan sus objetivos y
estructura
Decreto Ley 019 Por el cual se dictan normas para suprimir o 2012
reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la
Administracion Pablica

Decreto 053 Por el que se corrigen unos yerros en el 2012
Decreto Legislativo 19 de 2012
Ley 1562 Por el cual se modifica el Sistema de Riesgos 2012

Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional

Ley 1508 Por el cual se establece el régimen juridico de 2012
las Asociaciones Publico Privadas, se dictan

normas organicas de presupuesto y se dictan

otras disposiciones

Decreto 723 Por el cual se reglamenta la afiliacion al 2013
Sistema General de Riesgos Laborales de las
personas vinculadas a través de un contrato

formal de prestacién de servicios con entidades
o instituciones publicas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de

alto riesgo y se dictan otras disposiciones

Decreto 1510 Por el cual se reglamenta el sistema de 2013
compras y contratacién publica
Ley 1682 Por el cual se adoptan medidas y disposiciones 2013

para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades
extraordinarias

2.2. Referencias normativas internas

CLASE NUMERO TITULO ANO DE
EXPEDICION
Resolucion 054* Por la cual se asignan y 2011
reglamentan las funciones de los
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responsables de los proyectos de

inversién y funcionamiento en el

Ministerio de Salud y Proteccién
Social,

Circutar

005*

Criterio Institucional sobre los 2013
periodos mensuales

Resolucion

1948*

Parémetros para determinar los
honorarios de los contratos de 2013
prestacion de servicios

Resolucion

014*

Delegan funciones ordenacion de

"~ gasto 2013

Resolucion

2120

Por la cual se crea y reglamenta el
Comité Asesor de Contratacion del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social

2014

Resolucion

2133*

Por la cual se imparten directrices y
se establecen responsabilidades
para el desarrollo de las funciones
relacionadas con el gjercicio de la
Supervision e Interventoria de los
contratos, convenios y demas
negocios juridicos de naturaleza
contractual que celebre el Ministerio
de Salud y Proteccion Social

2014

Circular

0021*

Préstamo y Consulta de

Expedientes Contractuales 2014

(*) O la circular, resolucién o norma que la modifique, sustituya o adicione.

2.3. Manuales y/o guias expedidos por la Agencia Colombia Compra Eficiente

CLASE NUMERO TITULO ANO DE
EXPEDICION

Guia G-CBS-01* Guia para la codificacién de bienes 2013
y servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, V.14.080.

Guia G-EAMP -01* Guia para entender los Acuerdos 2013
Marco de Precios.

Guia G-EPAA-01* Guia para elaborar el Plan Anual de 2013
Adquisiciones.

SIG-F04
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Manual Version 1* Manual para la identificacion y 2013
cobertura del Riesgo en los
procesos de contratacién.

Guia Versién 1* Guia para determinar y verificar la 2013
Capacidad Residual del Proponente
en los Procesos de Contratacién de

Obra Publica.

Manual M-MSMC-01* Manual de Ila Modalidad de 2013
Seleccion de Minima Cuantia.

Manual M-MACPC-01* | Manual para el manejo de los 2013

Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion.

Manual Version Final* Manual para la identificacién y 2013
cobertura del Riesgo en los
procesos de contratacion.

Guia LGWEMC-01* Lineamientos Generales para la 2014
Expedicion de Manuales de
Contratacion.

Guia G-EES-01* Guia para la Elaboracion de 2014
Estudios del Sector

Manual M-DVRHPC-01* | Manual para determinar y verificar 2014

los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion

Manual M-OSAMP-01* | Manual para la  Operacién 2014
Secundaria de los Acuerdos Marco
de Precios
Guia G-EES-02* Guia para la Elaboracién de 2014
Estudios de Sector
Manual M-DVRHPC-02* | Manual para determinar y verificar 2014

los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion

Manual M-MACPC-03* | Manual para el manejo de los 2014
Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion.

(*) O la guia, manual o norma que la modifique, sustituya o adicione.
2.4. Principios de la contratacién puablica

Dentro de toda la actividad contractual, el Ministerio debera tener en cuenta los principios
que rigen la contratacién estatal. Para el efecto, se presenta una definicion de cada uno
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de ellos, de carécter orientador, por lo que, en cada caso particular se analizara la forma
como opera y se garantiza su vigencia.

e Principio de transparencia: Este principio garantiza la publicidad y contradiccion
de los informes y actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre
concurrencia e igualdad de oportunidades para quienes intervengan en él.

e Principio de Planeacién: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos
institucionales de la contratacién, esto es, armonizar y articular los requerimientos
técnicos del proyecto a desarrollar, con miras a satisfacer las necesidades de la
Entidad.

e Principio de Economia: Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento
sean utilizadas para agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente
necesarias para asegurar la seleccion objetiva; que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos y que no se exija
sino los documentos necesarios.

e Principio de responsabilidad; Los servidores publicos estan cbligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la correcta ejecucion de los
contratos. Asi mismo, el numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 consagra
que las entidades y los servidores publicos responderan cuande hubieren abierto
procesos de seleccion sin haber elaborade previamente los pliegos de
condiciones, o cuando los elaboren en forma incompleta, ambigua o confusa, que
conduzca a interpretaciones de caracter subjetivo.

En virtud de este principio todos los servidores publicos, miembros de comités
evaluadores, contratistas, consultores y asesores externos responderan por las
acciones y/u omisiones que se presenten durante la actividad contractual de
acuerdo con los parametros sefialados en la normatividad legal vigente.

e Principio de Seleccion Objetiva: Es una obligacion de las Entidades Publicas,
respecto de todos los procesos y procedimientos contractuales, la escogencia de
los contratistas de forma objetiva, esto es que en ningln caso la seleccién del
contratista pueda ser subjetiva u obedecer a criterios diferentes a los estrictamente
reglados.

» Principio de Publicidad: Conforme ai cual los participantes y en general la sociedad
tiene la posibilidad de conocer todos los documentos de los procesos que se estan
adelantando en la Entidad, por encontrarse publicados en el SECOP, asi como por
estar disponibles para su consulta fisica cuando ello sea requerido.
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e Principio del debido proceso: Las Entidades garantizaran que toda actuacion
administrativa vinculada con la actividad contractual dé cumplimiento al debido
proceso, que incluye la posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de la
administracion, asi como las demas prerrogativas derivadas del alcance
constitucional de esta garantia.

e Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccidon de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos
que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta
y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la Entidad en el
pliego de condiciones.

Es importante anotar que para efectos de determinar el alcance o la forma de materializar
un principio, debe considerarse adicionalmente, la jurisprudencia en la materia, y
especialmente los precedentes judiciales aplicables, asi como las orientaciones vy
directrices de la Agencia Colombia Compra Eficiente.

3. FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL
3.1. Ordenacién del gasto

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley 80 de 1893, la competencia para ordenar y
dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso; de acuerdo con el numeral 3 del mismo
articulo, los Ministros de Despacho tienen competencia para celebrar contratos a nombre
de la Entidad Respectiva.

A su turno, el articulo 61 de la Ley 489 de 1998 establece como una funcién a cargo de
los Ministros suscribir en nombre de la Nacion y de conformidad con el Estatuto General
de Contratacion y la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos
propios del Ministerio previa delegacién del Presidente de la Republica. Esta funcién se
incluye igualmente en el articulo 6 literal g) del Decreto 4107 de 2011, por el cual se
determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

Ahora bien, en atencién a la facultad establecida en los articulos 12 de la Ley 80 de 1993,
9 de la Ley 489 de 1998 y 21 de la Ley 1150 de 2007, la ordenaciéon del gasto, se
encuentra, en la actualidad, delegada en cabeza del Secretario General y en el Director
de Administracion de Fondos de la Proteccién Social, quienes en consecuencia tienen las
siguientes funciones:
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1. La ordenacion del gasto de los recursos apropiados en la Unidad Ejecutora 1901-
01- Gestién General, esto es, para todos aquellos asuntos contractuales y no
contractuales sin limite de cuantia y sin consideracion a la naturaleza u objeto del
bien o servicio a contratar, en cabeza del Secretario General, y de la Unidad
Ejecutora -1901-14 — Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccién
Social- en cabeza del Director de Administracion de Fondos de la Proteccién
Social, sin limite de cuantia y sin consideracion de la modalidad de seleccién y tipo
de contrato.

2. Dirigir y adelantar los procesos de contratacion en cualquiera de sus modalidades,
sin limite de cuantia e independientemente de su objeto y todos los tramites y
actos inherentes a los mismos, certificaciones y contratos que de elios se deriven,
incluyendo su modificaciéon, adicion, prorroga, terminacion, liquidacion, etc; asi
como el gjercicio de los poderes excepcionales, imposicién de multas, sanciones,
exigibilidad de garantias y de resolucion de los recursos a que haya lugar.

3. Constituir cajas menores _

4. Expedir actos administrativos en aquellos asuntos de caracter no contractual que
estén relacionados con la adecuada administracion y funcionamiento del Ministerio
y la Administracién de los Fondos a cargo.

Respecto del proceso sancionatorio contractual, en cabeza de la Ordenacién del Gasto,
su tramite esta a cargo del Grupo de Gestion Contractual de la Secretaria General y de la
Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas de la Direccidn de
Administracion de Fondos de i{a Proteccién Social, segin sea el caso, previo
requerimiento del supervisor del contrato.

3.2. Iniciativa del gasto

La iniciativa del gasto en el Ministerio se encuentra radicada en cada uno de los jefes de
dependencia, quienes tienen la potestad para presentar proyectos de contratacion que
comporten el uso de los recursos asignados al Ministerio y a los Fondos administrados
por este Ultimo. Tratandose de las areas misionales, los Viceministros del ramo son los
encargados de autorizar o avalar tales iniciativas; respecto de las areas estratégicas, de
apoyo y de seguimiento y evaluacion esta funcion esta en cabeza del Secretario General,
y en lo que se refiere a los gastos relacionados con la administracion de recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias del
Sector Salud — FONSAET, y demas cuentas y recursos de administracion especial de
proteccién social a cargo del Ministerio, ademas de los avales previstos, se requerira el
aval del Director de Administracién de Fondos de la Proteccion Social.

Para efectos de contribuir a la adecuada consecucion de los fines de la funcién
administrativa, salvaguardar los recursos puUblicos y garantizar el principioc de
responsabilidad, el Ministerioc reglé mediante Resolucion No. 0000054 del 17 de
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noviembre de 2011, las funciones de los responsables de los proyectos de inversion y
funcionamiento en el Ministerio.

3.3. Comiteé Asesor de Contratacion

El Ministerio cuenta con un Comité Asesor de Contratacion, érgano asesor y consultivo
que apoya de manera especifica los asuntos relacionados con la contratacion (durante las
etapas precontractual, contractual y pos contractual), cuya cuantia sea igual o superior a
mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes SMLMV. Su creacién,
organizacién y funciones se encuentran reglamentadas mediante acto administrativo
expedido por el Ministro. '

El Comité igualmente asesora respecto de las modificaciones, adiciones, prérrogas,
cesiones, terminaciones y aclaraciones de contratos respecto de los cuales haya emitido
su recomendacion.

En el marco del Modelo Integrado de Gestion, las areas técnicas que solicitan la
contratacion, deben ser especialmente diligentes en exponer al Comité, ademas de todas
las condiciones propias del negocio juridico solicitado, las implicaciones o impactos que
en materia de politica publica conlleva la contratacién en cuestion, sefalando los
resultados que se espera obtener, y la incidencia de los mismos en el logro de los
cometidos institucionales, asi como de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes sectoriales e institucionales.

3.4. Elaboracion de contratos

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 44 del Decreto 4107 de
2011, es funcion de la Secretaria General dirigir la ejecucién de los programas y
actividades relacionadas, entre otras, con la contratacion del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, y segun lo establecido en el numeral 5° del articulo 36 y el numeral 9°
del articulo 37 del referido Decreto, el Director de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social debe administrar los recursos asignados a la Direccién y celebrar los
contratos de administracion de los recursos de los fondos.

A su turno, el articulo 46 numeral 2°. del Decreto 4107 de 2011, establece como funcién
de la Subdireccion Administrativa ejecutar y controlar los planes, programas, proyectos,
procesos, servicios y actividades en materia de contratacion, y el articulo 38 numeral 4°
del referido decreto, establece como funcién de la Subdireccion de Asuntos Juridicos de
los Fondos y Cuentas de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social la de adelantar los procesos precontractuales y contractuales a cargo de la
Direccidn.
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Mediante Resolucién 571 de 2013, adicionada mediante Resolucién No. 3158 de 2013 el
Secretario General, en su condicién de Delegado del Sefior Ministro, creé, organizé y
conformd en la Subdireccién Administrativa el Grupo de Gestién Contractual.

A su turno, con Resolucion No. 6630 del 8 de julio de 2013, el Director de Administracion
de Fondos de la Proteccion Social, cred, organizé y conformo el Grupo Interno de Trabajo
en dicha Direccion denominado Grupo de Gestion Contractual.

Cada uno de estos Grupos estabiecié sus respectivos procedimientos internos para
adelantar la actividad contractual de acuerdo con sus competencias, los cuales hacen
parte del Sistema Integrado de Gestidn Institucional, en su componente de calidad.

Tratandose de contratos financiados integramente con recursos a cargo de la Direccién
de Administracion de Fondos de la Proteccién Social, pero que no correspondan a las
funciones y necesidades de dicha dependencia el tramite que debera adelantarse es el
siguiente:;

Actividad Responsable
Recepcién de la solicitud del proceso de
contratacién y verificaciéon de su inclusion
en ¢l Plan Anual de Adquisiciones
Remisién al Grupo de Gestion Contractual
de la Subdireccion Administrativa de la
Secretaria General del Ministerio

Subdireccion de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas

Subdireccién de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas.

Grupo de Gestion Contractual de Ia
Tramite contractual Subdireccion Administrativa de la
Secretaria General del Ministerio.
Subdireccion de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas, previa solicitud del
Grupo de Gestidon Contractual de Ia
Subdireccion Administrativa de la
Secretaria General del Ministerio.

Grupo de Gestién Contractual de Ia
Elaboracion de la minuta Subdireccién  Administrativa de la
Secretaria General del Ministerio.
Subdireccion de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas, previo aval y remisién
del Grupo de Gestién Contractual de la
Subdireccién Administrativa de la
Secretaria General del Ministerio.
Subdirecciéon de Asuntos Juridicos de los
Numeracion del Contrato Fondos y Cuentas (de acuerdo con su
numeracién).

Convocatoria a Comité de Contratacion (en
caso de requerirse)

Aprobacion de la minuta y remisién para
suscripcion del Ordenador del Gasto en la
Direccién de Administracién de Fondos de
la Proteccién Social.
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Registro del Contrato

Direccion de Administraciéon de Fondos de
la Proteccién Social,

Aprobacién de Pdlizas y comunicacion de
designacioén de supervision.

de
de

la
ila

Grupo de Gestion Contractual
Subdireccién Administrativa
Secretaria General del Ministerio.

Archivo del contrato, custodia

conservacion documental.

y

Subdireccién Juridica de Fondos y Cuentas

En el caso de contratos que por su objeto o naturaleza deban ser respaldados con
recursos aportados tanto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social como por las
diferentes subcuentas de los Fondos que administra la referida Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social, el tramite que debera realizarse es el

siguiente:

Actividad

Responsable

Recepcion de la solicitud del proceso de
contratacion y verificacion de su inclusion
en el Plan Anual de Adquisiciones.

Grupo de Gestion Contractual de Ia
Subdirecciéon Administrativa de la Secretaria
General de! Ministerio, previo aval de los
servidores publicos correspondientes y en
todo caso del Director de Administracién de
Fondos de la Proteccion Social.

Tramite contractual

Grupo de Gestion Contractual de la
Subdireccion Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio, con la revisién de
documentos precontractuales por parte de
la Subdireccién de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas,

Convocatoria a Comité de Contratacién (en
caso de requerirse)

Grupo de Gestidbn Contractual de la
Subdirecciéon Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio.

Elaboracion de la minuta

Grupo de Gestion Contractual de la
Subdireccion Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio.

Aprobacion de la minuta y remisién para
suscripcion de los Ordenadores del Gasto

Grupo de Gestion Contractual de |la
Subdireccion Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio y Subdirecciéon de
Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas.

Numeracion del Contrato

Grupo de Gestion Contractual de |la
Subdireccién Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio.

Registro del Contrato

Subdireccion Financiera y Subdireccién de
Gestion de la Direccién de Administracion
de Fondos de la Proteccion Social
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Grupo de Gestion Contractual de la
Subdireccion Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio.
Grupo de Gestion Contractual de Ia
Subdireccion Administrativa de la Secretaria
General del Ministerio.

Aprobacién de Pélizas y comunicacion de
designacion del supervisor.

Archivo  del contrato, custodia vy
conservacion documental.

En virtud del principio de planeacién en materia contractual, cuando de conformidad con
el articulo 17 de! Decreto 111 de 1996, ia Direccion de Administracién de Fondos de la
Proteccion Social, deba satisfacer necesidades de funcionamiento con cargo a los
recursos de inversion que administra, y estas necesidades sean comunes al Ministerio,
los tramites contractuales podran ser llevados a cabo en forma conjunta con la Secretaria
General del Ministerio, para lo cual, la Direccién presentara a la dependencia con la
iniciativa de gasto correspondiente, la justificacion de su necesidad, la inclusién de la
misma en el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente y los certificados de
disponibilidad presupuestal que respalden la ejecucion del contrato.

En el anterior caso la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social,
actuara como ordenador de gasto en forma conjunta con la Secretaria General del
Ministerio, y para ello suscribird con esta Ultima los documentos precontractuales,
contractuales y postcontractuales a los que haya lugar, y designara de ser el caso,
personal vinculado a su dependencia para que en forma conjunta con el dispuesto por la
Secretaria General, realice la evaluacién de las propuestas que se presenten en los
respectivos procesos de seleccion y la supervisor correspondiente.

3.5. Seguimiento contractual

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece los derechos y deberes de las entidades
estatales, los cuales tienen por objeto la consecucién de los fines de |a contratacion
publica; en lo que corresponde a los deberes, los mismos se resumen en las obligaciones
de seguimiento, control y evaluacion a la actividad contractual, en todas sus etapas, por
parte de los servidores publicos con responsabilidades en la materia.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 17, sefiala el debido proceso como principio rector en
materia sancionatoria, y por ende, orientador de todo el ejercicio de las acciones que se
desarrollen en materia de control y vigilancia contractual.

El articulo 21 de la misma norma, establecié que en ningun caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la
delegacion, de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual, disposicién que fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-693 de 2008, en el entendido de que el delegante sélo respondera del recto
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ejercicio de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual, cuando
haya incurrido en dolo o culpa grave en el gjercicio de dichas funciones.

En el Ministerio, se ejercen dichas funciones de seguimiento y control a través de
Supervisores designados por los Ordenadores del Gasto o de interventores contratados
para el efecto, de conformidad con el analisis presentado por el area con iniciativa de
gasto, y que se contiene en el documento de estudios previos, donde se hace el analisis
que exige el paragrafo 1 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

A su turno, las pautas, atribuciones, funciones y obligaciones de la supervision y la
interventoria, se encuentran reguladas mediante acto administrativo.

3.5.1. Flujograma de la supervision contractual
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SUPERVISION DE CONTRATOS

Servidor Publico y/o Contratista Coordinador Grupo Dir?’c;tfo;rﬁg)g:obﬂjr::‘t’z:ylo
del Grupo Gestidon Contractual Gestién Contractual Dependencia

<D

¥

1
Proyectar memorando para designacion
como Supervisor & Interventor del contrato,
informando sobre |a f de designar otro
supervisor, indicandols la reglamentacién de
supervision & intarventoria y antregando la
informacién comaspondiente al contrato que
va a supefvisar.

h 4
2
Revisar memorando para designacion |5
comg Supervisor & Interventor del
contrate.
¥
X 3
sl Realizar observaciones y
deviuefve para ajuste
5
Recibir comunicacién de designacién
COMO SUparviser o interventor da
4 contrato. En ol evento que el Director
| Firmar y remitir a Foo- » y/o Subdirector y/o Jefe yio
destinatario Coordinador, decida delegar la
supenvision a otro servidor publico o
contratista, elabora el respactivo
memorando,

Delega ia supervisiono
intsrventoria del contral

Elaborar comunicacidn de
delegacién de supervision o
interventoria del contrato y remite
a servidor publico asigrnado con
copia al Coordinador del Grupo de
Gestién Contractual

&
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SUPERVISION DE CONTRATOS

Servidor pablico designado como Supervisor é Interventor

h

7
Realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico continuo durante la
ejecucion del contrato y verificar el cumplimiento de las obligaciones y productos contractuales
pactados a través de los informes presentados por el contratista y el supervisor.

©

h 4

8
Informar por escrito al Ordenador del Gasto y al Coordinador del Grupo de Gestién Contractual
los eventos de retraso, mora, incumnplimiento o cumplimiento parcial o defectuoso del contratista,
en ejercicio def control y vigilancia del contrato.

NO eprasenta incumpli

contractual ?

Sl
+

9
Iniciar procedimisnto de Imposicidn de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento GCO-
POg.

®

10
Elaborar al finalizar la ejecucidn del contrato Certificacién Pago Final, informe final de actividades, Formato Matriz
concepto y porcentaje de cumplirniento de obligaciones y productos contractuales GCO-F01, Formato Evaluacion
de Proveedoras GCO-F02, acompafiadoes de jos soportes comaspondientes y remitirla al Grupo de Gestion
Contractual con el fin de realizar la liquidacién o el cierre det expediente del contrato.

Tontrato estd sujeto
liquidacidn?

sl
A 4

NGO 11

Solicitar al Grupo de Gestidn Contractual adelantar la liquidacidn a través de

memorando con los documentos soporte. Ver procedimiento Liquidacién de Contratos @
GCO-P11.

12
Archivar expadiente.

@» FIN
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3.6. Planeacién contractual

La planeacion contractual incluye toda la etapa previa a la suscripcién del contrato,
partiendo desde la identificacién y priorizacion de una necesidad publica, hasta la
adjudicacion o seleccion del contratista que la satisfacera.

3.6.1. Pian Anual de Adquisiciones

De conformidad a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1510 de 2013, es obligacién
de todas las Entidades Publicas elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que
corresponde al listado de bienes y servicios que se pretende adquirir durante el afio.
Tiene dos subdivisiones: los bienes, obras y servicios que ha identificado plenamente vy,
las necesidades que ha identificado pero que desconoce el producto preciso que las
satisface, caso en el cual debe incluir la descripcidn de la necesidad y los posibles
codigos de los bienes y servicios que podrian supliria.

Es, en consecuencia, una herramienta de planeacion de la actividad contractual que tiene
por objeto:

(i) Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios y;

(i) Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacién de la demanda que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Su propésito es comunicar informacion Util y temprana a los proveedores potenciales del
Ministerio para que éstos participen de las adquisiciones que se realicen en el transcurso
de la vigencia, por lo que, entre otras, permite a las entidades publicas:

- Identificar y justificar el valor total de recursos requeridos por la entidad para
compras y contratacion,

- Tener un referente inicial para evaluar el nivel de ejecucién del presupuesto.

- Pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido
en el Plan.

Se precisa que todo proceso contractual, previo a su inicio y con independencia de su
modalidad contractual, requiere la verificacion de su inclusion en el Plan Anual de
Adquisiciones, por lo que el mismo debe contener la lista completa de bienes, obras y
servicios que se pretende adquirir durante el afio, a través del mecanismo de la
contratacién.

No se deben incluir en el Plan:

- Gastos o ejecuciones de presupuesto que no se realicen a través de la
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herramienta de la contratacion publica (transferencias, impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones, viaticos, entre otros)

- Contrataciones realizadas en afios anteriores que se sigan ejecutando en el afio
para el cual se elabora el Plan, entre ellas, los contratos suscritos con vigencias
futuras.

- Adiciones o modificaciones a contratos en ejecucién.

La responsabilidad de consolidar y publicar de forma oportuna el Plan Anual de
Adquisiciones en el Ministerio es de la Subdireccion Administrativa, y en la DAFPS, la
Subdireccion de Gestion, por lo que, a ellas deben dirigirse las solicitudes en dicho
sentido, asi como las peticiones para publicar las actualizaciones cuando a ellas haya
lugar.

La inclusion de necesidades identificadas y programadas, asi como la estimacion de sus
costos, la determinacion de la modalidad contractual, su plazo y demas aspectos
concernientes a su satisfaccion, es responsabilidad del servidor pablico con iniciativa de
gasto. La aprobacién del contenido del Plan Anual de Adquisiciones corresponde a cada
Viceministro en relacién con sus areas, al Director de Administracién de Fondos en
relacion con los fondos que administra dicha dependencia y al Secretario General
respecto de las areas estratégicas, de apoyo y, de seguimiento y evaluacion.

El Plan Anual de Adquisiciones se adoptara anualmente mediante Resolucion suscrita por
el Ministro, en lo de su competencia y, del Director de la Direccién de Administracion de
Fondos de la Proteccién Social en lo pertinente. Sus modificaciones no requieren acto
administrativo y se entenderan adoptadas con su publicacién en el SECOP y en la Pagina
Web del Ministerio.

Sin perjuicio de la salvaguarda del principio de planeacién, el Ministerio realizara
actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones en los siguientes eventos de caracter
imprevisto:

a. Cuando las apropiaciones que respaldan el Plan Anual de Adquisiciones sean
aplazadas o modificadas;

b. Halla ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccién,
origen de los recursos;

c. Se requiera incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;

d. Se requiera excluir obras, bienes y/o servicios:

€. Sea requiera modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Excepcionalmente los Ordenadores del Gasto, previa justificacion del area requirente,
podran autorizar la publicacién de actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones en
oportunidades diferentes a las aqui previstas.
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Cada linea del Plan Anual de Adquisiciones corresponde a una contratacion, con
independencia de que la misma se financie con recursos asignados a diferentes
dependencias, por lo que, sélo debe crear la linea respectiva, el 4rea que efectivamente
gestionara el proceso contractual, incluyendo en su valor, la totalidad de recursos
planeados por las diferentes areas de la Entidad en su conjunto.

Tratandose de procesos contractuales que se financien conjuntamente con recursos a
cargo de la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccion Social y del
Ministerio, la dependencia responsable de la contratacion debera solicitar su inclusién en
el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio por el total del valor de la contratacién
sumados los dos recursos, caso en el cual, debera incluir en la solicitud respectiva el aval
0 aprobacion del Director de Administracion de Fondos de la Proteccién Social.

Anualmente, durante el periodo de socializacién, ajuste y articulacién del Plan Anual de
Adquisiciones, se determinara la dependencia que debe adelantar los procesos
contractuales con objetos transversales a diferentes areas.

De acuerdo con las anteriores generalidades, las diferentes areas interactian en la
realizacion de las siguientes actividades para la elaboracién del Plan, como se muestra en
el Flujograma, que se incluye en el presente manual.

Periédicamente los ordenadores del gasto, en ejercicio de su delegacién, con la Oficina
Asesora de Planeacion, la Oficina de Control Interno, la Subdireccién Financiera, la
Subdireccién de Gestion de la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién
Social, la Subdireccion Administrativa, los Grupos de Gestion Contractual de la
Subdirecciéon de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas y de la Subdirecciéon
Administrativa y las diferentes areas con iniciativa de gasto, realizan, en lo de su
competencia, reuniones de seguimiento para hacer control y evaluacion a la ejecucion del
Plan, de lo cual se deja constancia mediante actas suscritas por los asistentes.

3.6.1.1. Flujograma de Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Servidores publicos
- Subdirector Subdirector
Secretario General de las Dependencias
Administrativo Pyt - Financiero
del Ministerio
INICIO )
1
Definir Cronograma para
elaboracion y actualizacion |-
dml Plan Anual de
Adquisiciones
iz 3
2 Identificar y describir la
. necesidad de obras, bienes
evrbanen o Cieaery | | ¥ servicios para curmpir s
de Adquisiciones matas y abjetivos del
Ministario y especificar los
resultados esperados.
h
4 5
presf::::farl M;::"fci':adnclar Dar viabilidad presupuestal
@ Rl las obras, bienes y para financiar las obras,
servicios que e prové bienes y sarvicios gue se
prevé programar en ol Plan
programar en el Plan Anuat A | Adguisici
da Adquisiciones. nual de Adguisiciones.

@-NO

<]
Solicitar viabilidad :
programatica sobre s1
finalidad de las obras, o -
bienes y servicios que se
prevé programar an el Plan
Anual ¢& Adquisiciones.

h 4

N
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Adquisicicnes
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10
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aplicativa que contiene a|
pian anual de adquisiciones

13
Determinar la necesidad de
actuaiizar el plan anual de
adquisiciones.

4
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FIN
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4. RESPONSABILIDADES Y TERMINOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
4.1. Solicitud de contratacidn

La solicitud de contratacion (esto es, el documento mediante el cual los servidores
publicos con iniciativa de gasto requieren que se adelante un proceso contractual) junto
con los estudios previos y demas documentos requeridos, segin la modalidad de
contratacion, se presentarad ante la Subdireccion Administrativa de la Secretaria General
y/o la Subdireccion de Gestion de la Direccion de Administracién de Fondos de la
Proteccion Social, seglin corresponda, dependencias encargadas de verificar su inclusion
en el Plan Anual de Adquisiciones; corroborado lo cual, asignaran la solicitud al Grupo de
Gestion Contractual que corresponda, para que adelante el tramite respectivo.

La solicitud de contratacion, como se indicé en el numeral 3.2. Iniciativa del Gasto, debe
contar con la expresa autorizacion del Viceministerio de! area, de la Secretaria General o
de la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social, segun corresponda,
requisito sin el cual no se adelantara tramite alguno.

4.2. Verificacién de legalidad de las solicitudes

El Grupo de Gestion Contractual de la Secretaria General o de la Subdirecciéon de
Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas, segun sea el caso, procedera a verificar que
los documentos estén completos y se ajusten a las disposiciones legales. Si es asi,
adelanta el tramite del proceso de seleccion respectivo o las verificaciones a que haya
lugar, tratandose de contratacién directa, y se elabora la minuta contractual (Contratacion
Directa) o el Proyecto de Pliego de Condiciones y/o Invitacion Publica (Convocatoria
Pdblica), segun corresponda.

Es posible que en situaciones excepcionales, y por razones de contingencia los
Ordenadores del Gasto soliciten al Grupo de Gestidn Contractual competente, realizar
revisiones previas, en eventos en que la documentacion no se halla completa, sin que elio
implique en ninguna circunstancia, que el procesc no deba allegarse completo para
efectos de adelantar el tramite legal correspondiente.

En caso que la documentacion y estudios previos no estén completos, en debida forma o
existan dudas sobre su alcance y contenido, dentro del término sefialado para la revision,
se formularan por escrito y/o via correo electrénico las observaciones al Jefe del area
solicitante, para que éste aclare, corrija o complemente los documentos y los remita para
su nueva verificacion. El jefe del area solicitante, con independencia de la
desconcentracion de funciones, es el responsable de efectuar las correcciones,
aclaraciones, ajustes y complementar la documentacion en los términos sefialados,
contados a partir def recibo de las observaciones.
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Si vencido este término, no se recibe la documentacién corregida y completa, el Grupo de
Gestion Contractual devolvers los documentos recibidos al area solicitante, quien, de
persistir en la necesidad de contratacién, debe efectuar todos los ajustes para solicitar
nuevamente el tramite y remitir la documentacién completa y ajustada segun lo indicado
en las observaciones que le fueron formuladas inicialmente. La devolucién de una
solicitud implica que se interrumpen todos los términos, y que la solicitud, en caso de
persistir la necesidad, debe ser radicada nuevamente ante la dependencia competente
(Subdireccién Administrativa y/o Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y
Cuentas), en los términos sefalados.

Los términos que aplican dentro del proceso de revision de documentos son como siguen:

Tramites de contratacién directa
Actividad Término

Maximo cuatro (4) dias habiles contados a partir de la

iSid ion .
Revision, formulac de fecha de recibo de los documentos.

observaciones y solicitud de
ajuste de los estudios previos

y demas documentos Responsabie: Grupo de Gestion Contractual de la

Secretaria General o de la Subdirecciéon de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Cuentas, segun corresponda.

Realizar los ajustes vy
correcciones a los documentos
y remitifos al Grupo de
Gestion Contractual que
corresponda.

Nota: En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los
términos sefialados anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente
ajustados, el Grupo de Gestion Contractual competente, podra (en consideracién a la
complejidad del asunto) ampiiar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente
previsto, al cabo del cual, si no se ha obtenido respuesta, procedera a ta devolucién de los
Mmismos.

Maximo tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha
de recibo de las observaciones.

Responsable: Area Técnica solicitante de la contratacion.

Tramites de seleccion por convocatoria piiblica
No. Actividad Término
Maximo diez (10) dias habiles contados
Revisién, formulacién de observaciones y|a partir de la fecha de recibo de los
solicitud de ajuste de los estudios previos | documentos.
y del contenido técnico que hara parte del
Proyecto de Pliego de Condiciones, y|Responsable: Grupe de Gestién
demas documentos para procesos de|Contractual de la Secretaria General o
seleccion por convocatoria publica. de la Subdireccion de Asuntos Juridicos
de los Fondos y Cuentas.
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Maximo diez (10) dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo de las

izar aj r ion .
Realizar los ajustes y correcciones a los observaciones.

2 |documentos y remitirlos al Grupo de

Gestion Contractual que corresponda. Responsable: Area Técnica solicitante

de la contratacion.

Nota: En el evento de que las dreas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los
términos sefalados anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente
ajustados, el Grupo de Gestién Contractual, podra (en consideracién a la complejidad del
asunto) ampliar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto, al cabo
del cual, si no se ha obtenido respuesta, procedera a la devolucién de los mismos.

4.3. Solicitudes de modificaciones contractuales

En el caso de las modificaciones contractuales (adiciones, prorrogas, modificaciones,
aclaraciones, terminaciones, suspensiones, etc.), las mismas unicamente proceden
cuando sea estrictamente necesario para el cumplimiento del contrato, convenio o
negocio juridico de naturaleza contractual, en funcién del desarrollo de los programas,
planes y proyectos de competencia del Ministerio, y siempre que con las mismas no se
alteren las bases objetivas del proceso de seleccién (cuando el contrato estuviese
precedido del mismo) ni se causen perjuicios al Ministerio.

Para el efecto, el (los) supervisor(es) y/o interventor(es) del contrato, previo aval del
Director, Jefe o Coordinador del area que presento la solicitud de contratacion, y visto
bueno del Ordenador del Gasto competente, radicara la solicitud en ia Subdireccion
Administrativa o la Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas, segun
sea el caso, para efectos de registro, dependencia que dara traslado al Grupo de Gestion
Contractual correspondiente.

Tratandose de contratos cuyo trdmite haya estado precedido de la recomendacion del
Comité Asesor de Contratacion, adicional a los requisitos sefialados en el inciso anterior,
previo a la presentacion de la solicitud ante el Comité, se debera contar con el aval del
Viceministro respectivo o del Secretario General segun corresponda.

Modificaciones contractuales con independencia de la modalidad de contratacion
que antecedié al contrato
No. Actividad Término
Maximo tres (3} dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo de los documentos.

Revision de la solicitud de
1 | modificacion con los

respectivos soportes Responsabie: Grupo de Gestidn Contractual de la

Secretaria General o de la Subdireccién de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Cuentas.
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Maximo dos (2) dias habiles contados a partir de la

Reali lo aju . \
zar N ustes y fecha de recibo de las observaciones.

correcciones a los documentos
y remitirlos al Grupo de Gestién

Responsable: Area Técnica solicitante de Ia
Contractual que corresponda. S a ta d

contratacion.

Nota: En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los
términos sefalados anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente
ajustados, el Grupo de Gestion Contractual, podra (en consideracién a la complejidad del
asunto) ampliar el término establecido, hasta por la mitad del inicialmente previsto, al cabo
del cual, si no se ha obtenido respuesta, procedera a la devolucién de los mismos.

Tratandose de solicitudes de cesion de derechos patrimoniales o econémicos, el Grupo
de Gestion Contractual realizara las modificaciones pertinentes, previo concepto escrito
de la Subdireccién Financiera y/o de la Subdireccion de Gestion segun y aprobacién por
parte del Ordenador del Gasto correspondiente. En todo caso, cuando se requiera, se
solicitara concepto a la Direccion Juridica.

4.4. Contenido de los analisis y estudios previos

Los analisis, estudios y documentos previos, hacen referencia a requisitos de orden legal
que deben preceder todo proceso contractual con independencia de su modalidad de
seleccion, pero con las particularidades de la naturaleza de cada contrato {estudios
previos, estudio de costos, estudios de factibilidad, técnicos, planos, disefios, condiciones
técnicas con la respectiva viabilidad técnica, los capitulos de contenido técnico del Pliego
de Condiciones (para los casos de convocatoria publica) y los formatos de indole técnico
y econémico.

En consecuencia, su contenido es responsabilidad del Viceministro, Secretario General,
Director, Subdirector, Jefe o Coordinador que haga uso de ia iniciativa de gasto, sin
perjuicio de las responsabilidades propias de la distribucion de tareas al interior de las
dependencias.

Los servidores publicos para elaborar los estudios y documentos previos, deberan obrar
con la debida diligencia y cuidado, observando estrictamente los principios de
responsabilidad, transparencia, moralidad, planeacién, eficiencia, austeridad y el deber de
seleccion objetiva, para el logro y cumplimiento de la mision y funcién institucional que se
persigue con la contratacion de bienes y servicios. Se precisa que los servidores publicos
y contratistas que participen, responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas,
debiendo indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Estos documentos son de alto valor para el proceso contractual, en tanto son el soporte
del proceso de planeacion que realizo el area técnica respectiva para identificar una
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necesidad, priorizarla y recomendar al ordenador del gasto, que sea suplida mediante el
mecanismo de la contratacion.

4.4.1. Analisis del sector econémico y de los oferentes

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece la obligatoriedad de adelantar un
analisis de sector econémico y de los oferentes, con independencia de la naturaleza del
contrato o de la modalidad de seleccion. De toda la actuacién debe dejarse constancia en
los Estudios Previos.

Este analisis consiste en aplicar criterios de mercado a la contratacién, tomando en
cuenta la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y aspectos técnicos del
sector, esto es, qué se necesita, quién lo vende, cuales son las condiciones comerciales
que las empresas ofrecen para su adquisicion, cuél ha sido el comportamiento de la oferta
y la demanda, como se adquiere, en qué montos, entre otras condiciones que delimitan el
respectivo sector; requiere entonces la participacion de equipos multidisciplinarios en su
elaboracién, que ademas de los conocimientos propios o técnicos del bien o servicio a
contratar, posean conocimientos o experiencia en la identificacién de sectores
econémicos, aspectos organizacionales de empresas, finanzas corporativas y aspectos
comerciales empresariales.

El analisis del sector debe cumplir con la siguiente estructura:

- Aspectos Generales. Hace referencia a la revision y andlisis de los aspectos
generales del mercado del bien o servicio, asi como aspectos econémicos,
comerciales (inciuido comercio internacional si aplica), técnicos y legales.

- Andélisis de la Demanda. Hace referencia a las adquisiciones previas y al histdrico
de compras del Ministerio y de otras entidades.

- Anélisis de la Oferfa. Hace referencia a determinar quién vende asi como cudl es
la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes o servicios. De este
andlisis se derivan los aspectos financieros que haran parte del proceso de
seleccidon como requisitos habilitantes.

Para su elaboracion, se deben seguir los parametros contenidos en la guia para la
efaboracién de Estudios del Sector, elaborado por la Agencia Colombia Compra Eficiente,
la cual se encuentra disponible en el link:
http://www.colombiacompra.gov.cofes/manuales.

Del analisis de sector se debe dejar expresa constancia en el documento de estudios
previos, en tanto determina varios de los factores de la contratacion.

4.4.2. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.
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Previo a solicitar la contratacion, cuando a ello hubiera lugar, el 4rea técnica solicitante
debe gestionar la expedicién de las siguientes autorizaciones y permisos:

Para contratos de
prestacion de servicios -
articulo 1 del Decreto
2209 de 1998

Aplica para la contratacion de toda clase de servicios, sean estos
prestados por personas naturales o juridicas, cuando:

No existe personal o0 no es suficiente o requiere especializacién:
La certificacion hara constar que: a) de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio; b) el desarrollo de Ia
actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio o; c) aun existiendo personal en la planta, éste
no sea suficiente.

El competente para expedirta es el sefior Ministro o quien este delegue.
En la actualidad estan delegados el Secretario General y el Director de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social, previa certificacién de
la Subdireccién de Gestién del Talento Humano, o de la Subdireccion de
Gestién de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccién
Social, segun sea el caso. La certificacién se emite por solicitud de la
dependencia que requiere la contratacién, para lo cual debe anexar los
estudios previos.

Se pretenda contratar varias personas con_el mismo _objeto o
cuando ya exista un contrato celebrado y se decida adelantar otro u
otros con un objeto andlogo: La certificacion hara constar que se autoriza
expresamente la contratacion, de conformidad con la sustentacién sobre
las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

El competente para expedirla es el sefior Ministro o quien este delegue.
En la actualidad estan delegados el Secretario Generai y el Director de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social, quienes la emiten,
previa solicitud de la dependencia que requiere la contratacion.

Para seminarios, talleres
o actividades de
capacitacion - articulo 5
del Decreto 2209 de
1998

Aplica para la contratacion de seminarios, talleres o actividades de
capacitacion que incluyan alojamiento o alimentacién y que sea
necesario desarrollar con la presencia de funcionarios de la entidad que
pertenezcan a sedes de otras partes del pais. El competente para
expedirla es el Secretario General, en su condiciéon de ordenador del
gasto previa certificacion del Director o Jefe de dependencia que
requiere la contratacién, en la que se indique de manera clara y precisa
el personal al que va dirigida la misma y las razones que justifican la
contratacion.
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Suministro,

mantenimiento o]
reparacién de Dbienes
fmuebles y para |la
adquisicion de bienes
inmuebles - articulo 9

Aplica cuando el objeto de la contratacion se trate del suministro,
mantenimiento o reparacién de bienes muebles y para la adquisicién de
bienes inmuebles. El competente para expedirla es el Secretario General
o el Director de Administraciéon de Fondos de la Proteccion Social de
acuerdo con sus competencias.

del Decreto 2209 de

1998

Contratos suscritos con| Aplica para la celebracion, perfeccionamiento, renovacion, ampliacion,
entidades modificacion o prorroga de los contratos suscritos con entidades

administradoras de
recursos o con ¢argo a
los recursos
administrados por
terceros - articulo 13 del
Decreto 2209 de 1998

administradoras de recursos y, para la celebracién, perfeccionamiento,
renovacion, ampliacién, modificacién o prérroga de los contratos
suscritos con cargo a los recursos administrados por terceros. El
competente para expedirla es el sefior Ministro o quien este delegue (en
la actualidad el Secretario General y el Director de Administracion de
Fondos de la Proteccién Social de acuerdo con sus competencias),
previa solicitud de la dependencia que requiere la contratacién o del
interventor / supervisor del contrato, segun sea el caso.

Contratos con objetos o
temas relacionados con
comunicaciones

El area técnica debe solicitar el aval de la dependencia que tenga a su
cargo el manejo de Comunicaciones de la entidad cuando el objeto del
proceso o sus obligaciones versan sobre temas relacionados con
comunicaciones, actualmente, el Grupo de Comunicaciones adscrito al
Despacho del Ministro. Asi mismo y en cumplimiento de la Directiva
Presidencial No. 7 de 2011, el drea técnica debera solicitar el aval de la
Alta Consejeria para las Comunicaciones de la Presidencia de la
Republica, respecto de los términos de las campafias publicitarias que
se pretendan adelantar y demas material objeto de publicacién o emision
en medios masivos de comunicacion, junto con los costos asociados a
tales actividades.

Contratos con objetos
fransversales a
diferentes areas

El area técnica debe solicitar el aval de la dependencia o dependencias
que tengan relacion con el objeto y/u obligaciones requeridos.

Luego, en el texto de los estudios, se debe sefalar de forma explicita qué tipo de
autorizaciones se requieren, su fecha de expedicion y los suscribientes.

Las licencias a su turno corresponden a un tipo de habilitacion de caracter administrativo
para el desarrollo de determinadas actividades, por ejemplo;

1. Licencia de Urbanizacién
2. Licencia de Parcelacién
3. Licencia de Subdivisién

3.1. Subdivisién rural
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3.2. Subdivision urbana

3.3. Peloteo

4. Licencia de Construccion

4.1. Obra nueva

4.2. Ampliacion

4.3. Adecuacién

4.4. Modificacion

4.5. Restauracién

4.6. Reforzamiento Estructural

4.7. Demolicion

4.8. Cerramiento.

5. Licencia de Intervencion y ocupacion del espacio publico

5.1. Licencia de ocupacién del espacio publico para la localizacion de equipamiento
5.2. Licencia de intervencién del espacio publico

5.3. Licencia de intervencion y ocupacion temporal de playas maritimas y terrenos de
bajamar

Estas obedecen a sélo algunas de las licencias que se exigen en Colombia, por lo que, el
area solicitante debe verificar qué tipos de licencia requiere el desarrolio de fa actividad a
contratar, gestionaria y tramitarla con antelacién a la fecha de inicio del contrato o del
proceso contractual segln corresponda.

4.4.3. Disponibilidad presupuestal

Cuando el proceso contractual se financie con recursos correspondientes al presupuesto
de inversién, la solicitud de expedicion del CDP, es responsabilidad del Jefe del area con
iniciativa del gasto, y debe contar con la autorizacién del Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion y Estudios Sectoriales y del Subdirector Financiero y/o Subdirector de Gestion
de la Direccibn de Administracién de Fondos de la Proteccion Social. Si se trata de
presupuesto de funcionamiento o recursos de Fondos Especiales, la solitud de expedicion
del CDP es responsabilidad del Jefe del area técnica con iniciativa del gasto, y debe
contar con la autorizaciéon del Subdirector Financiero o del Subdirector de Gestién segun
corresponda. En ambos casos, la aprobacion final para la expedicion del CDP
corresponde a los ordenadores del gasto.

Si en el certificado de disponibilidad presupuestal se indica la frase “previo conceplo”, se
debe efectuar el respectivo tramite de manera inmediata por parte de la dependencia
solicitante ante la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales.

En el evento que se requiera de autorizacion para el compromiso de vigencias futuras, el
Jefe de la dependencia solicitante de la contratacién debe adelantar los tramites para ello
conforme a la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003,
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la Resolucion 11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS y demas
normatividad aplicable.

Cuando la autorizacion de vigencias futuras se refiera a recursos de los Fondos y Cuentas
administrados por la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social, el
tramite deberd ser adelantado por la dependencia con iniciativa de gasto ante la
Subdireccién de Gestion de dicha Direccion.

Si se han expedido vigencias futuras o varios CDP’s o un CDP con varios rubros, debe
indicarse en los estudios previos el monto de cada vigencia futura, CDP o rubro gue se
destine para la respectiva contratacion, previendo que la sumatoria de las disponibilidades
corresponda con el valor total del presupuesto oficial estimado para la contratacién
requerida. Adicionaimente, de ser pertinente, debe preverse la forma en que se realizara
la imputacién presupuestal para la adjudicacion, los pagos, etc.

4.4.4. Estudios y documentos previos
El documento de estudios previos debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

- Definicién, descripcion y justificacion de la necesidad que el Ministerio
pretende satisfacer con la contratacién, esto es, con la adquisicién del bien,
la prestacién del servicio, la ejecucién de la obra, la asociacién o
cooperacion.

La contratacidn debe estar encaminada al cumplimiento de los cometidos y fines
estatales, en caso de los proyectos de inversién, o a su funcionamiento en caso de los
gastos de esta naturaleza; en consecuencia, el objeto del contrato debe tener una relacién
con éstos. De esta forma este acapite de los estudios debe responder al qué, al por qué, y
al para qué de la contratacion.

Se recomienda que en todos los casos el area determine la necesidad a partir de la
mision y funciones del Ministerio, asi como del Plan Nacional de Desarrollo, de los Planes
Sectoriales, de compromisos derivados de convenios, contratos o acuerdos en que el pais
o el Ministerio sean parte, asi como de los planes y programas especificos del Ministerio.

En el mismo sentido, en caso de que existan contratos con objetos similares o que
guarden relacion, es este el apartado adecuado para documentar con precisién este tipo
de relacion y la forma como se articulan los diferentes contratos y obligaciones.

- Definicién técnica de la forma en que el Ministerio puede satisfacer su
necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio,
diseiio o pre-disefio.
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Resulta necesario que desde la perspectiva técnica se identifiquen las caracteristicas y
condiciones minimas que permitan su contratacion y ejecucion.

En este acapite deben incluirse también los andlisis que realizé el area técnica para
determinar que la contratacién descrita puede ser satisfecha de la mejor forma a través de
la contratacién que se propone, por lo que, debe analizar las diferentes alternativas que
ofrece el mercado para satisfacerla, valorando cada una de ellas, o, incluso, cuando no se
recomiende acudir al mercado, debe sefalarse cuales son las razones por la cudles se
acude a una determinada forma de colaboracién o cooperacion.

- Objeto a contratar con sus especificaciones esenciales y la identificacion del
contrato a celebrar.

Objeto

El objeto del contrato es la prestacion mutua entre las partes, esto es, un elemento
esencial que permite determinar aquello que satisfacera la necesidad de la Entidad que
motiva la contratacion.

Los objetos deben corresponder a bienes, servicios u obras que se prestaran al Ministerio
y no a una determinada dependencia; asi mismo, que corresponda a un objeto amplio,
esto es, que no se circunscriba a una sola de las obligaciones contractuales, sino que
responda a la integralidad de aquello que se desea contratar.

Especificaciones

Alcance del Objeto. Se utiliza para especificar el significado del objeto o precisarlo,
aclararlo o singularizarlo de forma tal que sus limites o su extension sean concretos.

Especificaciones. Alude a las obligaciones del contrato, asi como a la forma o
particularidades de como debe ser cumplido.

Obligaciones del Contratista. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, es aquello que alguien esta obligado a hacer. En ese sentido corresponde a las
actividades que debera desarrollar el Contratista con el fin de dar cumplimiento al objeto
contractual. Estas actividades deberan ser coherentes con la modalidad contractual. Su
redaccion, por regla general, debe iniciar con verbos en infinitivo.

Obligaciones del Ministerio: Se refieren a las actuaciones a cargo del Ministerio y que
estén directamente relacionadas con las actividades a cargo del Contratista.
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Productos. Estos deben tener relacin directa con el objeto y las obligaciones. Deben ser
especificos, cumplir con contenidos minimos previamente dispuestos en los estudios
previos y de igual forma vinculados a los pagos a realizar durante la ejecucién del
contrato. Cuando la ejecucion del contrato suponga la entrega de productos, debe
disponerse entre las obligaciones contractuales la presentacién de cronograma en el que
se fijara en forma conjunta por la supervision y/o Interventoria del contrato, las fechas o
plazos de dichas entregas, la forma de la misma y de considerarlo procedente los
requisitos de verificacion.

Los informes de avance y ejecuciéon que debe presentar el contratista para efectos de
pago no se entienden como productos.

Informes. Hace referencia a los documentos que debe presentar el Contratista donde dé
cuenta de las actividades contractuales desarrolladas, razoén por la cual deben estar
asociados a las mismas.

- Plazo de Ejecucion: El plazo es el tiempo que transcurre entre la fecha de inicio
(perfeccionamiento, aprobacién de garantia Gnica, inicio de la cobertura de la
afiliacion a la ARL, acta de inicio, etc.) y la fecha de terminacién del contrato
(cumplimiento de las obligaciones pactadas o acaecimiento de la fecha de
terminacion). Dicho plazo debe corresponder al principio de anualidad y a lo
consagrado en las disposiciones legales vigentes relacionadas con los asuntos
presupuestales.

Debera tenerse presente la existencia o afectacién de vigencias futuras o constitucioén de
reserva presupuestal, evento en el cual, el plazo de ejecucién puede llegar a extenderse
mas alla de la vigencia dentro de la que fue suscrito el contrato.

- Lugar de Ejecucién

Por regla general el lugar de ejecucion de los contratos sera la ciudad de Bogota D.C.,
sin embargo dada la connotacion del objeto celebrado podran establecerse otros sitios del
territorio nacional.

En el caso de contratos en donde las obligaciones se centren en la entrega de bienes,
debera establecerse claramente el lugar donde se deberan entregar los mismos.

Si el contrato de prestacién de servicios incluye desplazamientos fuera de la ciudad de
Bogota, debera establecerse la obligacion a cargo del Contratista de realizar dichos
desplazamientos de acuerdo a lo sefialado por el Supervisor del Contrato, sin perjuicio de
que dichos costos deban contemplarse dentro de la planeacién del contrato.
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- Valor del contrato: El valor debe expresarse en pesos colombianos, e incluir
todos los costos directos o indirectos que implique la adecuada ejecucion del
objeto y obligaciones del contrato.

Cuando se trate de un contrato con valor no determinado, pero determinable, deben
estipularse con claridad los criterios precisos para establecer el valor final del mismo.

- Forma de Pago. Para fijar la forma de pago, debe tenerse en cuenta el tipo de
contrato, la necesidad del contratista para ejecutarlo, el plazo de entrega de los
bienes o servicios adquiridos v, la disponibilidad de recursos en el PAC.

Respecto de los pagos anticipados y anticipos, teniendo en cuenta que se encuentran
restringidos por Directivas Presidenciales, deben justificarse en debida forma y, en todo
caso no deben exceder el 50% del valor total del contrato y su desembolso debe estar
sujeto al cumplimiento de requisitos legales.

Dentro del estudio previo deberd consignarse que para la realizacion de cada pago del
contrato, sera requisito verificar el cumplimiento satisfactorio del objeto contratado. Asi
como el hecho de que el Ministerio corroborara que el contratista acredite que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar,
cuando ello corresponda.

- Contrato a Celebrar

a. Prestacion de servicios Profesionales. Se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, en razén de la experiencia, capacitacién vy
formacion profesional de una persona en determinada materia.

b. Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

c. Suministro. Es un contrato comercial que consiste en que por un lado hay una
parte que se obliga a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periédicas o continuadas de cosas o servicios, a cambio de un pago o
contraprestacion
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d. Compra Venta. Es el contrato mediante el cual el vendedor se obliga a transferir la
propiedad de un bien al comprador, y este a su vez, se obliga a pagar su precio en
dinero.

e. Obra Publica. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccidon, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

f. Concesion. Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o
bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién
del bien, o en una suma periédica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier
otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

g. Consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion,
estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision.

h. Convenio de Asociacion y/o Cooperacién. Los Convenios de Asociacion o
Cooperacion, se celebran entre una entidad publica con una persona juridica
particular sin animo de lucro; pueden ser de caracter nacional o internacional,
dependiendo del origen de las partes. Esta forma asociativa se realiza para el
desarroflo conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que
les asigna a las partes |a Ley.

i. GConvenio Interadministrativo. Son convenios interadministrativos los que se
celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada
una de ellas cumplir con su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales
concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y
egoista, cuando la pretensién fundamental es dar cumplimiento a obligaciones
previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera
la celebracion de este tipo de convenios.
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J. Contrato Interadministrativo. Es el contrato suscrito entre dos o mas entidades
publicas que se caracteriza porque en todos los casos el objeto contractual debe
tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en ia Ley o en
sus reglamentos y no corresponder a aquellos objetos que la normatividad
proscribe expresamente.

k. Convenio Marco. Es un acuerdo en el que las partes manifiestan su voluntad de
cooperar en determinadas dreas y mediante la realizacion de actividades. El
desarrollo de las actividades se concreta con la suscripcién de convenios
especificos, en los cuales se definen las condiciones particulares para llevar a
cabo dichas actividades.

I.  Contrato de encargo fiduciario Es el contrato mediante el cual una parte llamada
fiduciante entrega en administracion uno o mas bienes a otra llamado fiduciario,
sin que exista transferencia de propiedad ni se constituya un patrimonio auténomo
diferente al propio titular de los bienes administrados. Su alcance se circunscribe a
la administracién o manejo de recursos vinculados a contratos que las entidades
estatales celebren y le son aplicables por regla general las normas aplicables al
contrato de mandato.

m. Contrato de fiducia publica. Es el contrato mediante el cual una parte llamada
fiduciante entrega en administracién uno o mas bienes a otra llamado fiduciario,
sin que por regla general exista transferencia de propiedad ni se constituya un
patrimonio auténomo diferente al propio titular de los bienes administrados, salvo
para efectos del desarrollo de procesos de titularizacion de activos e inversiones.

- Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Si el contrato incluye diserfio y construccién, en el presente acapite deben enunciarse los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, los cuales deben incluirse
fisicamente como anexo a los presentes estudios.

- La modalidad de seleccién del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007, las modalidades de seleccién son:

Licitacion Publica

Seleccién Abreviada

Concurso de Méritos
Contratacion Directa
Contratacion de Minima Cuantia

capow
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El analisis se debe realizar de acuerdo con las condiciones establecidas en el acapite de
modalidades de seleccion, que determina las condiciones para optar por una u otra
modalidad.

- Analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato o
del convenio.

Se debe indicar con precision las variables consideradas para calcular el presupuesto
oficial estimado de la respectiva contratacién, los costos asociados a ia misma, los que
conlleven la participacion en el proceso de seleccion y todos los requeridos para su total
ejecucion. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se debera
incluir la forma como se calcularon para establecer el presupuesto y el soporte respectivo.

Igualmente se debe indicar que el mismo se ajusta al Plan Anual de Adquisiciones, de
Inversiones y Plan de Accion del Ministerio, indicando el proyecto respectivo.

Para estimar con realismo ese costo deben tenerse en cuenta los estudios, disefios y
planos entre ofros; si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion; tampoco deben publicarse las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion
sea en concurso de méritos.

El analisis o sondeo de mercado refleja lo que de acuerdo con las reglas del mercado
debe ser el costo de los bienes, servicios, obra, monto de los honorarios/meses-horas, o
jornales, perfiles, imprevistos, impuestos, insumos necesarios para la ejecuciéon del
servicio o entrega de los bienes, u obras, etc., en un lugar especifico, bajo determinadas
circunstancias y conforme a las variables que el objeto del contrato implique, tales como
cantidad, calidad, especialidad, lugar de ejecucion, logistica, transporte, tiempo de
ejecucion, condiciones geograficas, de orden publico, componentes del bien o servicio a
contratar, garantias, etc. Es decir que el estudio de mercado, debe comprender todos los
costos que conlleva el proceso de seleccion (si hay lugar a ello), la celebracion del
contrato y la total ejecucion del mismo, incluidas obligaciones postcontractuales.

Este estudio debe permitir a la Administracion adquirir bienes y servicios con costos
razonables y a precios de mercado, para lo cual deben tenerse en cuenta los siguientes
parametros:

v" Sustentarse en todas las fuentes de informacion que sean asequibles, para lograr
establecer un valor estimado razonable, evitando la subjetividad. Estas fuentes
pueden ser, entre otras:

- Pre-cotizaciones. El servidor pUblico designado por el responsable de la
dependencia que requiere la contratacion de bienes, obras o servicios
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para los cuales existan varios proveedores, debe solicitar de manera
escrita un numero plural de pre-cotizaciones (sin perjuicio de que pueda
argumentar que no existe este numero de proveedores en el mercado).
En la solicitud debera informarse a los proveedores en forma clara, las
condiciones particulares del objeto a contratar, indicandoles que dicha
solicitud se realiza con el fin de elaborar el estudio de mercado. Para
realizar el estudio de mercado se debe contar con minimo dos (2) pre-
cotizaciones de proveedores, que incluyan cada uno de los requisitos
solicitados por la Entidad para iniciar el proceso de contratacion. Si no
es posible obtenerlas, se debe dejar constancia de esta circunstancia, y
acudir a otro mecanismo de valoracion, pudiendo usarse la Gnica
cotizacién allegada como un referente.

Las pre-cotizaciones allegadas deben identificar claramente el proveedor
y su fecha de expedicion, y deben guardar relacion directa con las
condiciones sefialadas por el Ministerio en la comunicacién de solicitud.
Las pre-cotizaciones que no guarden relacion en su integridad con las
condiciones particulares del objeto y especificaciones a contratar, no
pueden ser tenidas en cuenta en el andlisis econémico. En el evento de
diferir en algunos aspectos, estos deben ser determinados y justificados
por el Director o Jefe de la dependencia que requiere la contratacion.

- En casos debidamente justificados el Director o Jefe de la dependencia
podra complementar la solicitud de pre-cotizaciones y sustentar su
estudio en otra (s) fuente (s) de informacion:

- Valores histéricos,
-  Estudios de mercado realizados para otros procesos,
- Ofertas de anteriores procesos, etc.

v Los datos obtenidos se deben analizar comparativamente, de manera que
permitan realizar la proyeccion y el analisis econémico, especificando el costo
estimado de los bienes, obras o servicios a contratar. Este analisis debe
fundamentarse en factores objetivos.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion con personas naturales, el costeo de los honorarios se debe realizar de
acuerdo con los perfiles y el alcance de las obiigaciones, utilizando la tabla de
honorarios de contratistas de este Ministerio, salvo los servicios cuyos honorarios
estén reglamentados. La tabla de honorarios iguaimente podra ser considerada para
efectos de estimar los costos de personal requerido en otro tipo de contratos. Es
preciso sefialar, que cuando se trate de contratos de prestacién de servicios con
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personas juridicas o cuando existan vacios en la reglamentacion de honorarios, los
mismos deben suplirse acudiendo a otras formas de valoracion del mercado.

Para el concurso de méritos, adicionalmente debe tenerse en cuenta (dependiendo de
las particularidades de cada proceso) el costo por actividades o productos, el soporte
logistico, los insumos necesarios para la ejecucién de los servicios, los imprevistos y
la utilidad razonable del contratista, ademas de incluir todos los costos que conlleve la
preparacion de la propuesta y la ejecucién del contrato que resulte del proceso de
seleccidén.

v’ La elaboracién del estudio de mercado debe prever la relacion directa que hay
entre éste y la definicion del presupuesto oficial, la imputacion del presupuesto
oficial por rubros, la forma de presentacion de la propuesta econdémica, la forma de
pago, y las demas condiciones que pueden incidir en e! valor del contrato.

v' Para la enajenacion de bienes del Ministerio, debe tenerse en cuenta el avaluo
comercial y el precio minimo de venta obtenido de conformidad con lo previsto en
el Decreto 1510 de 2013.

v" El estudio de mercado con todos los analisis debe estar firmado por el responsable
del area solicitante o incluirse dentro del documento de estudios previos y debe
acompaiiarse de las solicitudes de pre-cotizacion, las precotizaciones y demas
soportes del mismo.

v El Andlisis técnico y econdémico que soporta el valor estimado es igualmente
obligatorio para los convenios que realice el Ministerio, y debe justificar
plenamente el monto del mismo, asi como los aportes de las partes.

- Justificacién de los factores de seleccién, esto es, la identificacion
razonada de los factores de evaluacién y calificacion que permitan
identificar la propuesta mas favorable.

Desde los estudios previos debe indicarse cémo se seleccionara la oferta que mas
convenga al Ministerio, de acuerdo a la modalidad contractual que se utilice.

Para efectos de desarrollar este item, debera tenerse en cuenta el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion que se
podra consultar en el link http://www.colombiacompra.qov.co/es/manuales.

- Laindicacién de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
Acuerdo Comercial vigente para el Estado Colombiano.
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En consideracion a que es deber del Ministerio observar las obligaciones que en materia
de Acuerdos Comerciales que vinculen al Estado Colombiano, en los estudios previos
debera establecerse si la respectiva contratacién a realizar se encuentra cobijada por los
mismos.

Considerando que la Agencia Colombia Compra Eficiente emitio el Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, se recomienda seguir este
instrumento y efectuar el andlisis correspondiente.

Es preciso diligenciar el siguiente formato:

Acuerdo Entidad Presupuesto Excepcion Proceso de
Comercial Estatal | del Proceso de Aplicable al Contratacién
incluida Contratacion Proceso de cubierto por
supetior al Contratacién el Acuerdo
valor del Comercial
Acuerdo
comercial
Canada Si/No Si/No Si/fNo Si/No
Chile Si/No Si/No Si/No SifNo
Estados Si/No SifNo Si/No Si/No
Unidos
Ei Salvador Si/No Si/No Si/No SilNo
Guatemala SifNo Si/No Si/No Si/No
Honduras Si/No Si/No Si/No Si/No
Liechtenstein SifNo SifNo Si/No Si/No
Suiza SifNo SifNo SifNo SilNo
México Si/No Si/No Si/No Si/No
Unién Europea | Si/No Si/No Si/lNo Si/No

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién se
encuentra disponible en el link: http://www.colombiacompra.qov.co/es/imanuales.

- Analisis del sector econémico sobre el cual recaera Ia
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera y
organizacional.

Se debe dejar constancia expresa de la realizacién del analisis respectivo, sefalando sus
conclusiones y los aspectos que determinaron el establecimiento de las condiciones
respectivas, como se detallé en el numeral 4.4.1. del presente Manual.
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- Analisis sobre la necesidad de contar con interventoria para el
contrato, de conformidad con lo sefialado en el Paragrafo Primero
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en caso de que éste supere
la menor cuantia de la entidad. Igual analisis debera realizarse
cuando la Entidad requiera contratar personal de apoyo para el
ejercicio de la supervision.

El Ministerio debera asegurar la correcta ejecucion contractual a través del
establecimiento de una supervision y/o interventoria, para lo cual debe analizar si requiere
una de ellas o las dos, conforme la definicion legal de cada una de ellas.

Para los Contratos de Obra plblica que hubiesen sido celebrados en virtud del
agotamiento del proceso de Licitacién Publica sera obligatoria la contratacion de una
Interventoria.

Debe tenerse en cuenta que juridicamente la supervisién es una sola, asi sea ejercida por
un numero plural de personas, por tanto las soficitudes de modificacion, adicién, prérroga,
declaratorias de incumplimiento, etc., deberan ser efectuadas de manera unanime por
todas las personas que ejercen la funcién de supervision.

- Analisis de los riesgos previsibles de la contratacion.

Considerando que la Agencia Colombia Compra Eficiente, publicé un Manual para la
Identificacion y Cobertura de Riesgos en proceso de contratacién, las areas técnicas
deberan hacer el gjercicio de identificacion respectivo.

En el documento de estudios previos se incluiran los riesgos relativos a la etapa de
ejecucion y la etapa postcontractual, los cuales deben diligenciarse conforme a la matriz
dispuesta para el efecto por Colombia Compra Eficiente en el referido manual.

En todo caso, en los estudios previos se dejara constancia de que el contratista tendra fa
absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades necesarias para la total
y cabal ejecucién del objeto contractual, sin perjuicio del analisis de riesgo. En
consecuencia, debera considerar, previo a la suscripcién del contrato todos los aspectos
técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones
y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia
de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de
su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

El Manual para la identificacion y cobertura de riesgos en procesos de contratacion se
encuentra disponible en el link: http.//www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.
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- El anidlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o
del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la divisién
de aquellas, de acuerdo con la reglamentacién sobre el particular.

El area técnica responsable debe realizar el analisis que sustenta la exigencia de
garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el
caso, asi como la pertinencia de la divisién de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion
sobre el particular. Debe por tanto determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las
garantias (porcentajes de cobertura), con el estudio de las condiciones y naturaleza de los
bienes, obras o servicios a contratar. En todo caso la suficiencia de los amparos no podra
ser inferior a la que determinen las normas vigentes.

De conformidad con el articulo 110 del Decreto 1510 de 2013, los riesgos que deben
cubrir las garantias en la contratacién asociados al cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de:

(i La presentacion de las ofertas;

(i) Los contratos y su liquidacion; y

(iii) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben
estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente decreto.

A su turno, el articulo 111 establece que las garantias que los oferentes o contratistas
pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la responsabilidad extracontractual de la administracién
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
solamente puede ser amparada con un contrato de seguro.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un
plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del
Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.
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En consecuencia, el Ministerio en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual
asi:

1. El Ministerio debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico-
Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. El Ministerio debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para
cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las
reglas de suficiencia de las garantias establecidas en la normatividad vigente. .

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periode Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de
sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo
hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decisién por escrito al Ministerio garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

- Compras Publicas Sostenibles.

En consonancia con las responsabilidades ambientales que competen a todos Ios niveles
de Gobierno, el area técnica respectiva debe verificar, en la etapa de planeacion, aquellos
criterios de sostenibilidad ambiental que le son aplicables a la respectiva contratacién,
para lo cual, puede acudir al Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y a la
Guia conceptual y metodologica de compras publicas sostenibles.

- Otros aspectos a ser incluidos dentro del estudio previo
(modalidades por convocatoria ptiblica).

Presentacion de propuestas alternativas. Dentro de los procesos contractuales que se
adelanten, el Ministerio podra establecer que ademas de cumplir con criterios de
ponderacion, los proponentes podran presentar propuestas alternativas para lograr llevar
a cabo el ohjeto contractual.

57

SIG-F04 VERSION 1 {6 DE NOVIEMBRE DE 2012}




~ 00003222 59 yy 2014

MinSalud

Minsteno de Salud
v Preteecidn Social

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

cODIGO:; GCO-M01 | VERSION: | 01 ! FECHA:

Formato de la Propuesta Econémica. Dentro de los procesos de convocatoria publica,
el area técnica debe anexar el formato de la propuesta econémica, de acuerdo con los
bienes y servicios que se pretendan adquirir, haciendo las referencias que sean
necesarias para que el mismo sea claro e inequivoco en su diligenciamiento.

Posibilidad de adjudicacion del proceso de seleccién parcial o total. En los casos
que se pretenda adquirir bienes o servicios por items el Ministerio podra establecer que se
adjudicara el proceso de manera parcial ¢ de manera total.

Criterios de desempate de las propuestas. Para este item debera tenerse en cuenta lo
estabiecido en el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 y demas normas que establecen
criterios en esta materia.

Subasta inversa electronica o presencial. El area puede escoger si adelanta la
subasta inversa electronica (Subasta Inversa de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes) o presencial.

Bajo la modalidad de subasta inversa electronica se prescindira de la audiencia de
subasta y se procedera a la realizacion de una diligencia previa de apertura del sobre que
contiene la oferta econdmica.

Margen Minimo de Mejora de Ofertas (Solo en procedimientos de Subasta). Tratandose
del proceso de seleccion abreviada por subasta inversa, el area técnica debera
determinar el margen minimo de mejora de ofertas para cada uno de los lances.

Capacidad Residual de Contratacion (Aplica solo para Contratos de Obra).
Corresponde a la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su
habilidad de responder con el contrato objeto del proceso de contratacion.

Se debera fijar de acuerdo a lo establecido en la Guia para determinar y verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los procesos de contratacién de Obra Publica que
se puede consultar en el link hitp:.//www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

5.  AREAS ENCARGADAS Y CARGOS RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES
DE CADA ETAPA DEL PROCESO CONTRACTUAL

Actividad Area Encargada Cargo Responsabilidades
Responsable

El estudio de las | Area con iniciativa | Asesor del | Verificar las

necesidades de la | de gasto o | Despacho del | necesidades de cada

Entidad Estatal. responsable de | Ministro o|una de las areas y

proyecto: Despacho | Secretario Privado, | plasmarlas de forma
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del Ministro, | Viceministro, técnica, completa vy
Viceministerios, Secretario General, | objetiva en los
Secretaria General, | Director, Jefe de ! estudios.
Oficina, Direccién, | Oficina,
Subdireccién, Grupo | Subdirector,
Interno de Trabajo. | Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales  y/o
Contratistas
contratados para el
efecto.
Los estudios de | Area con iniciativa | Asesor del | Generar la
sector y estudios de | de gasto o | Despacho del | documentacién
mercado. responsable de | Ministro o | respectiva de acuerdo
Contratacion. proyecto: Despacho | Secretario Privado, | a lo establecido en la
del Ministro, | Viceministro, Ley, el Manual de
Viceministerios, Secretario General, | Contratacion y los
Secretaria General, | Director, Jefe de | Manuales expedidos
Oficina, Direccion, | Oficina, por la Agencia
Subdireccién, Grupo | Subdirector, Colombia compra
interno de trabajo. Coordinador de | Eficiente.
Grupo, Asesores,
Profesionales  y/o
Contratistas
contratados para el
efecto.
La estimacion y | Area con iniciativa | Asesor del | Identificar los riesgos
cobertura de los | de gasto o | Despacho del | que afecten la
Riesgos. responsable de | Ministro o | actividad contractual
proyecto: Despacho | Secretario Privado, | desde su planeacion
del Ministro, | Viceministro, hasta su liquidacién, e
Viceministerios, Secretario General, | incluso con
Secretaria General, | Director, Jefe de | posterioridad a |la
Oficina, Direccién, | Oficina, misma.
Subdireccidén, Grupo | Subdirector,
Interno de Trabajo. | Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales y/o
Contratistas

contratados para el
efecto.

La definicién de los | Area con iniciativa | Asesor del | Establecer los
requisitos de gasto o | Despacho del | minimos que
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habilitantes. responsable de | Ministro 0 | permitiran la
proyecto: Despacho | Secretario Privado, | habilitacién de los
del Ministro, | Viceministro, proponentes de
Viceministerios, Secretario General, | acuerdo a lo
Secretaria General, | Director, Jefe de | establecido por la
Oficina, Direccién, | Oficina, Agencia Colombia
Subdireccién, Grupo | Subdirector, Compra Eficiente.

Interno de Trabajo. | Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales  y/o

Contratistas
contratados para el
efecto
El aval de los | Subdireccion Subdirector Dar su aprobaciéon a
requisitos Financiera Financiero o a su(la propuesta de
financieros delegado requisitos financieros
habilitantes. habilitantes
presentada por el
area técnica.
La definicion de los | Area con iniciativa | Asesor del | Sefialar los criterios
criterios de | de gasto o | Despacho del | que otorgaran puntaje
evaluacion de | responsable de | Ministro o|a las ofertas
propuestas. proyecto: Despacho | Secretario Privado, | presentadas.
del Ministro, | Viceministro,
Viceministerios, Secretario General,

Secretaria General, | Director, Jefe de
Oficina, Direccién, | Oficina,
Subdireccién, Grupo | Subdirector,

Interno de Trabajo. | Coordinador de
Grupo, Asesores,
Profesionales  yfo

Contratistas
contratados para el
efecto.
La seleccion de | Grupos de Gestion | Asesor, Profesional | Adelantar el proceso
contratistas. Contractual y | ylo Contratistas | de seleccion
Comité Asesor vy | contratados para el | conforme a fa
Evaluador. efecto. normatividad vigente

en materia de
contratacién estatal

Las actividades de | Grupo de Gestién | Asesor, Profesional | Acatar fa normatividad
gestion documental | Contractual de la | y/o Contratistas | en materia de gestion
derivada de  |a | Secretaria General | contratados para el | documental y técnica
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actividad y de la Subdireccion | efecto. archivistica
contractual, de Asuntos
incluyendo su | Juridicos de los
elaboracion, Fondos y Cuentas,
expedicion, segun sea el caso y
publicacién, Grupo
Archivo y | Administracion
mantenimiento. Documental una vez
cumplidos los
términos de
permanencia en el
archivo de gestion
respectivo
La supervision y | Area con iniciativa | Asesor del | Conforme lo
seguimiento a la|de gasto o | Despacho del | establecido en el acto
ejecucién de los | responsable de | Ministro o | administrativo que
contratos. proyecto: Despacho | Secretario Privado, | regula la materia al
Ministro, Viceministro, Interior del Ministerio.
Viceministerio, Secretario General,
Secretaria General, | Director, Jefe de
Oficina, Direccion, | Oficina,

Subdireccion, Grupo
Interno de Trabajo,

Subdirector,
Coordinador de

Supervisores Grupo, Asesores
designados. y/o Profesionales.
La comunicacion | Area con iniciativa | Asesor del | Bajo criterios de
con los oferentes y | de gasto o | Despacho del | oportunidad,
contratistas. responsable de { Ministro 0 ! transparencia,
proyecto: Despacho | Secretario Privado, | objetividad y claridad.
del Ministro, | Viceministro,
Viceministerios, Secretario General,
Secretaria General, | Director, Jefe de
Oficina, Direccién, | Oficina,
Subdireccion, Grupo | Subdirector,
Interno de Trabajo, | Coordinador de
Supervisores. Grupo, Asesores,
Profesionales  y/o
Contratistas

contratados para el
efecto

Los procedimientos | Subdireccion Subdirector De conformidad con

presupuestales, Financiera de la | Financiero, los procedimientos

financieros y de | Secretaria General | Subdirector de | establecidos para el
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pago. y Subdireccion de | Gestién y | efecto.
Gestion  de la | Coordinadores de
Direccién de | los Grupos Internos

Administracion  de | de Trabajo.
Fondos de la
Proteccién Social y
sus Grupos internos
de trabajo, de
acuerdo con los
asuntos de su

competencia.
El seguimiento a las | Area con iniciativa | Asesor del | Conforme lo
actividades de gasto o | Despacho del | establecido en el acto
posteriores a la | responsable de | Ministro 0 | administrativo que
liquidacion de los | proyecto: Despacho | Secretario Privado, | regula la materia al
contratos. del Ministro, | Viceministro, interior del Ministerio.
Viceministerios, Secretario General,

Secretaria General, | Director, Jefe de
Oficina, Direccion, | Oficina, Subdirector
Subdireccién ¢ | o Coordinador de
Grupo Interno de | Grupo que solicitd
Trabajo que solicité | la contratacion y

la contratacion vy | Asesor o]
Supervisores de los | profesional que fue
contratos designado como
Supervisor del
contrato.
El tramite de | Area con iniciativa | Asesor del | De acuerdo con el
procesos de gasto o | Despacho del | acapite pertinente del
sancionatorios responsable de | Ministro o | presente Manual.
contra contratistas. | proyecto: Despacho | Secretario Privado,
del Ministro, | Viceministro,
Viceministerio, Secretario General,

Secretaria General, | Director, Jefe de
Oficina, Direccion, | Oficina, Subdirector
Subdireccion o | o Coordinador de
Grupo Interno de | Grupo que solicitd
Trabajo que solicito | la contratacién,
la contratacion, los | Asesor 0
Supervisores de los | profesional que fue
contratos y el Grupo | designado  como
de Gestién | Supervisor del
Contractual de la | contrato y Asesor,
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Secretaria General | Profesional ylo
y de la Subdireccién | contratista del
de Asuntos | Grupo de Gestién
Juridicos de los | Contractual
Fondos y Cuentas | responsable del
de la Direccidon de | tramite
Administracién de
Fondos de la
Proteccién Social.
El manejo de las | Area con iniciativa | Asesor del | De acuerdo con el
controversias y la ! de gasto o | Despacho del | acapite pertinente del
solucién de | responsable de | Ministro o | presente Manual.
conflictos derivados | proyecto: Despacho | Secretario Privado,
de los Procesos de | del Ministro, | Viceministro,
Contratacién. Viceministerio, Secretario General,
Secretaria General, | Director, Jefe de

Oficina, Direccion,
Subdireccion o]
Grupo Interno de
Trabajo que solicitdé
la contratacion, los
Supervisores de los
contratos, el Grupo
de Gestidon
Contractual de la
Secretaria General
y de la Subdireccién
de Asuntos
Juridicos de los
Fondos y Cuentas
de la Direccion de
Administracion de
Fondos de la
Proteccion Social y
la Direccién Juridica

Oficina, Subdirector
o Coordinador de
Grupo que solicitd
la contratacion,
Asesor o
profesional que fue
designado como
Supervisor del
contrato, Asesor,
Profesional y/o
contratista del
Grupo de Gestion
Contractual de la
Secretaria General
y de fa
Subdireccién de
Asuntos Juridicos
de los Fondos y

Cuentas de Ia
Direccion de
Administracion de
Fondos de la
Proteccion  Social
responsable del

tramite y Director
Juridico.

En el caso de
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conciliaciones

prejudiciales y
judiciales el U(nico
competente es el

Comité de
Conciliacion del
Ministerio.

6. MODALIDADES DE SELECCION Y SUS ESPECIFICIDADES

El Grupo de Gestién Contractual de la Secretaria General o de la Subdireccion de
Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas de la Direccién de Administracion de Fondos
de la Proteccion Social, segin sea el caso y las dependencias solicitantes de la
contratacion, deben tener en cuenta los procedimientos adoptados por el Ministerio para
cada una de las modalidades, los cuales se encuentran publicados y hacen parte del
Sistema Integrado de Gestién Institucional.

En todas las modalidades de seleccion se debe dar estricta aplicacién a los principios que
rigen la contratacién estatal, a los postulados que rigen la funcién administrativa y alas
normas que regufan la conducta de los servidores plblicos, ademas de las reglas de
interpretacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Para determinar el tipo de proceso de seleccion que debe seguirse para la contratacién, lo
primero que debe precisarse es el objeto que se pretende contratar. Si el objeto no se
enmarca dentro de los descritos especificamente por la Ley para determinados
procedimientos, la modalidad de seleccion del contratista se determina por la cuantia. No
obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que en algunos eventos, el tipo de proceso
se determina por la combinacion de objeto y cuantia.

6.1. Aspectos concomitantes a todos los procesos de selecciéon
6.1.1. Aviso de convocatoria

Para los todos los procesos de seleccién, salvo para los tramites de Minima Cuantia y
Contratacion Directa, sera obligatorio la publicacién de un aviso de convocatoria, el cuai
debera indicar, por lo menos, los siguientes aspectos:

a. Nombre y direccién entidad estatal.

b. Direccion, correo electronico y teléfono donde se atendera a los interesados y se
podran realizar las consultas respectivas.

c. Objeto del contrato.

d. Modalidad de seleccion.
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El plazo estimado del contrato.
Fecha de cierre.
Valor estimado del contrato.
Mencion sobre si esta cobijado por Acuerdos Comerciales.
Mencion sobre si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
Breve descripcion de las condiciones para participar.
Indicar si hay lugar a precalificacién.
Cronograma.
. Forma como se pueden consultar los documentos.

o
Y
A%

Convocatoria limitada a Mipyme

Podra limitarse un proceso de seleccidn (con excepcion de la Contratacién Directa y del
Proceso de Minima Cuantia) a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de
existencia, cuando se presenten las siguientes condiciones:

a. Valor del proceso inferior a US$125.000. Tasa de Cambio definida por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (2 afios de vigencia).

b. Cuando la Entidad reciba minimo 3 manifestaciones de Mipymes para que se
limite la convocatoria. Hasta 1 dia antes de la apertura del proceso.

6.2. Pliego de condiciones

Acto administrativo de caracter general a través del cual se establecen las reglas claras y
Justas para participar en un proceso de seleccidn determinado que busca satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal de manera objetiva. Aplica para todas las modalidades
con excepcion del proceso de minima cuantia y contratacion directa.

El Pliego de Condiciones debe contener como minimo:

a. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado minimo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

b. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

¢. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

d. Las condiciones de costo y/o calidad que el Ministerio debe tener en cuenta parala
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

e. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del contrato.

f. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.
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h. Los riesgos asociados al contrato, Ia forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes.
i Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

o

La mencién de si la entidad estatal y el contrato objeto de los pliegos de

condiciones estan cubiertos por un acuerdo comercial.

k. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

I.  Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

m. El plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir adendas.

n. El Cronograma.
6.3. Modalidades de seleccion
6.3.1. Licitacion Pablica

CAUSALES PROCEDIMIENTO

a.) Para procesos | 1. Ley 80 de 1993 Articulo 30.
de seleccion que
impliquen 2. Presentacion de la oferta total o parcialmente de manera dinamica
complejidad en el| mediante subasta inversa a que se refiere el articulo 38 del Decreto
objeto y la| 1510de 2013
evaluacion.
b.) Cuando no | Por regla general la escogencia del contratista se efectuara a través de

corresponda a otra
modalidad y el valor
de la adquisicién de
los bienes y servicios
sea superior a las
cuantias previstas en
el literal b, numeral 2
del art. 2 de la ley
1150 de 2007.

licitacion publica, cuando el costo de los bienes o servicios a contratar sea
superior a 1.000 SMLMV y no proceda ninguna causal de contratacién de
bienes y servicios para los que la Ley sefiale un procedimiento diferente.

El procedimiento se determina a través de la cuantia y la adjudicacion se
da a partir de la valoracion del precio y la calidad (tratandose de seleccion
de corredores de seguros, el precio no sera factor de seleccion).

El proceso tiene una duracién aproximada de tres (3) meses, contados a
partir de la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en el
SECOP.
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6.3.1.1. Flujograma de Ia Licitacién Publica

LICITACION PUBLICA

. . Servidor publico y/o Contratista
Jefe de la dependencia solicitante Subdireccion Administrativa

¥

t
Solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestat (CDP)

LRaquiere tramite de vigencias futurgss

Solicitar a a Oficina Asesora de Planeacidn y Estudios Sectoriaies {recurso
de inversion) y/o Orderiador del gasto (recurso de funcicnamianto)
autorizacién de vigencias futuras

S|
¥

3
Solicitar la expedicion de certificaciones y autorizaciones, de acuerdo a los
bienes yto servicios y/u obras a adquirir.

v
4
Elaborar Formato Estudios Previos GCO-FO05, realizas el analisis econdmico
del sector y da los oferentes, establecer indicadoras financieros, capitulos de . @
contenido técnico del Pliege de Condiciones, junto con los formatos de indole
técnico, entre otros. Elaborar el estugio de mercado que daréa lugaraia
informacion econémica de los estudios y demnas anexos.

hd

5
Radicar en la Subdireccién Administrativa la solicitud de contratacién con los &
documenios soporta (contenidos en ol Formato Lista de Chequea Licitacisn » Verificar que la soiicitud de contratacion esté
Publica GCO-FG4). Esta solicitud debe contar con el visto bueno del incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.
Viceministro del ramo o Secretario General, segin comesponda.

v

Incluida an el Plan Afita
Adquisicionag?

7 s8I
Informa al

solicitante
inconsistencia,
@4 devuelve carpeta
para que incluya al

Proceso an ¢l Plan
Anuai de
Adquisiciones
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LICITACION PUBLICA

, Abogado responsable Grupo de
c ?'::vtl;'k:; gl:ntl;’:i‘i:;z::?én Coordinador Grupo de Gestién Contractual y/o
ontrats - Gestion Contractual Abogados fiitro del Grupo de
Administrativa

Gestiéon Contractual

o

h 4
8
Recibe carpeta, se incluye el proceso
on |a herramienta respactiva

k4

9
. 10
iti iCitu tratacibn :
;’mmr:::f do:uzzﬁs soports ZI Asignar abogado reasponsable para que
c paulnldor del Grupo de Gastisn reviss la documantacion y determine al
oord Cm‘mdu';' cumplimiento de los requisitos juridicos

1
@--—b Revisar los Esludios Previos y demds doc sapaorie recib eon
la Salicitud de Contratecién y determinar si cumple con los requisitos.

2 en observad
frents a la solicitud de
contratacion y
documentos

soporte?

sl

h J

12 :
querimiento al drea solicitanie parg |-
que sean subsanadas o aclaradas

NO

13
Elaborar el Proyecio de Pliego de Condiciones
a partir de! Estudic Previo y los capitulos de
contenids técnico recibidos, el Aviso de
Caonvocatoria Publica y sl Aviso nurneral 3
articulo 30 de la Ley 80 de 1893

¥

L 4
14
Designar de manera aleatoria el Grupo de la
Subdireccién Finandiera que apoyars ef
procaso de seleccion y remitir los Estudios
Previog y Proyecta de Pliego de Condiciones
para la revision y avel de los aspectos
financieros - indicadores financisros
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LICITACION PUBLICA
Coordinador Grupo de la .
Subdireccién Fin‘;nciera Coordinador Grupo de
. . Gestion Contractual y/o Comité Asesor de
Servidor Pablico yfo Abogado responsable Grupo Contratacitn
Contratista del Grupo de la de Gestién Contractual
Subdireccién Financiera
Z'
15
Ravisar y avalar requisites financieros
incorporados por el &rea técnica en el
Estugio Previo y Proyecto de Pliego de
Condiciones - indicadores financieros
v
17 18
ZEstan conformes Io2 . Revisar los Estudios Previos y Proyecto
cgquisitos financieros S ™ Cunvocercaln?rcaazzz.ﬂsesor de de Pliego de Condiciones y efectuar
o n recomendacion frente al proceso.
NO
L 4 - i
16 ®‘ _____ LNO g recomienda adelants
Remite observacionas
20 St
Realizar publicaciones en el SECOP y ?
en la pagina Web del Ministerio de los |
siguientes documentos: Y
- Aviso de Convocatoria Publica 19
(SECOP) Realiza observaciones frente al proceso
- Estudio Previo, Proyecio de Plisgo de ™ y recomienda ajustes a dependencia
Condiciones y Anexos (SECOP) solicitante
- Aviso (s} de que trata ¢f numeral 3 del
articulo 30 de ia Ley 80 de 1983
{SECOP y an la pagina Web det
Ministerio)
hd
21
Recibir observaciones juridicas de los
interesados. Recibir y remitir las
observaciones técnicas - econdmicas at
Estudic Previo y froyecto de Pliego de
Condiciones a la dependencia solicitante o
financieras al Grupo de la Subdireccion
Financiera que le cormesponde acompanar
el proceso de seleccién, segun sea el
caso.
r
c
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LICITACION PUBLICA

Jefe de la dependencia
solicitante, servidor publico

yio Contratista dependencia Abogado responsable Coord_mador Grupo de
" . Gestién Contractual
solicitante Grupo de Gestion Abogado filtro del Grupo de
Servidor Pablico ylo Contractual gesti on Contractu:I
Contratista Grupo de la

Subdireccién Financiera

:[:C
v
22
Responder a las observaciones técnicas- econémicas, juridicas o

financieras recibidas al Estudio Previo y Proyecto de Pliego de
Condiclonas, segin sea sl caso

23
» Publicar Documento Respuesta
Observaciones an el SECOP.

24
Ajustar y remitir Estudios Previos y
capitulos de contenido técnico del |« S
Pliago de Condiciones, junto con los
formatos de indole técnico y econdmico.

5 Necesario ajustar |os
docurmnentos a raiz de las
abservaciones o por iniciativa de (=

dependencia solicitante

NO
¥

25
Elaborar el Pliego de Condicionas
definitivo con base en la documenmacion
ajustada recibida de la dependencia
solicitante

¥

h 4
26
Proyectar la Resolucion qua ordena la
@ #*| aperiura del procesc de seleccion y la
Resolucitn por medio de la cual se
integra el Comité Asesor Evaluador

¥
27
Revisar la Resolucién que ordena la

@ w  apertura del proceso de seleccion v la
Reasolucién por medio de la cuat se integra
&l Comité Asesor Evaluador.

&
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LICITACION PUBLICA

Coordinador Grupo de

Gastidn Contractual Asesor de la Secretaria
Abogado filtro del Grupo de General Ordenador del Gasto
Gestion Contractual

- ¢ Esté conforme?
NO

v
28

®4 Realiza 51

observaciones

4

30
29 Revisar la Resolucion gue ordena ia
Da visto bueno y remite al » apertura del proceso de seleccidén y la e
Ordenador del Gasto. Resolucién por medio de la cual se
conforma el Comité Asesor Evaluador.

3z
Revisar y suscribir la Resolucion que
i ordena la apertura del proceso de
¢Esté conforme? SI ™ salaccion y la Resalucion por medio de |a
NO cual se conforma el Comité Asesor
Evaluador,
J -
3
Realiza e i Esté conforme?
observaciones :
NO

® .
33
@4 Realiza S

observaciones

¥
34
Firma Resolucion de Apertura y
Resolucién de conformacion del Comité
Asesor Evaluador

&
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LICITACION PUBLICA

Abogado responsable Coordinador Grupo de .
Grupo de Gestion Gestion Contractual y/o Jefe d:(l:i;z)::dencm
Contractual Comité Asesor Evaluador e

o

36
L Realizar la Audiencia de Revision y
as Distribucion de Riesgos (y de Aciaracién
" N dal Pllego de Condiciones definitivo, si
Publicar la Resolucion de Apertura, el »{asi [0 establece la Entidad o 8 solicitud de
Estudio Previo (si aplica) y el Pliego de inte os) 80 108 plazos lagates
Condicionas definitivo en el SECOP. resad egates.

Efaborar acta para revision y firma de los
asistantes por parte del Ministerio a la
audiencia.

cPresenta

.................... NQ- observaciones
el acta?
¥ :
38 st
Publicar el Acta de ia Audiencia de L 4
Revision y Distribucion de Riasgos y de az
Aclaracion del Pliego de Condicionasg o Realiza observaciones
definitive en el SECOP, si asf o establece © ajustes
1a Entidad o a solicitud de los
interesados).
h 4
39
Recibir obsarvaciones juridicas de los
interesados. Recibir y remitir las
observaciones técnicas - econdémicas al 40
Estudio Previo y Pliego de Condiciones » Responder a las observaciones técnicas- econamicas,
Definitivo al comité evaluador fécnico o juridicas o financieras recibidas al Estudio Previo y
financieras al comité evaluador financiero Pliego de Condiciones Definitivo, segin sea el caso
que conformd el comité asesor evaluador
del proceso de seleccion, seglin sea el
caso.
41

Publicar documento respuesta L&
ohservaciones al estudio previo y pliegoe
de condiciones definitivo en el SECOP.
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LICITACION PUBLICA

Abogado responsabie Coordinador Grupo de
Comité Asesor Evaluador Gestion Contractual
omite Asesor Evaluador |, pogado filtro del Grupo de

Grupo de Gestién
Contractual Gestién Contractual

)

h 4

42

Revisar la necesidad de modificacion al

pliego de condiciones definitivo
mediante adendas.

@4 NQ (Requiere adenda?

S_I
a4 v
Proyactar las adendas ai pliego de
@ condiciones definitivo que le sean le 1 43
solicitadas o que sean necesarias Selicita adenda
para modificar aspeclos juridicos,
técnicos-econdmicos o financieros.
45
’( Revisar el proyecto de adenda, |*
NO
46
S' Realiza b
ohservaciones
H 47
- Da visto bueno y remite al
Ordenador del Gasto
G
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LICITACION PUBLICA

Asesor de la Secretaria Abogado responsable Grupo
General Ordenador del Gasto de Gestidn Contractual

N

L 4
a8

Revi y visar lag adendas al pliego de .
condicionas definitivo que le sean * o

remitidas.

........... LEsté conforma?

NO

48

8| Realiza

observaciones

51

50 . Revisar y suscribir las adendas af
Da visto bueno pliego de condiciones definitive que |e
sean remitidas.

NO
: h 4
] 52
S_I Realiza
observacionss
53 54
----- ] . - »  Publi on SECO¥ las adendas al
Suscribe adenda pliego de condicionas definitivo
*
55
@ ol Racibir propuesias y afectuar el cierre del
process. Abrir las propuestas y elaborar
Acta de Cierre

S1G-FO4 VERSION 1 {6 DE NOVIEMBRE DE 2012}




0003222 29 JUL 2014

. MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

fAinisteno de Sald
y Prowmccion Sociol

CODIGO: - |'6COMOI. | VERSION: | 01 | FECHA:

LICITACION PUBLICA

Abogado ﬂ_;sponsable Grupo Coord_mador Grupo de Comité Asesor Evaluador
de Gestion Contractual Gestién Contractual
+
56
Publicar el Acta de Cierre del proceso en
el SECOP
58
57 Verificar requisitos habilitantes técnicos y
H " 5 " calificacion de propuestas, habilitantes
»| Remitir c:z:pna .‘: I::apmp:eslta:dmubadas al - financieros y habiitantes juridicos que
omi sor Evaluador sean de su competencia. Remitir informes
técnicos y financiencs.

59
Consolidar informe de Verificacidny
Calificacién

L
80
Publicar en SECOP los informes de
verificacion y calificacidn recibidos y &l
Informe Consclidado

Y 62

&1 Revisar las observaciones que formulen los
Redcibir y remitir las cbservaciones que formulen N proponentes a los informes de verificacién y
Ies proponantes a los informes de verificacién y avaluacién, cuando sesan de su competencia,

evaluacion publicados dar respuesta a {as mismas y remitiflas para
su consolidacién

a3
Consolidar Informe de Verificacion y
Calificacién Final, que incluya la respuesta a
las observaciones presentadas por los
proponentes

-

A
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LICITACION PUBLICA
Coordinador Grupo de
Abogado Gestion Contractlral ylo . Asesor del
responsable Grupo h Comité Asesor
: Abogados filtro del Ordenador del
de Gestién R Evaluador
Contractual Grupo de Gestion Gasto
Contractual
65
Analizar el Informe de Verificacion
y Evaluacion Final, efectuar
G4 recomendaciones y recomendar si
Convocar al Comité Asesor de > se continua con el proceso de
Contratacién seleccidn para adjudicar o
declarar desierto el proceso de
acuerdo af resultado de 1a
verificacién y evaluacion.
66
@ b Proyectar resolucion de
adjudicacidn o de dedaratoria
de desierta del proceso
67
Ravisar proyecto de resolucion de » @
adjudicacién o declaratoria de
desierta dei proceso.
o “g, Esta conforme?
NO
v
68
sl Realiza observaciones >@
y requerir ajuste
70
69 Revisar proyecto de
Da visto bueno o declaratoria de desierta
del proceso.
\f
J
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LICITACION PUBLICA

Comité Asesor
Coordinador Grupo | Evaluador y/o Jefe

Abogado de Gestidén de la Dependencia
responsable Grupo Contractual y/o solicitante y/o Asesor del
de Gestién Abogados filtro del | Servidores publicos |Ordenador del Gasto
Contractual Grupo de Gestién | y/o contratistas del
Contractual asistentes y/o

Ordenador del Gasto

™

NG
v

sl 71
Realiza sbservaciones -69
¥ requaerir ajusts

72
Da visto bueno

73
Celsbrar audiencia pubiica de
adjudicacién o de declaratoria de
desgierta

Iy

75 74
Proyectar Acta de Ravisar y suscribir 1la
@ il Adjudicacion o de I | Resolucidn ds Adjudicacion
Deciaratoria de Desierta del o declaratoria desiarta del
proceso. PrOCess.

76
Revisar y suscribir el Acta de
Adjudicacién o Daclarataria de
Desioria

MPrEsenta observaciones
el acta?

Sl

NO
¥

77 '
@d Realiza observaciones
y requerir ajuste
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Coordinador Grupo de

Gestion Contractual y/o

Abogados filtro del Grupo
de Gestion Contractual

Jefe de la Dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador
Otros Servidores piblicos
yl/o contratistas del
Ministerio asistentes

Asesor del Ordenador del
Gasto

70
Revisar proyecto de acta de

del proceso.

adjudicacion o declaratoria desierta

NO
) 4
Sl 80

Realiza observaciones
y requerir ajuste

H 8t
i w Da visto bueno y remite a
Secretaria Ganeral

o

h 4

78
Suscribir el acta

a2
» Revisar el Acta de Adjudicacion o de [«
Daclaratoria ¢a Desgierta.

NO
v
sl 83

Realiza observaciones
¥ requerir ajuste

(9

h 4

Da visto bueno

&
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LICITACION PUBLICA

Jefe de la dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable Grupo

Ordenador del Gasto de Gestioén Contractual

2

h 4

85
Revisar y suscribicr Acta de
Adjudicacion o de Declaratoria de
Desierta.

LEsta conforme?

N
v
86
Realiza observaciones b@

sl y requiere ajustes
B8
87 Publicar la Resolucién de Adjudicacidn o
> | de Daclaratoria da Dasiarta y el Acta de la

Susaribe acta

Audisncia de Adjudicacién o de
Dacilaratoria de Desierta sn SECOP,

(@4NO 8% declard dasiaritrs
procasc?

31
¥
89
Recibir y remitir 108 recursos de raposicidn
que interpongan los propanentes o ol o0
caso de que se declare desierto al "
proceso de seleccidn. a l0s miembros del D':.m"“."’"' o °°."°°';t° juridico, tecnzo
Comité Asesor Evaluador Técnico y a :‘;"?:;o g:'e sirva odmsumo mm
Financiero en caso 96 que el recurss iian meLrso de raposicion
verse sobre aspectos técnicos y
financieros

91
17 = Proyectar acto adminisirativo con el
cual se resuelva el recurso de
reposicion

&
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LICITACION PUBLICA

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual Asesor del Ordenador del
Abogado filtro del Grupo de Gasto Ordenador del Gasto

Gestién Contractual

"

L 4

g2
Revisar proyecto de acto - 18
administrativo recursc de reposicion.

NO
¥

. 23

5! | Realiza cbservaciones y requiera >@>

ajuste
; o4 95
: " Revisar el acto administrative mediante
g Da;imgggosy;me a el cual se resuelve el recurso de *
reposicion.
........... LEsta conforme?
NO

h 4

26
S Realiza observaciones y »@
requiere ajuste

a8

a7 _| Revisar y suscribir acto administrativo
Da visto bueno mediante el cual se resusive el
recurso de reposicion,

&
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LICITACION PUBLICA

Abogado responsable
Coordinador Grupo de

Grupo de Gestion
Contractual Gestidon Contractual Asesor del
Ordenador del Gasto ylo Abogado filtro del Ordenador del
Auxiliar Administrativo Grupo de Gestion Gasto
Grupo de Gestion Contractual
Contractual
- “Em confarme?
NO
k 4
5 )
Sl Reali
: observaaacl!f)?les ¥ "(@
H requiare ajuste
; 100 101 !
N Si ib i - Archivar las carp_etas del
[ aamsraive v
¥
102 103
»{ Elaborar minuta ded contrato que #| Revisar proyecto de minuta [«
resulte del procesc de seleccion del contrato.

NO
¥

104
g |Realiza observaciones y »G@

requiere ajuste
: 105 186
»#{ Da visto bueno y remite » Revisar minuta de [« @
a Secretaria General contrato.
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LICITACION PUBLICA

Asesor del Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto

........... S a minuta estd
conforme?

NO
h 4
107

Realiza observaciones i >.
si Y (20)

requiere ajuste

108 . 108
Da visto bueno Revisar y suscribir el contrato.

. 2La minuta asta
conforme?

NO

: ¥
sl 19
Realiza observacionesy |« @
requiere ajuste

111
Firma el contrato y remite ai
Coordinador det Grupo de Gestion
Contractual

O ()

v
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6.3.2. Seleccion Abreviada

CAUSALES

PROCEDIMIENTO

a. Adquisicibn de bienes vy
servicios de caracteristicas
técnicas y uniformes:

“Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas
Uniformes son los bienes y

servicios de comun utilizaciéon con
especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad
iguales o© similares, que en
consecuencia pueden ser
agrupados como  bienes vy
servicios homogéneos para su
adquisicion, y a los que se refiere
el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007~

1. Subasta Inversa Presencial (Articulos de 41 al 43
del Decreto 1510 de 2013)

El anico factor de seleccion es el menor precio ofrecido en
subasta inversa. Todos los demas requisitos y condiciones
son habilitantes, de manera que no se asigna puntaje.

Para realizar la subasta se requiere por lo menos dos
proponentes habilitados en el proceso. En el caso que solo
se halle habilitado un proponente se procedera a verificar la
oferta econdémica y, en caso que se a igual o inferior al
presupuesto oficial, se adjudicara por ese valor, sin que
realice ejercicio de subasta.

El pliego de condiciones debe incluir una ficha técnica del
bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, la cual debe contener como minimo:

v La Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas;

La identificacién adicional requerida;

Unidad de medida;

Calidad minima;

Los patrones de desempefio minimos.

YSENENEN

Adicionalmente se debe tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a. Si el precio del bien o del servicio es regulado, la
variable sobre la cual se hace la evaluacién de las
ofertas.

b. Definir el contenido de cada una de las partes o lotes,
si la adquisicién se pretende hacer por partes.

El proceso tiene una duracién aproximada de dos {2} meses,
contados a partir de la publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.
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2. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica
(Articulos de 44 al 45 de! Decreto 1510 de 2013)

Si el Ministerio decide adelantar la subasta electrénicamente
debera fijar en el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones el
sistema que utilizara y los mecanismos de seguridad para el
intercambio de mensajes de datos.

En este evento se prescindira de la Audiencia Pudblica
Presencial de Subasta y se realizara previa a la misma la
diligencia de apertura de sobres de la oferta econémica.

El proceso tiene una duraciéon aproximada de dos (2) meses,
contados a partir de la publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.

3. Compra por catalogo derivado de la celebracion
de acuerdos marcos de precios. (Articulos de 46 al 49
del Decreto 1510 de 2013)

De conformidad a lo establecido en los articulo 46 y
siguientes del Decreto 1510 de 2013, el Ministerio esta en la
obligacibn de adquirir los Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacién a
través de los Acuerdo Marco de Precios.

Para ello debera verificarse durante la etapa de planeacion,
en la Pagina Web de la Agencia Presidencial Colombia
Compra Eficiente los Acuerdos Marcos de Previos que se
encuentren en firme.

La Agencia Colombia Compra Eficiente emitié el Manual para
la Operaciéon Secundaria de los Acuerdos Marco de Precio,
documento en el que se establece la forma en que el
Ministerio interactia frente a estos acuerdos el cual se
encuentra disponible en
hitp://www.colombiacompra.gov.cofes/manuales.

El proceso tiene una duraciéon aproximada de quince (15)
dias, contados a partir de la solicitud de oferta.

4. Compra en Bolsa de Productos. (Articulos de 50 al 58
del Decreto 1510 de 2013)
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Las adquisiciones de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes a través de bolsas de productos, asi como la
formacion, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y
liguidacion de las operaciones se realiza de acuerdo con las
disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y
en los reglamentos de estas.

Los estudios previos, ademdas de los requisitos generales
expuestos en este manual, deben contener:

a) El valor maximo de la comisién que la entidad estatal
pagara al comisionista que por cuenta de ella adquirira
los bienes y/o servicios a través de bolsa.

b) El precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a
adquirir a través de la bolsa.

¢} Con el propdsito de determinar el valor de los
correspondientes certificados de disponibilidad
presupuestal, el Ministeric debe tener en cuenta ademas
del valor del contrato de comisién, el de la operacién que
por cuenta suya celebra el comisionista a través de la
bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o
con ocasién de aquella, incluyendo las garantias y demas
pagos establecidos en el reglamento de la bolsa en
donde se vaya a realizar la negociacion. Se debe contar
con la disponibilidad presupuestal, con anterioridad al
contrato de comision.

d) Se puede exigir a los comisionistas interesados en
participar en el procedimiento de seleccion, a través de
las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos
habilitantes adicionales a su condicion de tales, siempre y
cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto
a contratar y a su valor.

e) La seleccion objetiva de los comisionistas del Ministerio,
previa solicitud a la bolsa formulada por el Ministerio, se
realiza en [a rueda de negocios de la bolsa
correspondiente, mediante un procedimiento competitivo
basado en el valor, realizado de conformidad con los
reglamentos internos de la bolsa.

f) Como requisito para la ejecucién del contrato de
comision, el comisionista seleccionado debe constituir a
favor del Ministerio la garantia Unica de cumplimiento de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y
las normas que lo reglamenten, en relacién con el valor
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de la comisién que se pagard al comisionista por sus
servicios. El Ministerio constituye a favor del organismo
de compensacion de la bolsa de productos de que se
trate, garantia idénea para asegurar el cumplimiento de la
negociacion realizada.

El comitente vendedor del Ministerioc debe constituir a favor
del organismo de compensacién de la bolsa de que se trate,
las garantias establecidas en sus reglamentos para
garantizar el cumplimiento de las negociaciones. El
Ministerio puede exigir al comitente vendedor la constitucién
de garantias a su favor, adicionales a las sefialadas en el
presente articulo, siempre y cuando resulten adecuadas y
proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

El procesc tiene una duracion aproximada de dos (2)
meses, contados a partir de la radicacion de la carta de
intencién y fichas técnicas en la Bolsa Mercantil o la entidad
que haga sus veces.

b.) Contratacion menor cuantia.

Se entendera por menor cuantia
los valores establecidos en el
literal b., numeral 2 del art. 2 de la
Ley 1150 de 2007

Procedimiento menor cuantia (Articulo 59 del Decreto 1510
de 2013).

Cuando el costo estimado de los bienes o servicios a
contratar sea hasta 1.000 SMLMV, expresados en salarios
minimos legales mensuales, determinado en funcion del
presupuesto anual de la entidad publica, de acuerdo con lo
dispuesto por el literal b) del numeral 2 de! articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

El proceso tiene una duraciéon aproximada de dos (2) meses,
contados a partir de la publicacidén del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.

¢.) Contratos de prestacion de
servicios de salud

Procedimiento: (Articulos 60 del Decreto 1510 de 2013)

El contratista sera seleccionado haciendo uso del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual las
personas naturales ¢ juridicas, deberan estar inscritos en el
registro del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de
conformidad con la Ley 10 de 1990.

El proceso tiene una duracién aproximada de dos {(2) meses,
contados a partir de la publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.
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d.) La contratacion cuyo proceso
de licitacidbn publica haya sido
declarado desierto; en cuyo caso
la entidad debera expedir el acto
de apertura del proceso de
contratacion dentro de los cuatro
meses siguientes a la declaracién
de desierta del proceso inicial;

De conformidad con el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013,
si persiste la necesidad de contratar, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la declaratoria de desierto del proceso de
Licitacion, el Ministerio puede iniciar un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia. No se aplicara lo relacionado
con la manifestacion de interés ni con el sorteo de
consolidacion de oferentes.

El proceso tiene una duracion aproximada de dos (2) meses,
contados a partir de la publicaciéon del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.

€.} Adquisicion de productos de
origen o destinacién agropecuaria.
Debera utilizar el proceso de
adquisiciéon en bolsa de productos
de que tratan los articulos 50 a 58,
sin embargo se podran adquirir
estos productos fuera de la bolsa

Procedimiento de adquisicion de bienes y servicios en Bolsa
de Productos. (Articulos de 50 al 58 del Decreto 1510 de
2013)

si se hacen en mejores
condiciones.
f) Contratacion de empresas | Procedimiento menor cuantia (Articulc 59 del Decreto 1510

industriales y comerciales del
estado.

Debera utilizar el procedimiento de
menor cuantia para los contratos
que tengan como objeto su
actividad comercial e industrial,
salvo para los contratos de obra
publica, consultoria, prestacion de
servicios, concesion, encargo
fiduciario y fiducia pGblica para los
cuales se aplicara la modalidad
que corresponda.

de 2013).

g.) Contratacién de Entidades
Estatales dedicadas a la
proteccién de derechos humanos y
poblacién con alto grado de
vulnerabilidad.

De conformidad con lo previsto por el literal h) del numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
previsto por el articulo 64 del Decreto 1510 de 2013, para
esta contratacién se hara uso del procedimiento previsto para
la seleccion abreviada de menor cuantia, establecido en el
Articulo 59 del Decreto 1510 de 2013.

El proceso tiene una duracién aproximada de dos (2) meses,
contados a partir de la publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.
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h.) Seleccidn abreviada para la | Deberan utilizar el Procedimiento menor cuantia (Articulo 59
adquisicion de Bienes y Servicios | del Decreto 1510 de 2013).
para la defensa nacional.

i.) La Enajenacién de Bienes del | Con excepcion de aquelios a que se refiere la Ley 226 de
Estado 1995. El proceso se tramita de conformidad con lo dispuesto
por el Capitulo | del Titulo Il (Disposiciones Especiales) del
Decreto 1510 de 2013.

Por regla general, la enajenacion de bienes se hace por
convocatoria publica, para lo cual el Ministerio puede realizar
la enajenacién directamente surtiendo los procesos
sefialados en los articulos 88 y siguientes del Decreto 1510
de 2013 y lo pertinente de este Manual, o puede realizarla a
través de intermediario, conforme lo previsto por el articulo
100 del Decreto 1510 de 2013. También puede hacer la
enajenacién a través del CISA S. A. para lo cual debe
suscribir el correspondiente convenio interadministrativo.

El proceso tiene una duracion aproximada de dos {2) meses,
contados a partir de a publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.

j.) Enajenacidon directa de bienes | Este procedimiento se realizara siguiendo el procedimiento
por oferta en sobre cerrado. que sefiala el articulo 98 del Decreto 1510 de 2013, a saber:

a. Al publicar en el SECOP los estudios, proyecto de pliego
de condiciones y demas se debe publicar
simultaneamente el listado de los bienes a enajenar.

b. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto
de pliego de condiciones, el MINISTERIO expedira el
acto administrative de apertura y se publica en el SECOP
junto con el pliego de condiciones definitivo.

c. Realizada la verificaciéon de requisitos habilitantes de los
proponentes, se publica en el SECOP el respectivo
informe junto con el listado de bienes sobre los cuales se
recibié propuesta.

d. En la diligencia de Audiencia Publica se procede a abrir
las ofertas econémicas de los proponentes habilitados y
se informa la mejor oferta recibida en sobre cerrado, con
el fin de permitir que por una sola vez los oferentes la
mejoren.
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e) Realizado el lance, el MINISTERIO adjudica el bien al
proponente que haya ofertado el mejor precio

El proceso tiene una duracién aproximada de dos (2) meses,
contados a partir de |la publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.

k.) Enajenacién directa de bienes
por subasta publica

Para este procedimiento, se deben surtir todas las
actividades que sean pertinentes y aplicables para el proceso
SACTU, con las modificaciones y/o especificaciones
previstas por el articulo 99 del Decreto 1510 de 2013, a
saber:

a. La subasta se lleva a cabo con los oferentes habilitados de
conformidad con el pliego de condiciones, de manera
presencial o electrénica, en el dia y hora sefialados en el
respectivo pliego.

b. El mayor precio ofrecido por los participantes habilitados
en sus ofertas, sera el valor inicial con el que comenzara
la subasta.

c. El bien sera adjudicado al participante que haya ofertado el
mayor valor a pagar, si transcurrido el tiempo sefialado
en el pliego de condiciones no se logra una postura
mejor.

El pliego de condiciones podra sefialar el nimero de posibles
posturas que puede realizar cada uno de los participantes,
asi como un valor minimo de mejora de las mismas, y los
demas asuntos propios del procedimiento de subasta que
sean pertinentes y aplicables, de conformidad con las
previsiones consagradas en el Decreto 1510 de 2013, para la
subasta inversa.

El proceso tiene una duracién aproximada de dos (2) meses,
contados a partir de la publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP.

[.} Enajenacion de bienes muebles
a titulo gratuito entre entidades
publicas

Para este caso el MINISTERIO previamente a realizar la
convocatoria publica puede hacer la enajenacion a titulo
gratuito entre entidades publicas, conforme lo previsto por el
articulo 108 deil Decreto 1510 de 2013.
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El proceso tiene una duraciéon aproximada de un (1} mes y
quince (15) dias, contados a partir de la publicacion del Acto
Administrativo de ofrecimiento en la pagina web de la

Entidad.
m.) Enajenacion de otros bienes | Para la enajenacién de bienes tales como cartera, cuentas
muebles-. por cobrar, fideicomisos de cartera el precio minimo de venta

se establece tomando en cuenta los parametros previstos en
el articulo 109 del Decreto 1510 de 2013.

6.3.2.1. Flujograma de la seleccién abreviada
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6.3.2.1.1. Flujograma de proceso de selecciéon abreviada para la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacién —

subasta

inversa.

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Jefe de la depandencia solicitante

Servidor pGblico y/o Contratista
Subdireccién Administrativa

INICIO

¥

4
Solicitar la expadicidn del cartificado ds disponibilidad presupuastal (CDP)

LHagulere tramite da vigencias futuras®

Sl
-

2
Sohcitar a ia Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (recurso
de inversitn) y/o Ordenador del gasto (recurse de funcionamiento)

a idn de vigencias futuras

zFautoriza vigencias futuraszz>  NO »@

8l
¥

3

Sclicitar la expadicién da certifi jones y autori . de acuerdo a log
bienes y/o sarvicios y/u obras a adquirir.

¥

4
Elaborar Formatc Estudios Previos GCO-FOUS, realizar el andlisis scondmico
dal sactor y de los cfersntes, establecsr indicadores financieros, capitulos de
contenide técnice del Plisge de Condiciones, junto con ios formates de indole
téenico, antre otros. Elaborar @l estudio de mercado que dara lugar a la
informacitn sconémica de los estudios y demas anexos.

h 2

5
Radicar an |a Subdir 6n Admini iva la itud de contratacion con los
documentos soporte (contenidos an el Formate Lista de Chegueo Seleccién
Abraviade de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Uilizacion
{Subasta) GCO-F10). Esta solicitud daba contar con el visto bueno del
Viceministro del ramo o Secretario General, sagun coresponda.

6
»{ Verificar que la sclicitud de contratacién esté
incluida en & Plan Anual de Adguisiciones.

7 si
Informa al :

solicitante -
Inconsistencla,
devueive carpsta
para que incluya el

proceso en al Plan
Anual de
Adyuisicionas
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CTUCU- SUBASTA INVERSA

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE

Servidor publico y/o
Contratista Subdireccion
Administrativa

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual

Abogado responsable Grupo de
Gestion Contractual y/o
Abogados filtro del Grupo de
Gestién Contractual

%

h 4
-]
Recibe carpsta. se incluye sl proceso
an la herramienta respectiva

v

o
Remitir solicitud de cor ¥

10

responsable para que

carpeta con d 105 sop al
Coordinador del Grupo de Gestién
Contractual.

] ']
| revise la documentacion y determine el

cumplimiento de los requisitos juridicos

b

1

OX

Revisar los Estudios Pravios y demiés documentos soporte recibidos con
la Solicitud de Contratacién y determinar si cumple con los requisitos.

NO

3 en ohservaci
frante a la solicitud de
contratacién y
documentos
soparte?

s

L J
12
requsarimianto al &rea
que ssan subsanadas o aclaradas

para

13
Etaborar al Prayscto de Pliego de Condiciones
@ partir del Estudio Previo y los capitulos de
contenido técnico recibidos y el Aviso de
Convocatoria Publica.

4!

h ]
14
Degignar de manera alesatoria &1 Grupo de la
Subdireccidén Financieara que apoyara el
proceso de seleccion y remitir los Estudios
Pravios y Proyecto de Plisge de Condiciones
para la revisién y aval de los aspactos
financieros - indicadores financieros
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SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Coordinador Grupo de la Coordinador Grupo de

Subdireccion Financiera Gestién Contractual y/o Comité Asesor de

Servidor Puablico y/o
. Abogado responsable Grupo Contratacion
Contratista del Grupo de la de Gestién Contractual

Subdireccién Financiera

o
L ]
15
Revisar y avalar requisitos financieros
incorporados por el drea técnica an &l

Estudio Previo y Proyecto de Pliego de
Coendiciones - indicadores financiercs

17
Sl e Revisar sl valor de la solicitud de
contratacién

. contra
|gua| o supariora 1. 000

.
16
Remite observaciones :
sl
® | . :
. " Ravisar los Estudios Pravios y Proyecto
: Convocar 8l Comite psesor da * " de Pliego de Condiciones y efactuar
racomendacion frente al proceso.
NO
4Be fecomienda adelaniar-a
G o
s
21 r
Realizar publicaciones an el SECOP de 20
»l los siguiantes documertos: le Realiza observacionas lrantn al pnoceso
- Aviso de Convocatoria Pablica yr ienda ajustes a dep
« Estudio Pravio, Proyecto de Pliego de solicitanta
Condiciones y Anaxos
*

22
Racibir observaciones juridicas da los
interesados. Recibir y remitir las
obsarvaciones técnicas - aconomicas al
Estudia Previo y Proyecto de Pliego de
Condiciones s la depandencia solicitanta o
financieras al Grupa de |a Subdireccion
Financiera que le coresponde acompanar
@l proceso de seleccion, segun sea el
caso.

N
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MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL

CODIGO:

GCO-M01

VERSION:

01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Jefe de la dependencia
solicitante, servidor piablico
y/o Contratista dependencia

solicitante
Servidor Pablico y/o
Contratista Grupo de la
Subdireccién Financiera

Abogado responsable
Grupo de Gestion
Contractual

Coordinador Grupo de
Gestién Contractual
Abogado fiitro del Grupo de
Gestiéon Contractual

Y

23

Responder a las observaciones técnicas- econdmicas, juridicas o
financieras recibidas al Estudio Previo y Proyecto de Pliego de
Condiciones, segun sea el caso

24
Publicar Documento Respuesta
Ohservaciones en el SECOP.

25
Ajustar y remitir Estudios Previos y
capltulos de contenido téchico del [« SI
Pliego de Condiciones, junto con los
formatos de indole técnico y econdmico.

8 Necesaro ajustar [Os
documentos a ralz de las
apservaciones o por iniciativa de |a
dependencia solicitante

NO

v

28
Elaborar el Pliego de Condiciones
definitive con bass en la documentacion
ajustada recibida de la dependencia

solicitants

h 4

)

27
Proyectar la Resolucion que ordena la

apertura del proceso de seleccion y la
Resolucién por medio de la cual se
designa ol Comité Asesor Evaluador

» apertura del proceso de seleccion v la

v
28
Revisar ia Resolucion que ordena la

Resolucion por medio de la cual se integra
el Comité Asesor Evaluador.

=

SIG-F04
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Ministenc de Salud
¥ Prowccian Social

gt

CODIGO: | GCO-MO4 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Asesor Ordenador del Gasto Ordenador de! Gasto
Abogado filtro del Grupo de
Gestién Contractual
+Esta conforme?
No
v i
29 ;
@4 Realiza S'
observaciones
¥ a1
30 Revisar la Rasclucién que ordena ia
Da visto buena y remite a s apertura del proceso de seleccion yia e @
Ordenador del Gasto. Resolucidn par madio de la cual se
conforma et Comité Asesor Evaluador.

Y

k)
Revisar y suscribir la Resolucion que
K ordend la apertura del proceso de
: ¢Esta conforme? S - * gataceion y la Resolucion por medio de 1a
NO cual se conforma el Comité Asesor

Evaluador.

v 7
32
Realiza ¢ Esta conforme?
observaciones
NO -

® . *

4 :

(6)4|  Resiza s

observaciones 3

h 2

35
Firma Resolucién de Apertura y
Resolucidn de conformacion del Comité
Asesor Evaluador

=
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MANUAL

DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

CODIGO:

GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DE CTUCU- SUBASTA INVERSA

Abogado responsable Grupo de
Gestion Contractual

Comité Asesor Evaluador y Jefe de la
dependencia solicitante

N/

H

36
Publicar la Resolucion de Apertura, el Estudio
Previo {si aplica) y el Pliego de Condiciones
definitivo en el SECOP.

h

37
Recibir cbservaciones juridicas de los interesados.
Recibir y remitir las observaciones técnicas -

econdmicas al Estudio Pravio y Plisge de Condicionas
Definitivo al comité evaluador técnico o financieras al

comité evaluador financiero que conformé el comité

asesor avaluador del proceso de seleccién, segln sea el
caso.

33
Responder a las observaciones técnicas- econdmicas,
7| juridicas o financieras recibidas al Estudio Previo y
Pliego de Condiciones Definitivo, segln sea el caso

39
Publicar documento respuesta observaciones al

&

estudio previo y pliego de condiciones definitivo en
ol SECOP.

h 4

U
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MinSalud

Ministena de Solud
y Prowecién Social
3 2y

cODIGO:

GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Coordinador Grupo de
Abogado responsable
Grupo de Gestié Comité A Evaluador Gestion Contractual
rupo de faestion om sesor Evalu Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual

Contractual

h 4

40

Revisar la necesidad de modificacion al

pliego de condiciones definitive
mediante adendas.

@.‘ ........ NG ¢ Requiere adenda?

sl

42 ¥
Proyectar las adendas al pliego de
@ -l condiciones definitivo gque le sean " 41
solicitadas © que sean necesarias Solicita adenda
para modificar aspectos juridicos,
técnicos-econdmicos o finandieros.
N 4 O
Revisar el proyecto de adenda.
Sl
45
»|Da visto bueno y remite al
Ordenador del Gasto
G
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MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
. PROTECCION SOCIAL
CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo
de Gestién Contractual

N

v

A8

Revisar Y visar las adendas al pliego de la

condiciones definitivo gue le sesn
ramitidas.

LEsta conforme?

NO
h 4

A7
Realiza
observaciones

Sl

43

Da visto busno

.| Revisar y suscribir las adendas af
"1 pliego de condicicnes definitivo que le

43

sean remitidas.

- L Esta conforme?

NO

S51G-FO4

¥
50
st Realiza
observaciones
51 52
...... »] #  Publicar en SECOP las adendas al
Suscribe adenda pliege de condicicnes definitivo
¥
53
@ | Recibir propuestas y afectuar el cierre de|
proceso. Abrir las propuestas y elaborar
Acta de Cierre
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X MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Minislerio de Sakud
y Promecicn Social

CODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA :

Abogado responsable Grupo Coordinador Grupo de Comité Asesor Evaluador
de Gestién Contractual Gestion Contractual
L J
B4
Publicar e Acta de Cieme del proceso en
ol SECOP
: 56
: 55 Verificar requisitos habilitantes técnicos,
- »{ Remitir copia de las propuestas racibidas &) i e . o . » financieros y juridicos gue sean de su
Comité Asesor Evaluador competancia. Remitir informes técnicos y
financierss
57
Consolidar Informe de Habilitacion de los |4
ofarentes
¥
£8
Publicar en SECOP los informes de
habilitacién recibidos y el informe
Consclidado
h 4 60
59 Revisar las observacionas que formulen los
Recibir y remitir las obsarvaciones que formulen o] proponantes a los informes de habilitacion,
los proponentes a Jos informes de habilitacion cuando sean g¢e su competencia, dar
publicados respuesta a las mismas y remitinas para su
consolidacion
81
Consolidar Infarme de VVerificacitn Final,
que incluya la respuesta a las =t
cbservaciones presentadas por los
proponentss

a contratacion s igual©

Sl
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Nimsteric de Solud
y Proveccion Social

01 | FECHA:

VERSION:

cODIGO: GCO-MO1

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Abogado

responsable Grupo

de Gestidn
Contractual

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual y/io
Abogados fiitro del
Grupo de Gestién
Contractual

Comité Asesor de
Contratacién

Asesor Ordenador

del Gasto

v

Convocar al Comité Asesor de
Contratacion

62

63
Analizar ai Informe de Habilitacidn
Final, efectuar recomendaciones y
recomendar si se continia con el
proceso de seleccion para

64
Proyesctar resclucién de

o adjudicacidn o de declaratoria

de desierta del proceso

adjudicar o declarar desierto el
proceso de acuerdo al resultado
de la verificacién.

65

»
¥

adjudicacidn o declaratoria de
desierta del proceso.

Revisar proyecto de resolucién de e

:

NO
]
66
S | Reatiza observaciones »@ @
: y requerir ajuste .
L4
68
Revisar proyecto de
: &7 Resolucion de
o . - Adjudicacion o
Da visto bueno decdlaratoria desiarta del
proceso, luego de la
audiancia de subasta.

>

51G-FO04
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Miristeno de Solud
y Propecién Social

cODIGO: | Gco-Mo1 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DE CTUCU- SUBASTA INVERSA

Comité Asesor
Coordinador Grupo | Evaluador y/o Jefe
Abogado de Gestion de la Dependencia
responsable Grupo Contractual y/o solicitante y/o Asesor Ordenador
de Gestion Abogados filtro del | Servidores puablicos del Gasto
Contractual Grupo de Gestion yl/o contratistas
Contractual asistentes y/o

Ordenador del Gasto

\/

no

h 4
sl 69
Realiza observaciones bGZ
Y requarir ajusts

70
Da visto bueno

71
Celebrar Audiencia Publica de Subasta |«
Inversa

72
Revisar y suscribir la
Resolucién de Adjudicacion o
declaratoria desieria del
proceso, luego de la audiencia
de subasta.

4LEsta conforme?

NO
¥
51 73

Realiza observaciones y »@

requenr ajuste

. 74
Suseribir resolucion

L 2

5 76

o Proyectar Acta de la Revisar y suscribir o Acta da
Audiencia Pablica de la Audiencia Publica de

Subasta inversa Subasta Inversa

¥

jPrésenta observaciones

el acta? NO

S
¥

77
14 }«#| Realiza observaciones
y fequerir ajuste
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MinSalud PROTECCION SOCIAL
Minsteric ce Salud
y Profeccitn Secial
cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA "

Coordinador Grupo de
Gestién Contractual yio

Jefe de la Dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

Asesor del Ordenador

Da visto bueno y remite at
Ordenador del Gasto

Abogados filtro del Grupo | Otros Servidores ptlblicos Gasto
de Gestién Contractual y/o contratistas del
Ministerio asistentes
79 '
(1 5wl Revisar proyecto de Acta de la 78
Audiencia Piblica de Subasta Suscribir el acta
Inversa
:
‘
sl 80
: Realiza observaci
Bay requernir ajusi?anes
81 82

» Ravisar & Acta de ia Audiencia
Piblica de Subasta Inversa

NO

h 4

_

83
Realiza cbservaciones
¥ requerir ajuste

sl

84
Da visto bueno

~(9)

S1G-FO4
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Ministerio de Solud
+ Proteceion Sociol

CODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Jefe de la dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable Grupo

Ordenador del Gasto de Gestion Contractual

\

h 4

85
Revisar y suscribir Acta de la
Audiencia Publica de Subasta
Inversa

A4

NO
L J
86

st Realiza cbservaciones

¥ requiere ajustes

a8
»l 87 » Publicar ka Resolucién de Adjudicacion o
Suscribir acta de Declaratoria de Desierta y el Actade la
Audiencia Publica de Subasta Inversa

(17 NO

s
.

&9
Recibir y ramitir [0s recursos de reposicion
que interpongan los proponentes en el 20
caso da que se declare desierio el .

e :e o o o Moo del Dar respussta o concepto tcnica o
p'ncce 16 ASBSOr Ev;alua dor Técnico y financiero gue sirva de insumo para la
Financier en caso de que ef rso definicion del recurso de reposiciin
verse sobre aspecios técnicos y
financieros

91
Proyactar acto administrativo con el
cual se resueiva ef recurso de
reposkion

&

(3)
:
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CcODIGO: GCO-M01 | VERSION; | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual

)

92
Revisar proyecto de acto - <1:9)
administrativo recurso de reposicion.

LEsta conforme?

NO
h 4
93

Realiza observaciones y requiere .@)
ajuste

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto

s

95
Rovisar gl acto administrative mediante l
ol cual se resusive el recurso de

) 94
-  Da visto bueno y remite al
Ordenador del Gasto

¥

reposicién.
'
¢ Esta conforme?
v
96
1] Realiza cbservaciones y —@
requiere ajuste
98
97 Revisar y suscribir acto administrativo
» ] I
Da visto bueno madianta el cual se rasuelve el
recursc de reposicion.
104
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Marnstena de Solud

v Prormecidn Soxial i
P

cOHDIGO: GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CTUCU- SUBASTA INVERSA
Abogado responsable
Grupo de Gestidn Coordinador Grupo de
Contractual Gestién Contractual
Ordenador del Gasto ylo Abogado filtro del Ases:;l %g:l:tgador
Auxiliar Administrativo Grupo de Gestion
Grupo de Gestién Contractual
Contractual
NO
k4
99
o obsa?ve:é::::es ¥y el @
requiare ajuste
100 Archi Ia1s°::13 tas del
- i ivar rpe
"] ainneiaino | | 7] Pooes o secoin cue e
¥
102 103
@ » Elaborar minuta del contrato que » Revisar proyecto de minuta |« @
resulte del proceso de seleccion del contrato.
NO
h 4
s Reaim‘ﬁ&mﬁesy bi
»| Da visto m:grsm y remite » Revisar1r?a?nula de T @
al Ordenador del Gasto conirato.

105

SiG-FG4 VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




-~ H0003222 29579

Lt |
[4

Lo

20—

MinSalud

Mirasteno de Sohud
y Profeccion Sociol

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL

cODIGO:

GCO-MO1

VERSION: | 01 | FECHA:

DE CTUCU- SUBASTA INVERSA

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

a minuta est)
conforme?

NO
¥

107

Realiza observacionesy |- >@
si requiere ajuste

108
Da viste bueno

109
Revisar y suscribir el contrato,

ZLa minuta esta
conforme?

NO

: v
sl 110
Realiza observaciones y
requiere ajuste

"1
Firma el contrato y remite al

Coordinador del Grupo de Gestion
Contractual
@ (o

SIG-FQ4
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PROTECCION SOCIAL

MinSalud

Ministerio de Salud
y Proteccion Sogiol

VERSION: | 01 | FECHA:

 CODIGO: .| GCO-MO1

6.3.2.1.2. Flujograma seleccion abreviada de menor cuantia
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

- - Servidor pablico y/o Contratista
Jefe de la dependencia solicitante Subdireccion Administrativa

INICGIO

h 4
1
Solicitar la expedicion del certificade de disponibilidad presupuestal {CDP)

sRequiers tramite de vigencias futurass

Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (recurso
de inversion) v/o Ordenador del gasto (recurso de funcicnamiento)
autorizacion de vigencias futuras

NO -@

81
h 4

3
Sclicitar la expedicion de certificaciones y autorizaciones, de acuardo a los -
bienes y/o servicios y/u obras a adquirir.

v
F3
Etlaborar Formnato Estudios Previos GCO-F05, realizar el andisis econdmico
del sector y de los oferentes, establecer indicadores financieros, capitulos de | @
contenido técnico del Pliego de Condiciones, junte con los formatos de indole |
técnico, entre otros. Elaborar el astudio de mercado que dard jugar a la
informacién econdmica de los estudios y demas anexos.

k4
5
Radicar en 'a Subdireccion Administrativa la solicitud de contratacién con los 8
documentos soporte (contenidos en el Formato Lista de Chequeo Seleccion »: Verificar que la solicitud de contratacion esté
Abreviada Menor Cuantia GCO-F08). Esta solicitud debe contar con el visto incluida en el Plan Anual de Adquisicioneas.

buenc del Viceministro del ramo o Secretario General, segln coresponda. .
v

nciuida en al Plan A
Adquisiciones?

Informa al

solicitante
inconsistencia,
@4 devualve carpeta
para que incluya el

proceso en el Plan
Anual de
Adquisiciones

107
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Minsteno de Salud
y Promeccién Social

cODIGO: GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Servidor publico ylo Abogado responsable Grupo de

Coordinador Grupo de Gestion Contractual y/o
Contr:;lstla ‘sLtlbc::r:cclén Gestién Contractual Abogados filtro del Grupo de
ministrativ Gestlon Contractual
-
8

Recibe carpeta, s& Incluye sl procaso
on la harramienta respactiva

10

»l Asignar abogado responsable para que
ravise la documentacidon y determine ol
cumplimients de los requisitos juridicos.

k-]

Remitir solicitud de contratacion y
carpets con documentos soporte al
Coordinador del Grupo ds Gestidn

Contractual.

1
@ --------- » Revisar los Estudios Previos y demas documentos soporte recibidos Com .. .
1a Solicitud de Contratacion y detenminar si cumple con los reguisitos,

: en observac
frente a la solicitud de
cCOntratacion y
documentos
soporte?

E]]

h 4
12
Realiza requerimiento al 4rea solicitante para
qQue sean subsanadas o aclaradas

NO

13
Elaborar & Froyecto de Pliego da Condiciones
= a partir del Estudio Previo y |08 capitulos de
contenide técnice recibidos v of Aviso de
Convacatoria Publica

. 4

14
Designar de manera aleatoria el Grupo de la

Subdireccién Financiera que apoyara e!
proceso de seleccién y remitir los Estudios
Pravios y Proyecto de Pliego de Condiciones
para la revisién de los aspectos financiaros -
indicadores financieros
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Miristena de Salud
y Proreceidn Social

CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Coordinador Grupo de la Subdireccion
Financiera Abogado responsable Grupo de Gestién

Servidor Publico y/o Contratista del Contractual
Grupo de la Subdireccién Financiera

¥

15
Revisar y avalar requisitos financieros incorporados en
el Estudio Previo y Proyecto de Pliego de Condiciones
- indicadores financieros

sl
NO
¥ :
16
Remite observaciones
® :
17
Realizar publicaciones en el SECOP de los siguientes
documeantos:

- Aviso de Convocatoria Plblica
- Estudio Previo, Proyecto de Pliega de Condiciones y Anexos

¥
18
Recibir observaciones juridicas de los interesados. Recibir y
remitir las observaciones técricas - economicas al Estudio Previo
¥ Proyecio de Pliego de Condiciones a la dependencia solicitanta
o financieras al Grupo de la Subdireccion Financiera que le
comesponde acompafiar el proceso de seleccion, segin sea e
caso.

=
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Jefe de la dependencia
solicitante, servidor publico
ylo Contratista dependencia

solicitante
Servidor Publico yio
Contratista Grupo de la
Subdireccioén Financiera

Abogado responsable
Grupo de Gesti6én
Contractual

Abogado filtro del Grupo de

Coordinador Grupo de
Gestidon Contractual

Gestion Contractual

<

L 4

19

Responder a las observaciones técnicas- econdmicas, juridicas o
financieras racibidas al Estudio Previo v Proyecto de Pliego de
Condiciones, segun sea el caso

21
Ajustar y remitir Estudios Previos y
capitulos de contenido técnico del = S|
Plisgo de Condiciones, junto con los
iformatos de [ndole técnico y econdmico.

20
Publicar Documento Respuasta
Observaciones en & SECOP.

s necesaric ajustar [

NO

22
Elaborar el Pliego de Condiciones
definitivo con base en la documentacion
ajustada recibida de la dependencia

solicitante

h

23
Proyectar la Resolucion que ordena la
apertura del proceso de seleccidon y la

Resolucion por medio de la cual se
designa el Comité Asescr Evaluador

v

OlC

24
Revisar la Resolucion qua ordena 1a
aperiura del proceso de saleccion y la
Raschucion por medio de la cual se
designa el Comité Asesor Evaluador.

&
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cODIGO:

t A
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-

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Abogado filtro del Grupo de Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto
Gestiéon Contractual
& Esta conforme?
NO
i
25
®< Realiza s
observaciones
r 27
26 Revisar la Resolucién que ordena la
Da visto bueno y remite al » apertura del proceso de seleccionyla [ @
Ordenador del Gasto. Resolucién por medio de la cual se
designa & Cormnité Asesor Evaluador.

; 29
Revisar y suscribir ia Resolucidén que
i o ordena |a apertura del proceso de
¢Esté conforme? SH®! sataccion y la Resolucién por madio de la
Nb cual se designa el Comité Asesor

- Evaluador.
H 7
28
Realiza ¢ Esta conforme?
observaciones
. NO
® :
30 i
@4 Realiza St
ohservaciones

¥
31
Firma Resolucién de Apertura v
Resolucion de conformacion del Comité
Asesor Evaluador
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Coordinador Grupo de
Gestion Contractual y/o .
Abogado responsable Aboaado pons ab); o Comité Asesor Evaluador
Grupo de Gestion gg} bo d':’Ge 16N Jefe de la dependencia
Contractual solicitante
Contractual
32
Publicar la Resolucidn de Apertura, el
Estudio Previo (si aplica) y el Pliago de
Condicionas Definitivo en el SECOP,
para recibir manifesiacionas da interés
de participacion en el proceso
33
Recitir las Manifestaciones de Interés a4
para participar en &l procesa. la Audiencia Piblica de sortec
para confonmar {a Lista de Posibles
COferertas, cuando existan mas de 10
------ . posibles oferentes que hayan
rmanifestado su interéds si asi lo ha
sefialado an el Pliego de Condiciones.
Elaborar Acta de la Audiencia Plblica de
Sorteo si es del caso.
35 b
Elaborar Lista de Posibles Oferenies.
v
36
Publicar Lista de Posibles Ofarentas v
Acta de la Audiencia Publica de Sorteo en
al SECOP, si es del caso.
v
37
Recibir las observaciones juridicas de los
interesados. Recibir y remitir las 38
cbservaciones técnicas - econémicas al N "
Estudio Previo y Pliego de Condiciones || | FesPonder » ias ohservaciones tacnicas-
Definitive a la dependencia solicitante o recibidas al Estudio Previc JPI' d
financieras al Grupo de la Subdireccion Condiciones Defintiv. soadr son o caso
Financiora que la corrasponde asompanar - e
al processo de seleccion, sagin sea of
Caso.
39
Publicar Documento Respuesta g
Observaciones al Estudio Pravio y Plego
de Condicionss Definitivo an el SECOP
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CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Coordinador Grupo de
Abgrjsuap(::oc::s (‘g:sr:iséar? ‘e Comité Asesor Evaluador Gestién Contractual
Contractual Abogado fiitro del Grupo de
Geostién Contractual
h 4
40
Revisar ia necesidad de modificacion al
pliego de condiciones definitivo
mediante adendas.
(7)) wo
Sl
42 v
Proyectar las adendas a! pliego de
condiciones definitivo que le sean 41
@ ™ solicitadas o que sean necesarias * Solicita adenda
para modificar aspectos juridicos,
técnicos-economicos o financieros.
Revisar ol pro:eado de adenda. |+ ’
] Nb
‘ L
sl R;a?rza
| observaciones
45
w| D& visto buano y ramite al
Ordenador del Gasto
G
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo
de Gestion Contractual

h 4

46

Revisar y visar las adendas al plisgo de "

condicionas definitive que s sean
rermitidas.

- LEsta conforme?

NO

h 4
. 47
si Realiza
chservaciones

48

49
Rewvisar y suscribir las adendas al

Da visto buano

™ pliego de condiciones definitive que lo
sean remitidas.

|

NO

: ¥

: 50
sl

: Realiza
observaciones

51
Suscribe adenda

¥

52
»  Fublicar en SECOP las adendas al
pliego de condiciones definitivo

¥
63
o Recibir propuestas y efectuar ol cisrre del
proceso. Abrir las propuestas y slaborar
Acta de Cierre

=
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Abogado responsable Grupo Coordinador Grupo de .
. - Comité Asesor Evaluador
de Gestién Contractual Gestién Contractual
L
54
Publicar el Acta de Cierne del proceso en
el SECOP
58
55 Verificar requisitos habilitantes técnicos y
H . ) . calificacion de uestas, habilitantes
* »| Remitir ODCPIB f.tI: ::5 pmpélas:asdreubndaa al : 1% Smancierosy h::l?lanm Juridicos wue
omi sesor Evaluador sean de su compatencia. Remitir informes
técnicos y financieros
57
Consolidar informe de Verificaciony |«
Calificacion
-
58
Publicar en SECOFP los informes de
verificacion y calificacion recibidos vy al
Intortne Consolidade
¥ 80
58 Revisar las observaciones que formulen los
Recibir y remitir las observacicnhas que formulen proponantes a los informes de vernfficacion y
los proponentes a los informes de verificacion y evaluaciin, cuando sean de su competencia,
evaluacién publicados dar respuesta a las mismas y remitirias para
su consolidacion
81
Consclidar Informe de Verificacion y
Calificacién Final, que incluya a respuesta a [« - |
las obsarvaciones presentadas por los
proponentes
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Abogado Coordinador Grupo de
responsable Grupo Gestion Contractual y/o Asesor Ordenador del
de Gestidn Abogados filtro del Grupo Gasto
Contractual de Gestion Contractual
-
62 63
iG Revi d lucién d
O aoimrmss oot se | | | Rovearproyecs do mockuotnde o (12)
de desierta del proceso desieria del proceso.
NC
¥

64

Realiza chservaciones b@

¥y requerir ajuste

[//]

66

85 _| Revisar proyecto de resolucitn de
Da visto bueno " | adjudicacién o declaratoria de desierta
del procesoc.

NO
¥

& 67
‘ Realiza observaciones @
y requerir ajuste

68
Da visto buano

3
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Ordenador del Gasto

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual y/o
Abogado responsable Grupo
de Gestion Contractual

Jefe de la dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

\/

¥

69

Revisar y suscribir la Resolucion de
Adjudicacion ¢ declaratoria desierta

del proceso.

LEsta conforme?

NO
v

sl

70

Realiza observaciones

y requiere ajustes

(9

Tt

" » Suscribe y remite a Grupo
de Gestion Contractuat

- Publicar la Resolucion de Adjudicacion o

72

de Declaratoria de Desierta.

Remitir comunicacion con & fin de reguerir
a los proponentes para qua se notifiquen
del contenido de ia Resolucion cuando se
declare desierto el procaso de seleccion y
Notificar.

S
¥

74
Recibir y remitir los recursos de reposicién
que interpongan los proponentes en el
caso de que se declare desierto el
proceso de seleccién, a los miembros del
Comité Asesor Evaluador Técnico y
Financiero en caso de que el recurso

»l Dar respuesta o concepto juridico, técnico

75

o financiero que sirva de insumo para la
definicién del recurso de reposicién

verse sobire aspedcios téenicos y
financieros

76
Proyectar acto administrativo con el

h 4

cual se resuoiva ol recurse de
reposicion

&
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestién Contractual

o/

L 4

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto

77
Revisar proyecto de acto & (1:9)
administrativo recurso de reposicion.

NGO
L4
78
8! | Realiza observaciones y requiere b@)
: ajuste
79 80

-~ D@ viglo bueno y remite al

Ravisar el acto administrativo mediants «
Ordenador de! Gasto

el cual se resuelve el recurso de
reposicién.

NO
L ]
81

sl Realiza observaciones y »@
: requiers ajuste

83

82 | .| Revisar y suseribir acto administrativo
Da visto buano mediante el cual se resuelve of
recurso de raposicion.

L)
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P T .
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Abogado responsable
Grupo de Gestion Coordinador Grupo de
Contractual Gestion Contractual
Ordenador del Gasto ylo Abogado filtro del Ases:erl %rad:t:ador
Auxiliar Administrativo| Grupo de Gestién
Grupo de Gestién Contractual
Contractual
NC
L J

84

® obse?::;izes y | ™ @ @
requiere ajuste
h J

86 Archivar Iasagarpetas del

o s | s | O
a7
» Comunicar la decisidn a los demas
proponentes cuando se hubiese
adjudicado el proceso de seleccion.
d
a8 89
@ »| Elaborar minuta del contrato que » Revisar proyecto de minuta [« @
resulte del proceso de seleccion del contrato.
....................
NO
h J
sl % %
Realiza observacionss y ZP
requiere ajuste
- Da visto buge1no y remite »| Revisargmzinula de L @
& Ordenador del Gasto conirate.
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Asesor Ordenador de! Gasto

Ordenador del Gasto

NG

a3

o

requiere ajuste

84
Da visto bueno

Realiza observaciones y >@

" Revisar y suscribir e contrato.

95

2 La minuta ests
conforme?

NO

¥

Sl

98

Realiza observaciones y @

requiere ajuste

v

Coordinador del Grupo de Gestidn

97
Firma el contrato y remite al

Contractual

© )
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6.3.3 Concurso de méritos
CAUSALES PROCEDIMIENTO

Corresponde a la
modalidad prevista
para la contratacién
de servicios de
consultoria a que se
refiere el numeral 2
del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993

Articulos 66 a 72 del Decreto 1510 de 2013.

En este tipo de modalidad contractual no se valora el precio y, la
adjudicacion del proceso se otorga a partir de la calificaciéon de la calidad
de la propuesta técnica.

Para este proceso, ademas de io previsto en el presente Manual, se debe
elaborar el Anexo Técnico, que debe contener los requerimientos técnicos
de la consultoria y lo siguiente:

a. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomienden al
consultor, para lo cual puede hacer mencién de los antecedentes de la
contratacion.

b. La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o
productos esperados, los cuales pueden ser: informes, diagndsticos,
disefios, datos, procesos, entre otros, segln el objeto de la
consultoria.

c. El cronograma o los tiempos de la ejecucion del contrato de
consultoria.

d. El listado y ubicacion de la informacion disponible para ser conocida
por los proponentes para facilitarles la preparacién de sus propuestas,
tales como estudios, informes previos, analisis o documentos
definitivos.

Clases de Procedimientos para el concurso de méritos

El concurso de méritos puede realizarse en dos modalidades: abierto o
precalificado. En la etapa de planeacion del concurso de méritos, el
Ministerio puede hacer una precalificacion de los oferentes cuando dada
la complejidad de la consultoria lo considere pertinente.

El proceso tiene una duraciéon aproximada de dos (2) meses y quince (15)
dias para concurso de méritos abierto y cuatro (4) meses para concurso
de méritos precalificado, contados a partir de la publicacion del Proyecto
de Pliego de Condiciones en el SECOP.

Proyectos de | Debera utilizarse el procedimiento establecido en el Decreto 2326 de
Arquitectura 1995.
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6.3.3.1. Flujograma del concurso de méritos abierto

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Servidor publico y/o Contratista
Subdireccién Administrativa

Jefe de la dependencia solicitante

INICIO
¥

1
Solicitar la expedicion del certificado de disponibitidad presupuestal (CDF)

Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales (recurso
de inversién)} y/o Ordenador ded gasto (recurso de funcionamienta)
auterizacion de vigencias futuras

S
¥

3
Soliciar la expedicién de certificaciones y autorizacicnes, de acuerdo a los [«
bienes y/o servicios yfu obras a adquirir.

¥

4
Etaborar Formato Estudios Previos GCO-FO5, realizar el andlisis econdmico
del sector y de los oferentes, establecer indicadores financieros, capitulos de | @
contenido técnico del Pliego de Condiciones, junto con jos formatos de Indole [
técnico, entre otros. Elaborar ef estudio de mercado gue dard lugar a fa

informacion scondmica de los astudios y demas anexos.
v
-1
Radicar en la Subdireccién Administrativa la solicitud de contratacion con los 8
docurmentos soports (cortenidos en et Formato Lista de Chequeo Concurso de . . X
T - »| Verificar que la solicitud de contratacion esté
Méritos Sistemna de Concurso Abierto GCO-F08). Esta solicitud debe contar inciuida en el Plan Anual de Adquisic )

con el visto busno del Viceministro del ramo o Secretario General, sagun
comesponda.

i Incluida en el Plan Ari
Adquisiciones?

Informa al

solicitante H
inconsistencia,
@4 devuelve carpeta @
para que incluya el
proceso en & Plan

Anual de
Adguisiciones
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Servidor publico y/o
Contratista Subdireccién
Administrativa

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual

Abogado responsable Grupo de
Gestion Contractual ylo
Abogados filtro del Grupo de

Gestién Contractual

%

h
-4

Recibe carpeta, s& incluye al proceso
on la haramienta respectiva

-

10
Asignar abogado responsable para qgue
revise la documentacidn y determine ol
cumplirmniento de los requisitos juridicos

9
Remitir solicitud de contratacién y
carpeta con documentos soporte al
Coordinador del Grupo de Gestion
Contractual.

¥

11
@ # Revisar los Estudios Previos y demas documentos soporte recibidos con [«
la Solictud de Comtratacikdn y determinar 8i cumphe con ks requisitos.

ten observaci
frente a la solicitud de
contratacion y
documentos

sopoite?
Sl

¥

12

Realiza requerimiento al area solicitante para |- -
que sean subsanadas o aclaradas

NQ

13
Elaborar el Proyecto de Pliego de Condiciones
»| a partir del Estudio Previo y los capitulos de
contenido técnico recibidos y el Aviso de
Convocatonia Publica.

h 4
14
Designar de manera aleatoria el Grupe de la
Subdireccion Financiera gue apoyara el
procesa de seleccidn y remitir los Estudios
Previos y Proyecto de Pliego de Condiciones
para la revision y aval de aspectos financieros
- indicadores financieros
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO
in r Grupo la -
cszzg:;:re:g::bnGF;gn;:ra Coordinador Grupo de
Servidor Puablico y/o Gestién Contractual y/o Comité Asesor de
Contratista del Gru z de la Abogado responsable Grupo Contratacién
P de Gestién Contractual
Subdireccion Financlera
v
15
Revisar y avalar requisitos financieros
incorporados por el 4rea técnica en &l
Estudio Previo y Proyacto de Pliego de
Condiciones - indicadores financieros
stan conformes St  Revisar el vaiof1:e a solicitud de
uisitos financieros contratackon
NO
v
16 : )
Remite observaciones : s
i : 1'8 19
H . Revisar los Estudios Pravios y Proyecto
Cunvocaz ?)In %:tmagﬁ‘m Asesor de * e Pliego de Condiciones y efectuar
: recomendacion frente al proceso.
NO -
Befecomienda adelaritar-e
Gero
si
21 ¥
Realizar publicaciones en el SECCOP de 20
ol los siguientes documentos: L Realiza observaciones frente al proceso
- Aviso de Convocatoria Publica M ¥ recomienda ajustes a dependencia
- Estudio Previo, Proyecto de Pliego de solicitante
Condiciones y Anexos
¥
22
Recibir observaciones juridicas de los
interesados. Recibir y remitir las
obsarvaciones técnicas - econdrmicas al
Estudio Previo y Proyecto de Pliego de
Condiciones a la dependencia solicitante o
financieras al Grupo de la Subdireccion
Financiera que le comresponda acompafiar
el proceso de sakeccion, segan sea ol
caso,
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W

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Jefe de la dependencia

solicitante, servidor pablico .
yio Contratista dependencia Abogado responsable c(?';z:t'i'g: ?;n?: cr:z :Ie
solicitante Grupo de Gestién
Servidor Puablico y/o Contractual Abogado filtro del Grupo de
y Gestién Contractual

Contratista Grupo de la
Subdireccién Financiera

;
23
Responder a las observacionas técnicas- econdmicas, jurfdicas o

financieras recibidas al Estudio Previo y Proyecto de Pliego de
Condiciones, segun sea el caso

24
] Publicar Documento Respuesta
Cbservaciones en al SECOP.

25
Ajustar y remitir £studios Previos y
caplitulos de contenido técnico del (-5
Pliego de Condiciones, junio con los
formatos de indole técnico ¥ econdmico.

8 necesario ajustar K
documentos a raiz de las
cpservaciones o por iniciativa de |
dependencia solicitanta

No

4
28
Elaborar el Pliego de Condiciones
definitivo con base an la documentacion
ajustada recibida de |a dependencia
solicitante

Y

L 4
27
Proyectar l|a Resolucidn que ordena la
@ » apertura del proceso de seleccidn y la
Resolucion por medio de la cual se
designa el Comité Asesor Evaluador

h 4
- 28
Revisar la Resolucion que ordena la
@ - apertura del proceso de salaccién y la
Resolucion por medio de la cual se
designa el Comnié Asesor Evaluador.
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GCC-MO1

VERSION:

01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Abogado filtro det Grupo de
Gestion Contractual

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

~/

- LEsta conforme?
NO

3
Revisar la Resolucién que ordena la

¥
29
@4 Realiza 8
observaciones :
!
30
Da visto bueno y remite al

Ordenador del Gasto.

apertura del proceso de seleccién y la
Resolucion por medio de la cual se
conforma el Comité Asesor Evaluador.

: LEsta conforme? sl
NO

i
32
Realiza
observaciones

®

*

®

33
Revisar y suscribir la Resolucién que
N ordena la apertura del proceso de
seleccion y la Resclucidn por medio de la
cual se designa el Comité Asesor

Evaluador,
NOQ
¥

34 ;
Realiza St

observaciones
v
35

Firma Resolucion de Apertura y
Resolucién de conformacion del Comité
Asesor Evaleador

s
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CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Abogado responsable Grupo de Comité Asesor Evaluador y Jefe de la
Gestién Contractual dependencia solicitante

N

h 4

36
Publicar la Resolucion de Apertura, el Estudio
Previo {si aplica) y el Pliego de Condiciones
Definitive en el SECOP

b4
37
Recibir observaciones juridicas de los interesados.
Recibir y remitir las observaciones técnicas - 38
econdmicas al Estudio Previo y Pliego de Condiciones . | Responder a las observaciones técnicas- econémicas,
Definitivo al comité avaluador técnico o financieras al 7] juridicas © financieras recibidas al Estudio Previo y
comité evaluador financiero que conformd el comité Pliego de Condiciones Definitivo, segln sea el caso
asesor avaluador dal proceso de selaccion, segln sea el
casg.

39
Publicar documento respuesta observaciones al
estudio previo y pliego de condiciones definitivo en
el SECOP.

A 4

\/
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

C in r Gr
Abogado responsable Gestion Contractual
Grupo de Gestion Comité Asesor Evaluador
Cp:ntractual Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual
v
40
Revisar la necesidad de modificacién al
pliego de condiciones definitivo
mediantes adendas.
sl
42 ‘
Proyectar las adendas al pliego de
@ ______ » condiciones definitivo que le sean P 41
solicitadas o que sean necesarnas Solicita adenda
para modificar aspectos juridicos,
técnicos-economicos o financieros.

43
*| Revisar el proyecto de adenda. | @

.
¢ Esta conforme?

44
sl Realiza

aobservaciones

45
» Da visto bueno y remite al
Ordenador det Gasto
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VERSION:

01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo
de Gestién Contractual

N

¥
48
Revisar y visar las adsndas al pliego de
condiciones definitivo que ie sean
remitidas.

~

NO
¥
47

s Realiza
observacicnes

O

48

49
Ravisar y suscribir las adendas al

Da visto bueno

7| plisga de condicionss definitive que le
sean remitidas.

-

NO

L 4

50
Sl "
Realiza
observaciones

51
Suscribe adenda

52
» Publicar en SECOP ias adendas al
pliego de condicionas definitivo

¥
53
Recibir propuestas y efactuar el cierme del
proceso. Abrir las propusstas y slaborar
Acta de Cierre

s

Y
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cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Abogado responsable Grupo Coordinador Grupo de
de Gesti6én Contractual Gestién Contractual Comité Asesor Evaluador

\/

¥
54
Publicar el Acta de Cierre del proceso en
el SECOP
; 56
55 Verificar requisitos habilitantes técnicos y
L.m| Remitir copia de las propusstas recibidas al »| Ccalfficaciin de propuestas, habiiitantes
Comits 2 ¢ Evaluador financieros y habilitantes juridicos gue
sean de su competencia. Remitir informes
técnicos y financieros
57
Consalidar Informe de Verificacidny [«
Calificacion
b 4
58
Publicar en SECOP los inforrmes de
verificacidn y calificacidn recibidos y el
Inferme Conscligado
Yy 80
58 Revisar las observaciones que formulen los
Recibir y remitir las cbservaciones que formuien _ | proponentes a ios informes de verificacion y
las proponentes a los informes de verificacion y " | avaluacidn, cuando sean de su competencia,
evaluacidn publicados dar respuesta a las mismas y remitias para
su consolidaciton

61
Consolidar informe de Verificacion y
Calificacidn Final , que incluya la respuesta
a las vbservaciones presentadas por los
proponentes.

Y

@ contratacion es igual
syperior a 1.000 SMML!

—eNO ,@
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!

-

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Coordinador Grupo de
Abogado Gestion Contractual yl/o .
responsable Grupo Aboaados filtro del Comité Asesorde |Asesor Ordenador
de Gestién g . Contratacién del Gasto
Grupo de Gestion
Contractual
Contractual
|
83
Analizar el Informe de Verificacion
y Evaluacitn Final, efectuar
52 recomendaciones y recomendar si
Convocar al Comité Asesor de se continua con el proceso de
Contratacion saleccién para adjudicar o
declarar desierto el proceso de
acuerdo al resultado de la
varificacion y avaluacion.
64
@_ q Proyedtar resolucion de
adjudicacion o de declaraioria |
de desierta del proceso
B85
|| Revisar proyecto de resolucion de
" adjudicacién o declaratoriade | @
desierta del proceso.

4

; NO
: 4
: 66
81 | Realiza cbservaciones @ @
y reguerir ajuste
A 4
68
&7 Reavisar proyecto de
» Da visto bu 1 rasohucion de adjudicacion
a visto bueno o declaratoria de desierta
det proceso.
¥

\/
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CODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSOQ DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Coordinador Grupo Comité Asesor

Abogado de Geastion
responsable Grupo Contractual y/o 5:1;"3‘;02.’;;‘;2:: Asesor Ordenador
de Gestion Abogados filtro del soli cItI; nte yio del Gasto
Contractual Gmé)o de Gestién Ordenador del Gasto

ontractual

3

NO
h 4
a9
Realiza observaciones »Ga
y requerir ajuste

.

70
Da visto bueno

71
Celebrar Audiencia Pablica de apertura
de la propuesta econdmica del primer
elegible

72
Revisar y suscribir ia
; Resolucion de Adjudicacion o
Ry dedaratoria desierta del
proceso, luego de la audiencia
de aperiura de la propuesta
BCONOBMHCA

¥
¢ Esta conforme?

NO
h 4

3'| 73
" Realiza observaciones y b@
: requeri’ ajuste

A 74

Susgcribir reselucion

h J
75 76

Proyectar Acta de la Audiencia Revisar y suscribir el Acta de la

@» Publica de apertura de la - o Audiencia Publica de apertura
propussts econdmica del da |la propuesta econtmica del
primer élegible primer elegible

Prosenta observaciones |
al acta? NO

S|
(3

77

14 Realiza observaciones
¥ requernr ajuste
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FECHA:

N

sk

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual y/o
Abogados filtro del Grupo
de Gestion Contractual

Jefe de la Dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador
Otros Servidores publicos
ylo contratistas del
Ministerio asistentes

Asesor Ordenador Gasto

79
Reavisar proyecto de Acta de la

o/

h 4
78

Audiencia Publica de apertura de {a
propuesta econémica del primer

elegible

NO
h 4
S 80
. Realiza ochservaciones
¥ Fequernr ajuste

»(9

: 81
~w  Da visto bueno y remite al

Suseribir el acta

| Revisar el Acta de la Audienda Pdblica

Ordenador del Gasto

o deapmumdelapropuastaaoonéniaa‘ @

82

del primer elegible

NO

v

| B3

Realiza observaciones
y requerir ajuste

S |

)

84
Da visto bueno

¥

\/
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Jefe de la dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable Grupo

Ordenador del Gasto de Gestién Contractual

\

v
a5
Ravisar y suscribir Acta de la
Audiencia Piblica de apertura de la
propuesta econdmica del primer
slagible

e

NO
k4
88

& Realiza obgarvacionas |-

¥ raquisre ajustes

88
Publicer la Resolucidn de Adjudicacion o
| de Declaratoria de Desierta y el Actade la
Audiencia Plblica de apertura de |a
propuesta econdimica det primer slegible

8% declard desieritra
(17)No

sl
h 4
88
Recibir y remitir los recursos de reposicidn
que interpongan los proponentes an al
case de que se declare desierto &
proceso de seleccion, a los mismbros del
Comité Asescor Evaluador Técnico y
Financiero en caso de que el recurso
verse sobre aspectos thcnicos y
financieros

87
Suscribir acta

90
Dar raspuesta ¢ concepto técnico o
financiero que sirva de insumo para la
definicién del recurso de repesicion

¥

91
18 ._I Proyectar acto administrative con el
cual se resuelva el recurso de
reposician

=
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CbNCURSO ABIERTO

Coordinador Grupo de
Gesti6én Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestién Contractual

N/

92
Revisar proyecto de acto e 19
administrativo recurso de reposicion.

NG
h 4

93
St | Realiza observaciones y Tequiere b@)
ajuste

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto

95
Revisar el acto adminisirativo mediante | |
&l cual se resuelve e recurso de
reposicion.

NO

h 4
96
Si Realiza observaciones y 19

requiere ajuste

94
- el Da visto bueno y remite al
Ordenador dal Gasto

L)

98

o7 | . | Revisar y suscribir acto sdministrativo
Da visto bueno mediante el cual se rasualve el
recurso de reposicén,

&
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Minsteno de Salud
y Proteceidn Social
CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:
CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO
Abogado responsable
Grupo de Gestién Coordinador Grupo de
Contractual Gestién Contractual
Ordenador del Gasto ylo Abogado filtro del Asesdoerl %r:;gador
Auxiliar Administrativo Grupo de Gestién
Grupo de Gestién Contractual
Contractual
; Estd conforme’?
NO
Y
; Rei:za D
sl | »{ 20
Sodurers e
100 Archivar lalogarpolas del
| cimmarai | | ] oot e st v e
¥
102 103
@ »| Eimborar minuta del contrato que » Revisar proyecto de minuta [« @
resuite del proceso de seleccién del contrato.
NO
¥
s Ramg:r:%‘mlo:esy D-Gb
Ca visto h::gzo ¥ remite > Re\.risar1 r?u?nula de o @
al Ordenador del Gasto contrato.

SI1G-FO4
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto

) a minuta est)
conforme?

NO
h 4

107

Realiza chservaciones y >@

St requicre ajuste

108 109
Da visto bueno "l Revisar y suscribir el contrato.

ZLa minuta estd
conforme?

NG

hJ

sl 110
Realiza observaciones y = @
requiere ajuste

11
» Firma el contrato y remite al
Coordinador del Grupo de Gestion
Contractual

@ FIN
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MinSalud
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CODIGO:

6.3.3.2. Flujograma del concurso de méritos precalificado
CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Servidor pablico y/o Contratista
Subdireccién Administrativa

Jefe de la dependencia solicitante

INICIO

L 4
1
Solicitar la expadicion del certificado de disponibilidad presupuastal (CDP)

sRaguiere tramite de vigencias futurgss

Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacidn y Estudios Sectoriales (recurso
de inversion) yio Ordenador det gasto (recurso de funcichamiento)
autorizacion de vigencias futuras

--~o-®

S|
k4

3
Solicitar la axpedicion de cartificacionss y autorizacionss

¥

4
Elaborar Formato Estudios Previes GCO-FOS, realizar el andlisis scondmico
de! sector y de los oferanties, establecer indicadores financieros, itulos de @
contanido téenico dal Plisgo de Condiciones, junto con los formatos de indole
técnico, entre otros. Elaborar el estudio de mercado que dard lugar & la
informacién econdmica de los estudios y demds anexos
L 4
5
Radicar en {a Subdireccion Administrativa la solicitud de contratacién con los
documentos soporte (contenidos an &l Formato Lista de Chequeo Concurso de
Méritos Sistema de Concurso con Precalificacion GCO-F16). Esta solicitud
debse contar con el visto buene dal Viceministro del ramo o Sacretaric General,
sagon comesponda.

-1
Verificar gue la solicitud de contratacion asté
incluida en el Plah Anual de Adquisiciones,

h 4

Informar al

solicitante H
incongistencia,
@4 devuelve carpata
para que incluya el
procesc en el Plan

Anual de
Adquisiciones
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION
. - I de
Servidor piblico yfo ) Abogado. responsable Grupo
c . N N Coordinador Grupo de Gestién Contractual y/o
ontratista Subdireccién N
Admini . Gestién Contractual Abogados filtro del Grupo de
ministrativa "
Gestion Contractual
‘:'
8
Recibir carpeta, se incluye & procese
an la herramienta respectiva
v
9
Remitir solicitud de contratacion y . 10
carpeta con documentos soporte al > Asl_gnar abogado resp_onsabla paraque| |
Coordinador del Grupo de Gestion revise la documentacidn y determine e
Contractual. cumplimiento de los requisitos juridicos
Ll
Revisar los Estudios Previas y demas docy soporte ibidos con [«
Ia Solicitud de Contratacidn y determinar si cumpie con los requisitos.
ten observaciones
solicitud de cor
documantas soporte?
=1
h J
12
Realizar requerimiento al drea solicitante para
que sean subsanadas o aclaradas
NO
13
Elaborar &l Aviso da Convocatoria para la
Pracalificacién, el Proyecto de Pliego de E)
"1 Condicicnes con los capitulos de contenido
técnico y &l Aviso de Convocatoria Poblica, @
pautir del Estudio Previo.
¥
14
Designar de manera aleatoria el Grupo de la
Subdireccion Financiera que apoyard el
proceso de seleccion y remitir los Estudios
Pravios, Aviso de Convocatoria para la
Precalificacidn y/o Proyecto de Pliego de
Condicionas para la ravision y aval de
aspactos financieros - indicadores financieros
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CcODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Coordinador Grupo de la

. " " Coordinador y/o Abogados
Susb:rlvr::::%l:‘ E: szinc;:ra filtro y/io Ahogado Comité Asesor de
b4 responsable Grupo de Contratacion

Contratista del Grupo de la
Subdireccién Financiera

¥
15
Revisar y avalar requisitas financieros
incorporados en el Estudio Previe, Aviso
de Convocatoria para la Precalificacién yio
Proyecto de Pliego de Condicicnes -
indicadores financieros

Gestién Contractual

17
SI- | -m Ravisar & valor de la solicitud de
contratacion

gquisitos financieros

NO

h 4
18
Remitir ocbservaciones H
v St
v 19
@ 18 Rawvisar los Estudios Previos, Aviso de
Convecar al Comité Asesocr de 1 » Convocatoria para la Precalificacion y
Contratacion Proyecio de Pliego de Condiciones y
efactuar recomendacitn frente al proceso
(B¢ recomienda adelantare
ot
8l
¥
21 20
G » Proyectar la Resolucidn per medio de la Realizar observaciones frente al
cual se designa el Comité Asesor - procaso y recomienda ajustes a
Evaluador dependencia solicitante
¥

22
#| Revisar la Resctucién por madio de la cual
se designa a1 Comité Asesor Evaluador

R ] — LEsté conforme?

NO
¥

23
Realizar observadiones

®

() @
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION
Coordinador y/o Abogados
| |
filtro y/o Abogado Asesor Ordenador de Ordenador del Gasto
responsable Grupo de Gasto
Gestion Contractual
o 25
. " Revisar la Resolucion por
Dr vm‘z)br;'enody remﬁ'r a| ...................................... T medio de la wgl se d“'gna d |4 9
enador Comité Aeesor Evaiuador
v
—
i NO
: ¥
i 26 .
S Realizar observaciones '(9
28
27 Revisar y suscribir la Resolucion
> Dar visto bueno ' por medio de la cual se designa el
Comité Asesor Evaluador
v
NO
h 4
(O | sl .
olir= ,
Realizar observaciones
3
Reailizar publicaciones en el SECOP de
los Biguientes documentos: 0
- Aviso de Convecatoria para la o Firmar Resolucion de »
Pracalificacion . conformacion del Comité Asesor
- Aviso de Convocatoria Publica Evaluador
- Estudio Previo, Proyecto de Pliego de
Condiciones y Anexos
¥
32
Recibir observaciones juridicas de los
interesados. Recibir y remitir las
observacionss técnicas - acondmicas ol
Estudio Previo, Aviso de Convocatoria
para la Precalificacion y Proyecto de
Pliego de Condiciones a la dependencia
solicitante o financieras al Grupc de la
Subdireccion Financiera que le
comesponde acompanar e proceso de
seleccion, segln sea el Caso.
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION
Jefe de la dependencia
solicitante, servidor pablico Coordinador Grupo de
ylo Contratista dependencia Abogado responsable Gestién Contractual
solicitante Grupo de Gestién Abogado filtro del Grupo de
Servidor Publico yio Contractual Gestién Contractual y/o
Contratista Grupo de la Comité Asesor Evaluador
Subdireccion Financiera
D:
h 4
33
Respondar a ias observaciones técnicas- econdmicas, juridicas o
fi i ibidas al Estudio Previo, Aviso de Convocatoria para la
Precalrr'cacwn y Proyecto de Plisgo de Condiciones, segln sea el casc
v -
Publicar Documento Respuests Raviaar ta necesidad de modificar el
-] QObservacicnes al Aviso de » Aviso de Convocatoria para la
Convocatoria para la Pracalificacion en Precalificacién madiants Avisos
el SECOP Modificatorios
(Requiere Aviso
:D’NO Modificatorio?
a7 sl
Proyectar los Avisos Modificatorios al r
Aviso de Convocatoria para la s
@ » Precalificacion que e sean solicitadas o [+ Solicitar el Aviso Modificatorio al
que sean necesarias para modificar Grupo de Gestion Contractual
aspectos juridicos, técnicos-econdmicos
o financieros
oy
»| Revisar el proyecto de Aviso |«
Madificatorio
<
NO
v
] 39
Realizar observaciones
H 40
~a  Dar visto buenc y remitir al
Ordenador del Gasto
ir
F
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cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

4 !

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Abogado responsable
Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto Grupo de Gestion
Contractual

\/

h 4
41
Revisar y visar los Avisos
Modificatorics al Aviso de Convocatoria [« GO)
de Precalificacion que le sean
remitidos

LEsta conforme?

NO
h 4

Sl 42 @
: Realizar cbservaciones g

: - 43 » Rewisar y susﬁbir los Avisos
Dar visto bueno Modificatorios que le sean remitidos

. LEsta conforme?

NO
H v
: Realizar observaciones
46 47
. . Publicar en SECOP los Avisos
* S o1 a0 Modificatorios al Aviso de
Precalificacion
h 4
48
@ _____ | ReEcibir Manifestacionas de Interds y
sfectuar el cierre dal proceso. Abrir
los sobres y elaborar Acta de Cierre

-
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- MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Mimstenc de Solud
y Preveceion Social

CcODIGO: GCO-M01 | VERSION:; | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Coordinador Grupo de Gestién Contractual y/o

Abogado responsable Grupo de Gestion Comité Asesor Evaluador
Contractual
¥
40 50

Verificar requisitos habilitantes técnicos,

R financieros y juridicos que saan deo su

competencia. Remitir informas téchicos y
financieros

Remitir copia de las M. iones
de Interés recibidas at Comité
Asesor Evaluador

81
Consolidar informe de e
Precalificacion

h 4
52
Publicar an SECOF los informes
de precalificacidn mcibides v el
Informe Consolidado

v
&3
Recibir y ramitir ias obsarvacicnes
que formulen los proponentes a
jos informes de Precalificacion
publicados

84
Revisar las observaciones que formulen ios
prepanentes a los informes de Precalificacion,
cuande sean de su competencia, dar
respuesta a las mismas y remitinas para su
consolidacion

1

55
Conseciidar Informe de
Precaiificacién Final , que incluya la

respuesta a las observaciones i« - R
prasantadas por las personas que
presentaron Manifestaciones de
Intenés

5 contratacidn es iguats
igrior a 1.000 SMM

sl
v 57

Analizar el informe de Precalificacidn,
efectuar observaciones y recomendar la
conformacién o ne de la Lista de
Frecalificados, de acuerdo al resultado de la
verificacion

58
Convacar al Comité Asesor >
de Contratacion

58
Proyectar Rasolucién de
@ -------- » Conformacion o de No -
Conformacién de Lista de
Precalificados

)
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MinSalud PROTECCION SOCIAL
Mirsteric de Salud
v Prorccidn Socicl
cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Asesor Ordenador del Gasto

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual

Jeofe de la Dependencia
solicitante; Coordinador,
Abogados filtro del Grupo de
Gestion Contractual
Comité Asesor Evaluador y/o
Ordenador del Gasto

o/

¥
59
Revisar proyecto de Resolucion de
Conformacion ¢ de No Conformacion de
Lista de Precalificados

SIG-FO4

| N o FRS——————
v
80
o’ Realizar
observaciones y sl
requerir ajustes
......................................... 3
62 81
CoRmﬁ ’:ﬂ%ﬂc ’: d:eﬁo :: g::guqo", de de - Dar visto bueno y remitir al @
Lista de P ificadas Crdenador del Gasto.
LEsté conforme?
NO
¥
S 63
Realizar observaciones y >®
requerir ajustes
o4 85
» L L e L Celebrar Audiencia Publica de
Dar visto bueno Conformacion de Lista de Precalificados
[]
&6
Revisar y suscribir la Resolucion de
Conformacion o de No Conformacion de
Lista de Precalificados. luego de la
aldiencia plblica
i JEsta conforme?
NO :
v
&7 :
Realizar Sl
obsarvaciones y :
requent ajustes :
v
€38
Suscribir Resolucion
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MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

cODIGO:

GCO-M

VERSION: | 01

FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

SKG-F04

Jefe de la dependencia
solicitante Coordinador Grupo de Gestién
Atgrguado;:sc;::sr;is::le Comité Asesor Evaluador Contractual
Cp:ntractual Servidores publicos y/o Abogados filtro del Grupo de
contratistas del Ministerio Gestion Contractual
asistentes
¥
69
Proyectar Acta de |a Audiencia Piblica @
de Conformacion de Lista de
Precalificados
70
Revisar y suscribir el Acta de la
¥ Audiencia Piblica de Canformacién ‘
de Lista de Precalificados
h 4
sl
L4
0 e (@)
Realizar observaciones y
requerir ajustes
73
12 Revisar proyecto de Acta de la @
* Suscribir acta "| Awudiencia Poblica de Conformacién
de Lista de Precalificados
.
: NO
¥
sl ™ (%)
Realizar observacionaes y
: requerir ajustes @
75
+ Dar visto buenc y remitir al
Ordenador del Gasto
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) MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Mimsteno de Salud
v Promecién Social

CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

—F

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Abogado responsable Grupo

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto de Gestién Contractual

N

¥
78
Revisar el Acta de |1a Audiencia @
Publica de Conformacién de Lista [*
de Precalificados

. LEsta conforme?

NG
k4

sl 77
Realizar observaciones y >@
requerir ajustes

79

78 » Revisar y suscribir Acta de la
Dar visto bueno Audiencia Pablica de Conformacién
de Lista de Precalificados

:

NO
v

80

s Realizar observaciones y

requerir ajustes

82
Publicar la Resolucidn de
a8t N Conformacion o de No Corformacion
Suscribir acta de Lista de Precalificados y el Acta de
la Audiencia Publica de Conformacion
de Lista de Precalificados

sl
¥

83
Recibir y remitir {08 recursos de reposicion
que interpongan las personas que
presentaron manifastaciones de interés en
] caso de que no sea incluido en la Lista
de Precalificacion, a los miembros del
Comité Asesor Evaluador Técnico y
Financiero en caso de que el recurso verse
sobre aspectos técnicos y financieros

N
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Mintsterio de Solud
v Proreccidn Social

CODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

{CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Abogado responsable Grupo
Jefe de la dependencia de Gestién Contractual y/o
solicitante Coordinadory Asesor Ordenador del Gasto

Comité Asesor Evaluador |Abogados filtro del Grupo de

Gestién Contractual

h 4

84
- seni 85
Dar mtp\}esta o m.ncepm .]u"dm' ico o » Proyectar acto administrative con el cual se (4
financiero gue sirva de insume para la resueiva o recurso da reposicion
dafinicion del recurso de reposicidn

v

86
Revisar proyecio de acto administrativo que |4 @
resuelve ef recurso de reposicion

NO

H ¥
81 &7

Realizar observaciones y

fequerir ajustes

89
&8 . - .
. - Revizar gl acto administrativo
Dag:;;::;"g:; g;"m'zr 8l mediante el cual se resuclve ol N @
recurso de reposicién

¢ Esta conforme?

h 4

NO
L
]l 20
Realizar observaciones y >@
requerir ajustes
» 21
Dar visto bueno

>
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Mirsteno de Salud
y Promccidn Sociol

CcODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Coordinador, Abogado filtro

o Abogado responsable Jefe de la dependencia
Ordenador del Gasto y 9 po | cep
Grupo de Gestién solicitante
Contractual
h. 4
92
Revisar y suscribir acto administrativo
mediante el cual se resushve of
recurso de reposicion
v
.............
NO
¥
sl 93
Realizar cbservaciones y I@
requarnir gjusies
85
o4 Remitir cormunicacion con el fin de 96
- Suscribir acto . - w reguerir a los interesados para que » Decidir la procedencia de continuar |«
administrativo se notifiquen del comtenido de la O no con 8l proceso de contratacion
Resolucién y Notificar

38 conformd Li
Precalificados y con
150 e contra

ti

nu;

a ol

@.No

si

¥
a8 a7
Elaborar el Pliego de Condiciones Ajustar y remitir Estudios Previos y
definitivo con base en la documentacion 4  capitulos de contenido técnico del
ajustada recibida de la dependencia Pliego de Condiciones, jurtto con los
solicitante formatos de indole técnico y sconémico
¥
99
Proyectar la Rasolucion que ordena la
@ » apertura del proceso de seleccidn, para

las personas que hacen parte de la Lista
de Precalificados

. J
100

Reavisar la Resolucion que ordena la
apertura del proceso de seleccion

G:|< 8l Esta contorme?

NO
v

101
Realizar obsarvaciones '@

®
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- MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Ministeno de Salud
v Proreccisn Social

CcODIGO: GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Coordinador y
Abogados filtro y/o Abogado Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto
Responsable del Grupo de
Gestién Contractual
102 103
Dar visto bueno y ramitir al -~ - -1 Revisar la Resolucitn que ordena la [« @ED
Ordenador del Gasto apertura del proceso de seleccion
¢ Esté conforme?

NO
h 4

° ot G
Realizar observaciones

106
-~ 105 _| Revisar y suscribir la Resolucion que
Dar visto bueno ordena la apertura del proceso de
salaccidn
NO j
hd
107 sl
@‘ Realizar observaciones
109
Publicar la Resolucitn de Apertura, el 108 :
Estudio Previo (si aplica) y &l Pliego |+ Firmar Resoclucion de [«
de Condiciones definitivo en el Aperture
SECOP
110

Recibir observaciones juridicas de los
interesados. Recibir y remitir las
ohsarvacionas técnicas - econdmicas
al Estudio Previo y Pliego de
Condiciones definitivo al comité
evaluador técnico o financieras al
comité evaluador financiero que
conformé el comité asesor evaivador
del proceso de seleccion, segan sea
el caso

T
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MinSalud PROTECCION SOCIAL

Mimsteric de Salud
y Proteceion Social

CODIGO: . | GCO-MO1 |- VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Abogado responsable Jefe de la dependencia c(o;::tjiug:c::og n?r:‘c'z a(:e
Grupo de Gestion solicitante y/o ,
Contractual Comité Asesor Evaluador Abogado filtro del Grupo de

Gestién Contractual

h J
112 Responder a s ob .

. esponder a las observationes
Ovsarvacionse al Estudo brewoy |a-{.| _8cnicas- economicas, juridicas o
Pliego de Gondiciones Definitive en el financieras recibidas al Estudio Pravio
SECOP y Pliego de Qondmoms Definitivo,

segun sea el caso

113
Revisar la idad de modificacion al
pliego de condiciones definitivo
mediana adendas.

Sl
15 v
Proyectar {as adendas al pliego de
@ »| condiciones definitivo qua le sean | 114

solicitadas o que $ean necesarias | Solicitar adenda
para modificar aspectos juridicos,
técmcos-econdmicos o financieros

e )

" Revisar el proyecto de adenda. r*
.
~~
NOQ
L
117
8i Realizar - b@
observaciones
118
| Dar visto bueno y remitir
al Ordenador del Gasto
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SIG-FO4 VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




(0003222

29 JuL 2014

MinSalud

Mirusteno de Solud
y Proteccion Socicl

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

cODIGO:

GCO-MO1

VERSION:

FECHA:

o

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

Abogado responsable Grupo
de Gestién Contractual

o/

¥
119
Revisar y visar las adendas al Pliego de
Condiciones Definitivo que le sean
remitidas

NO
b4
: 120
) Realizar
: observaciones

121
Dar visto busno

122
Revisar y suscribir las adendas al
Plisgo de Condiciones definitivo que je
sean remitidas

¢ Esta conforme®?

N
4
S| 123

Reatizar
observaciones

h 4

124

1258
Publicar en SECOP las adendas al

Suscribir adenda

h 4

Ptiego de Condiciones definitivo

v
126
»l Recibir propuestas y efectuar el cierre del
proceso. Abrir las propusstas y elaborar
Acta de Cierra

=

SIG-FO4
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Mirsteno de Solu .
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CODIGQ;/ | GCO-MO1, | VERSION:

01 | FECHA:
CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION
Abogado responsable Grupo Coordinador Grupo de Comité Asesor Evaluador
de Gestién Contractual Gestion Contractual
4
127
Publicar ef Acta de Cierre del proceso en
& SECOP
j 129
; 128 Verificar requisitos habilitantes técnicos y
: ", ' " calificacidn de propuestas, habilitantes
» Remitir ‘ﬁ:?ﬂﬁ: f::e‘;g’r"é’f:]t::dr;“"'d“ al ™ financieros y habiiitantes juridicos que
sean de su competencia. Remitir informes
técnicos y financieros
130
Consclidar Informe de Verificaciony [«
Calificacion
131
Publicar en SECOP ios informes de |
verificacion y calificacion recibidos y el :
Informe Consolidado
L 133
132 Revisar las cbservaciones que formulen los
Recibir y remitir las observaciones que formulen ) proponentes a los informes de verificacion y
los propenentes a los infermes de verificacion y evaluacion, cuando sean de su competencia,
evaluacion publicados dar respuesta a las mismas y remitifas para
su consolidacion
134
Consolidar Informe de Verificacion y
Calificacion Final , que incluya la respuesta [« -
a las observaciones presentadas por los
proponentes
a coniratacion es igual
guperior a 1.000 SMML' NO- "
sI
153
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Minsteno de Salud
y Proteccién Social

cODIGO: GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Coordinador Grupo de
Abogado Gestién Contractual y/ A del
responsable Grupo estion Contractual yio Comité Asesor sesor de
";’e Gostion Abogados filtro del Evaluador Ordenador del
Contractual Grupo de Gestién Gasto
Contractual
P
136
: Analizar ei Informe de Verificacion
y Evaluacién Final, efectuar
135 recomendaciones y recomendar si
Cornvocar al Comité Asesor da - se continua con el proceso de
Contratacion salaccién para adjudicar o
declerar desierto el proceso de
acuerdo al resuitado de la
verfficacion v evaluacion
137
q Proyectar resolucion de
adjudicacion o de daclaratoria [~
de desierta del proceso
138
Revisar proyecto de resolucién de el @
adjudicacion o declaratoria desierta
del proceso
NO

¥

i 139
S1 | Realizar observaciones r@

y requerir ajuste @

L4
141
140 Revisar proyecto de
* w» Dar visto buenc y rermitir e e el T@SOIUCION de adjudicacion
al Ordenador del Gasto © declaratoria de desierta
del proceso

¥

>/
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Mimstena de Sakd
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cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

_ Comité Asesor
Coordinador Grupo Eval:asd:’:'lgi(‘;'zrdeesfe v/
Abogado de Gestion ablicos vio
responsable Grupo Contractual y/o coztratistasy de la Asesor del Ordenador

de Gestion Abogados filtro del del Gasto

Dependencia
Contractual Grupo de Gestion solicitante y/o

Contractual asistente y/o
Ordenador del Gasto

N

LEsta conforma?

NO
¥
142 sl

@)4 Realizar cbservacionas
¥ raquerir ajuste

144

Celebrar Audiencia Publica de apertura » 143 e
de la propussta scondmica del primer Drar viste bueno
alagible

145
Revisar y suscribir la
Rasolucitn de Adjudicacion
‘-l o declaratoria desierta del
proceso, luego de la
audiencia de apertura de la
propuesta econdmica

NO

¥ |

146 S|

@-l Realizar observaciones y
requerir ajuste

147
Susceribir Resolucién

‘
148 149

Proyectar Acta de la Audiencia Revisar y suscribir el Acta de

@ W  Publica de apertura de la la Audiencia Publica de |4

propuesta economica del primer apertura de k& propuasta
elegible eacondmica del primer eisgibie

Présenta observaciones
ol acta? NO'E>

Sl

®

150
Realizar observaciones
y requerir ajuste
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Ministerio de Solod
y Protaccion Sociol
cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Jefe de la Dependencia

Coordinador Grupo de solicitante

Gestién Contractual y/o
Abogados filtro del Grupo
de Gestion Contractual

Comité Asesor Evaluador
Servidores piblicos y/o
contratistas del Ministerio

Asesor Ordenador del
Gasto

asistentes

o

152 L 4
(b Revisar proyecio de Actade la 151
35 } -»{ Audiencia Piblica de apertura de la L
propuesta econdmica del primer Suscribir et acta
elegibie

LEsta conforme?

NO

FYy

y
Si 153
Realizar observaciones
y requerir gjuste

@

154 155
N - Revisar el Acta de la Audiencia

» Dar visto bueno y remtir al : S T . :@

Ordenador del Gasto Publica de apertura de la propuesta

econdmica del primer elegibie

. Estd conforme?

NO
¥
sl 156
Realizar observaciones
¥ requerir ajuste

157
Dar visto bueno

)

156
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cOHDIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Jefe de la dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

Abogado responsable Grupo

Ordenador del Gasto de Gestién Contractual

Y

 J
158
Revisar y suscribir Acta de la
Audiencia Publica de apertura de la
propuesta econdmica del primer
elegible

LEsta conforma?

NO
v
159

s Realizar observaciones

¥y requerir ajustes

161
180 Publicar la Resolucién de Adjudicacion o
-] Suseribir acta »| de Declaratoria de Desierta y el Acta de la

Audiencia Publica de apertura de la
propuesta econdmica del primer alagible

8§ declard desiertoe
proceso?

Sl

¥
182
Recibir y remitir los recursos de reposicion
qua interpongan (os proponentes en el 183
caso de que sa declare desierto al
procesa de seleccion, a los miembros det
Comité Asesor Evaluador Técnice y
Financierc en caso de que ef recurso
verse sobre aspactos thcnicos y
financieros

Dar respuesta o conocapto juridico, técnice
o financiero que sirva de insumo para la
definicion del recurso de reposicion

164
38> Proyectar acto administrativo con el
cual se resuelva el recurso de
reposicion

D
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CcODIGO:
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VERSION:

01 | FECHA:

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Coordinador Grupo de
Gestién Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

N

h S
165
Revisar proyecto de acto
administrative que resuelve & recurso
de reposicion

NOC
Y
166

Realizar observaciones y requevir -
ajuste

sl

167
Dar visto buenc y remitir al

-®

168
o] Revisar el acto administrativo mediante

Ordenador del Gasto

&

o el cual se resuelve o recurso de
reposicién

& Esta conforme?

NO
v
169

Realizar cbservaciones y
requerir ajuste

sl

170
Dar visto busnc

h 4

171
Revisar y suscribir acto administrativo
mediante el cual se resueive of
recurso de reposicion

-

$1G-F04
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MinSalud PROTECCION SOCIAL

Miristenic de Solwd
v Protaccidn Sociol

cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

¥
t

CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION
Abogado responsable
Grupo de Gestion Coordinador Grupo de
Contractual Gestién Contractual
Ordenador del Gasto ylo Abogado filtro del Ases:‘:l %n:i:t:ador
Auxiliar Administrativo Grupo de Gestion
Grupo de Gestion Contractual
Contractual
.
NO
h 4
172
Sl i
nbsfwe:g'zc;res y ’(@
: requerr ajuste
173 Archi Ial“ tas del
{ S ibi var Cal'pa 5
| admierawo proceso de seleccidn qus so
¥
175 176
@ > Eelasz:?;:rlsuta del ::r;:ata c_;ue »- Rewsardzrr;)e:x minuta [«
: NO
h 2
177
. Reali b H i 37
S | Reaearceorsacnes 'CR
178 179
»{ Dar visto bueno y remitir » Revisar minuia de lt @
al Ordenador del Gasto contrato
iv
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CONCURSO DE MERITOS - SISTEMA DE CONCURSO CON PRECALIFICACION

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto

N/

4

¢ La minuta esta
conforme?

NO
Y
180

Realizar observaciones y
S requerir ajuste

181 _ . 182
Dar visto bueno Revisar y suscribir el contrato

La minuta est3
conforme?

NO

h 4

h 4
Sl 183

Realizar observaciones y |«

requerir ajuste

184
Firmar el contrato y remitir al
Coordinador del Grupo de Gestién
Contractual

O
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6.3.4. Contratacion directa

CAUSALES Y PROCEDIMIENTO

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 presenta los casos especificos y excepcionales
en los que, segun el objeto puede efectuarse la seleccion de los contratistas de manera directa.

De acuerdo con la Circular Conjunta No. 014 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, y la Auditoria General de la Republica, los estudios deben
profundizar en el estudio de los siguientes aspectos:

- Verificar la imposibilidad o inconveniencia técnica, juridica o economica de acudir a la
convocatoria publica, en los términos previstos en la ley y los decretos reglamentarios, para
contratar.

- Analizar las ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de la aplicacién de esta
modalidad, frente a los que se obtendrian con una convocatoria publica.

- Corroborar y dejar evidencia de |la idoneidad del contratista, bien sea un particular u otra entidad
publica, para dar cumplimiento satisfactorio al objeto del contrato. Esta idoneidad se concreta en la
capacidad juridica, técnica, de experiencia y financiera, verificada por la entidad contratante frente
al alcance juridico, técnico y econdmico de ias obligaciones que se pactaran.

- Los riesgos derivados de la ejecuciéon del contrato, su estimacion y distribucion, asi como las
medidas para mitigar su impacto o prevenir su ocurrencia.

- La necesidad de contar con una garantia Unica, los amparos, vigencia y cuantia de éstos, fijados
en los términos de la normatividad vigente.

- Determinacién del estudio de mercado o de precios, para establecer razonable y objetivamente el
valor del futurc contrato, exhibiendo todas ias variables que lo afecta y que permiten verificar que
dicho valor se encuentra dentro de los rangos del mercado, es decir, resulta apropiado en el
mercado existente para el bien, obra o servicio

Los estudios previos también deberan ocuparse de puntualizar las condiciones del contrato, tales
como plazo, obligaciones principales y accesorias, mecanismos de solucién de conflictos, perfil del
supervisor o interventor del contrato o de la instancia que ejercera el control y seguimiento, entre
otras.

En la contratacién directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, las mismas seran exigidas
segln lo determine el estudio previo correspondiente atendiendo a la naturaleza y cuantia del
contrato respectivo; de igual manera no se exigira Registro Unico de Proponentes.

En los eventos de contratacion directa, salvo las excepciones expresas, se debe expedir un Acto
administrativo en los términos del articulo 73 del Decreto 1510 de 2013. El acto administrativo es
proyectado por el Grupo de Gestién Contractual, teniendo como base la solicitud efectuada y la
informacién aportada por el &rea técnica respectiva y suscrito por el Ordenador del Gasto.

No es necesario este requisito en los contratos con organismos internacionales, en el caso que el
Ministerio opte por someterse al reglamento de tales entidades, en los contratos de prestacién de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestién, ni en los convenios cooperacion ni de asociacion,
considerando que no se consideran estrictamente modalidades contractuales directas sino
negocios juridicos de naturaleza diferente.

MODALIDADES DE CONTRATACION DIRECTA

a) Urgencia | Se debera utilizar el Procedimiento previsto en el Articulo 74 del Decreto
Manifiesta 1510 de 2013. :
b.) Contratos | Literal ¢) del numeral 4 dei articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 76

Interadministrativos
celebrados por las
entidades del articulo
2 de la Ley 80 de
1993.

del Decreto 1510 de 2013 y articulos 92 y 95 Ley 1474 de 2011.

La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales
es la Contratacion Directa.

Se debe hacer referencia en los estudios y documentos previos a las
condiciones y calidades de la entidad publica con Ila que se pretende
contratar. Para el efecto es importante tener en cuenta las normas de
creacion de las entidades, las funciones, capacidad técnica y misional
para desarrollar la labor. Igualmente es necesario demostrar que las
obligaciones del contrato a celebrar tienen relacién directa con el objeto,
misién y funciones de la entidad ejecutora.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en procesos de convocatoria publica.

En el marco de un contrato interadministrativo, cuando la entidad
gjecutora subcontrata, no puede ella ni el subcontratista contratar a
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de
los estudios, disefios y proyectos relacionados con el objeto del contrato
principal, por la posicién de privilegio que ello implica frente al tramite de
seleccion. En el mismo sentido, la entidad ejecutora del contrato
interadministrativo, pese a que no se encuentre sometida al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica, en la ejecucion del
respectivo negocio juridico interadministrativo, debe respetar los principios
constitucionales de la funcidén administrativa y la gestién fiscal, el deber de
seleccion objetiva y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la
Ley 80 de 1993.
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c.) Contratacion de
bienes y servicios en
el sector defensa

En los casos expresamente permitidos en la Ley.

d.) Contratacién para
el desarrollo de
actividades cientificas
y tecnolbgicas.

El procedimiento sera de contratacién directa para el desarrollo de estas
actividades debe tener en cuenta la definicién contenida en el Decreto Ley
591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaran adicionen o
sustituyan y lo sefialado por el Literal e del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 79 del Decreto 1510 de 2013.

De igual manera se debera tener en cuenta lo establecido por Colombia
Compra Eficiente en Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013.

e.) Adquisicion de

bienes inmuebles.

El procedimiento sera de contratacion directa. Para su contratacién
debera tenerse en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013.

En relacién con la adquisicion de bienes inmuebles, debera tener en
cuenta:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes
inmuebles identificados que satisfagan las necesidades que tiene
el Ministerio.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
adquisicion, analisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacién publica.

El Ministerio podra hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el
bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el
cual no se requeria del avaitio sefialado en el literal a.

f.} Arrendamiento de
bienes inmuebles

El procedimiento sera de contratacién directa. Para su contratacién
debera tenerse en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013.

Para la celebracién de contratos de arrendamiento de inmuebles, el
Ministerio debe seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en
la que el Ministerio requiere el Inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

g.) Contratacion

Literal g del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 80
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directa cuando no
exista pluralidad de
oferentes.

del Decreto 1510 de 2013.

Procede cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la Ley, su proveedor
exclusivo en el territorio nacional.

Es preciso que la dependencia solicitante de 1a contratacion manifieste de
manera clara y precisa dicha circunstancia en el estudio y documentacién
previa y que anexe como soporte del mismo la prueba documental que
acredite al contratista como proveedor Unico y exclusivo (registros de
propiedad o de autoria intelectual). Si el proveedor es extranjero, debera
cumplir con el procedimiento descrito para los documentos otorgados en
el extranjero sefialado por el Codigo de Procedimiento Civil de Colombia.
{Articulo 259).

h.) Contratos de
prestacion de
servicios y de apoyo a
la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos

artisticos que solo
pueden
encomendarse a

determinadas
personas naturales.

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 81
del Decreto 1510 de 2013.

Para su contratacion deberd tenerse en cuenta las definiciones
contenidas en e! articulo 81 del Decreto 1510 de 2013.

La dependencia solicitante debe aportar la constancia escrita suscrita por
el Ordenador del Gasto de las condiciones de idoneidad del contratista,
previa certificacion del jefe de la dependencia solicitante. La
responsabilidad de establecer la idoneidad y experiencia de cada
contratista, por el conocimiento técnico de cada contratacion, es de la
dependencia solicitante.

Adicionalmente, toda persona natural que pretenda suscribir un contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion debera
haber diligenciado su hoja de vida en el aplicativo SIGEP, con las
condiciones establecidas por el sistema, y el Ministerio debera haber
validado dicha informacién. Para tal efecto, el area interesada podra
solicitar al Grupo de Gestién Contractual el registro en el SIGEP previo a
la radicacion de los documentos contractuales.

La tarjeta profesional, matricula o licencia correspondiente, segun el caso,
no excluye la presentacion de los certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes.

1. Experiencia profesional. De conformidad con lo establecido por parte
del articulo 229 del Decreto-Ley 0019 de 2012, la experiencia profesional
de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion

S1G-F04

164

VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




~ (0703222 29 JyL 204

MinSalud

y Proreccidn Soriol

Miristeno de Solud

i

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

cODIGO: GCO-M0O1 | VERSION: | 01 | FECHA:

Nacional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de educacién superior, para lo cual debera acreditar dicho
aspecto.

Se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia
profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

2. Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos,
contratos ¢ actividades que tengan funciones u obligaciones similares a
las requeridas en el objeto u obligaciones a contratar.

Para acreditar la experiencia que sirve de soporte a la certificacion que
debe expedir el Ordenador del Gasto se deben tener en cuenta las
siguientes situaciones:

a) Cuando la persona que se pretende contratar ha tenido vinculaciones
laborales, debe anexar certificacién expedida por el empleador en la
que se indique entre otros, nombre o razén social de la entidad o
empresa, NIT, cargo desempefado, tiempo de servicio, funciones
desempefadas o en su defecto anexar copia del manual de funciones
o documento equivalente.

b) Cuando la persona que se pretende contratar ha suscrito contratos de
prestacion de servicios, debe anexar certificacién expedida. por el
contratante en la que se indique entre otros el nombre o razén social
de la entidad o empresa, NIT, No. de contrato, objeto, duracién y las
obligaciones y productos cuando del objeto del contrato no se pueda
determinar las condiciones especificas de experiencia en
concordancia con el objeto a contratar.

¢} Cuando no es posible anexar la certificacién sefialada en el literai
anterior, es viable presentar copia de los contratos de prestacion de
servicios con su respectiva acta de liquidacion.

d) En caso que el futuro contratista haya ejercido su profesién o actividad
en forma independiente, puede presentar una declaracion firmada,
clara, concreta y precisa en la que indique el tipo de actividades
ejercidas y el tiempo durante el cual las realizb.

En todo caso los profesionales deben acreditar los requisitos para el
gjercicio de su profesién de acuerdo con las normas que regulen la
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respectiva disciplina.

3. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con extranjeros.

En aquellos casos en que se pretenda suscribir contratos de cualquier
naturaleza con personas con nacionalidad diferente a la colombiana, el
area técnica interesada sera responsable de acreditar ante el Grupo de
Gestion Contractual que corresponda, el cumplimiento de los requisitos
legales que faculten al futuro contratista para suscribir contratos y prestar
servicios en Colombia; visado, requisitos para acreditar estudios y.
experiencia y demas requeridos conformidad la normatividad vigente.

Para tales efectos, adjuntard a la solicitud de contrataciéon, una
comunicacion dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
en la cual se informe sobre la intencion del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de vincular, a través de contrato de prestacién de
servicios a un extranjero, sefialando sus datos de identificacion, y las
especificidades del contrato a suscribir, tales como objeto, valor, plazo y
obligaciones.

En todo caso se sefialara que el futuro contrato estd supeditado al
cumplimiento de los requisitos legales para contratar en Colombia por
parte del extranjero, asi como de las demas disposiciones vigentes sobre
la materia. La comunicacion debera estar suscrita por el jefe del area
técnica requirente. La comunicacion debera contar con el Visto Bueno del
Viceministro respectivo, del Secretario General o dei Director de
Administracién de Fondos de ia Proteccion Social, de acuerdo con sus
competencias.
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6.3.4.1. Flujograma de la contratacion directa
CONTRATACION DIRECTA

Servidor piblico y/o Contratista

Jefe de 1a dependencia solicitante Subdireccion Administrativa

INICIO

1
Elaborar estudios previos en Formato GCO-FO5

2
Solicitar la inclusion de la adquisicion {mes, valor y objeto proyectado) en el
Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio

3
Solicitar la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal {CDP)

v
¢ Requiere tramite
de vigencias futuras?

sl
¥
4
Solicitar a la Oficina Asasora de Planeacion y Estudios Sectoriales (recurso
NO de inversitn) y/o Ordenador del gasto (recurso de funcicnamiento)
. autorizacion de vigencias futuras

v
5
: Radicar en ia Subdireccién Administrativa durante los primeros (15) dias 6
‘| »{ calendario de cada mes la solicitud de contratacion directa con los documentes \grificar que la solicitud de contratacidn esté
soporte (ver generalidades). Esta solicitud debe contar con el visto bueno del incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.
Viceministro del ramo o Secretario General. .

Plan Anual de
sdquisiciones?.

Informa al :
solicitante sl
inconsistencia,
devuelve carpata
para que incluya el

proceso an el Plan
Anual da
Adguisiciones
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CONTRATACION DIRECTA

Servidor puablico y/o Contratista

c Serw_dor p"bl"?o ylc_: Coordinador Grupo de y/o Abogado responsable y/o
ontratista Subdireccién .
Administrativa Gestion Contractual Abogados filtro del Grupo de
Gestién Contractual
k4
8
Recibe carpeta, se incluye el proceso
en la heramienta respectiva
¥
9
Remilir solicitud de contratacién y Recibir la solicitud de controtacitn ¥ previo & la
carpeta con documentos soporte P T - ation ! e | mdad
Cm‘“"""ég&'&ﬁ de Gestion e Crascion el usuario en ol SIGEP

“Requiere crear usua

NG

on of SIGEP?
S1
¥ ¥
iz T
A;mz:::mn?;w, m’:ﬂ: ld ] Reygistrar y remitic al comea del contratista la
profesional del Grupo de Gestion informacitn (usuano y contrasefia) para el
diligenciamiento de la informacion en SIGEP

Contractual

13
ol Revisar imegralmente la solictud de contratacion y carpeta con
documentos soporte y realizar las observaciones ¢ solicitudes a que
haya lugar

sl

14
Realizer requerimiento al drea solicitante para
que sean subsanadas

NO 15
Proyectar ta minuta, validar en el SIGEP,
consultar 8 drganos de control y antecedentes
judiciales. Organizar la carpeta de acuerdo a
las Tablas de retencion Docurnental

k.4

¥

16
Remitir al abogado fiitro el expediente
Contractual.

|
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CONTRATACION DIRECTA

Abogado filtro del Grupo de Gestién Coordinador del Grupo de Gestién
Contractual Contractual
17

Varificar y estimar la necesidad de presentar
observaciones, corecciones o
recomendacionas

sl
v

NO 18

Realizar observaciones, >®

comrecsionas o recomendaciones.

®

¥
19 20
» Dar visio bueno y remite al Coordinador - - » Ravigar y ramitir el expediente del proceso
del Grupo de Gestién Contractual con visto bueno al Ordenador del Gasto

observaciones, correcciones o
gcomendaciongs,

sI
L 4

NO 21
’ Realizar observaciones, correccionas

0 racomendaciones

22
» Dar visto bueno y remite al Ordenador
del Gasto

&
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CONTRATACION DIRECTA

Ordenador del Gasto y Coordinador Grupo

Gestion Contractual Comité Asesor de Contratacion

o

b 4

23
Recibir expediente del proceso contractual

;La cuantia
del contrato supera 3| - 24
los 1.000 Revisar y aprobar el proceso contractual
SMMLV?
¢ El proceso esta
conforme?
NEO NO
: ¥ H
25 Sl
@4 Devolver expediente para ’
correceion
h 4
27 e 28 et
Firmar minuta del contrato Dar visto bueno
O
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6.4.

R

Procedimiento de Minima cuantia

CAUSALES

PROCEDIMIENTO

a. Para la adquisicion
de bienes, servicios y
obras cuyo valor no
exceda del diez por
ciento (10%) de Ia
menor cuantia de la
Entidad,
independientemente
de su objeto.

Se debera utilizar el procedimiento previsto en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y en los articulos 84, 85 y 87 del Decreto 1510 de 2013.

El proceso tiene una duracion aproximada de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la publicacion del Estudic Previo y la Invitacion
Puablica para cumplir los términos de Ley.

El estudio previo para este proceso debe contener como minimo los
requisitos exigidos en el Capitulo V Disposiciones Especiales del Decreto
1510 de 2013. Este proceso no requiere de pliego de condiciones sino de
invitacion publica.

Cuando el estudio previo lo justifique, de acuerdo a la naturaleza o
caracteristicas del contrato a celebrar, asi como su forma de pago, la
Entidad podra exigir para la habilitacién de la propuesta, la verificacién de
ta capacidad financiera de los proponentes. Cuando la forma de pago
es contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras, no se
solicitara requisitos financieros, dejando dicha indicacion en el estudio
previo.

Las Garantias no son obligatorias y se solicitan si el area técnica lo estima
necesario, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y la forma de
pago, todo lo cual debe justificarse en el estudio previo.

En este proceso no se exigira el Registro Unico de Proponentes - RUP.
Tampoco aplica la Ley 816 de 2003 - Industria Nacional, ni el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007 — Mipymes.

La oferta y la comunicacién de la Aceptacion de Oferta, que debe ser
expresa e incondicional, son el contrato junto con el Registro
Presupuestal.

Para adelantar esta modalidad debe tenerse en cuenta el Manual de la
Modalidad de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente,
el cual se encuentra disponible en el link
hitp:/fwww.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

b. Contratacion de
Minima Cuantia en
Grandes Superficies:

De conformidad a lo establecido en el articulo 86 del Decreto 1510 de
2013, el Ministerio podra adquirir bienes hasta por el monto de la minima
cuantia en Grandes Superficies, para lo cual deberd enviar invitacion

SIG-FO4

171

VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




— Oftn3sos 29201

MinSalud

Ministerio ce Solud
y Profeccidn Sociol

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

Para la adquisicion de
bienes cuyo valor no
exceda el diez por
ciento (10%) de la
menor cuantia de la
entidad a través de
Grandes Superficies.

como minimo a dos (2) Grandes Superficies de acuerdo al contenido que
sefiala dicha norma.

Una vez recibidas las propuestas procedera a evaluar las mismas,
seleccionado para ello la de menor valor.

El proceso tiene una duracién aproximada de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la Invitacion para cumplir los términos de Ley.

Para adelantar esta modalidad debe tenerse en cuenta el Manual de la
Modalidad de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente,
el cual se encuentra disponible en el link

httg:flwww.coiombiacomgra.gov.coles/manuales.

SiG-FO4

172

VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




x Lt 1GNNN3999

23 JUL 2014

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y

f,“i'f?"!"ém PROTECCION SOCIAL
y Prrvecion 5o
CODIGO: | GCO-MO1 | VERSION: | 01 | FECHA:

6.4.1. Flujograma del procedimiento de minima cuantié

SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

Jefe de la dependencia solicitante

Servidor publico y/o Contratista
Subdireccién Administrativa

h J

1
Solicitar la expedicitn del certificadc de disponibilidad presupuestal (CDP)

si{equiere tramite de vigencias futurgs?

=1l
¥

2
Solicitar & la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sactoriales (recurso
de inversién) y/o Ordenador del gasto (recurso de funcionamiento)
autorizacién de vigencias futuras

¥

S1
L4

3
Solicitar la expedicidn de certificaciones y autorizaciones, de acuerdo a los
bienes y/o servicios y/u obras & adquirir.

¥

4
Elakorar Formate Estudios Previes Seleccion de Minima Cuantia GCO-F13,
realizar el andlisis scondmico del secter y de 103 oferentes, establecer
indicadores financiercs {si aplica). capitulos de contenido técnico de Ja
Invitacion Puablica, junto con los formatos de Indole técnico, antre otros.
Elaborar el sstudio de mercado que dara lugar a la informacian econémica de
los estudios y demsas anexos.

®

Y

B
Radicar en la Subdireccion Administrativa la solicitud de contratacion con los
documentos soporte {contenidos en el Formalo Lista de Chaqueo Seleccién de
Minima Cuantia GC0-F12). Esta solicitud debe contar con el visto buenc del
Viceministro del ramo o Sacretario General, segun corrsaponda,

6 .
Verificar que ta solicitud de contratacion esté
incluida en ¢l Plan Anual de Adquisiciones.

5 Tncluida en el Plan Antral-de
Adquisiciones?

s

Informa al
solicitante
inconsistencia,
devuelve carpeta
para que incluya el
procaso en el Plan
Anual de
Adquisiciones
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Servidor publico y/o
Contratista Subdireccién
Administrativa

Coordinador Grupo de
Gestién Contractual

Abogado responsable Grupo de

Gestién Contractual y/o
Abhogados filtro del Grupo de
Gestion Contractual

\

. ]
3
Recibe carpeta, se incluye ef proceso
an la harramienta respectiva

h 4

]
Remitir solicitud de contratacion y
carpeta con documentos soporte al

10

Coordinador del Grupo de Gestidn
Ceontractual.

"] revise la documentacion y determine el
cumplimianto de ios requisitos jurfdicos

Asignar abogado responsable paraque|

G) -~

11

Revisar los Estudios Pravios y demas documentos soporte recibidos con
la Solicitud de Contratacién y determinar si cumple con los requisitos.

NO

ten observaci
frente a la solicitud de

contratacion y [
documentics St
soporte? :
4
12

Realiza requermiento al area solicitante para
4ue sean subsanadas ¢ aclaradas

SIG-F04

13
- Elaborar la Invitacién Pablica a partir del
Estudioc Pravic y los capitulos de contenido
técnico recibidos.
EEtudic Previo contenipia.ia
G)ANO Solicitud de requisios hablitantss
financieros?
si
h J
14
Designar de manera sieatoria el Grupo de la
Subdireccikbn Financiera que apoyard &l
procesa de seleccion y ramitir los Estudios
Pravios y la Invitacion Pablica para la revision
y aval de aspectos financieros - indicadores
financieros, si aplica
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Coordinador Grupo de la
Subdireccion Financiera

Coordinador Grupo de

Abogado responsable | Gestion Contractual

Servidor Pablico y/o Contratista Grupo de Gestion Abogado filtro del
del Grupo de la Subdireccion Contractual Grupo de Gestién
Financiera Contractual
A4
15
Revisar y avalar requisitos financieros
incorporados en el Estudio Previc y Proyecto
de Pliego de Condiciones - indicadores
financieros
¥
17
ZEstéan conformes lo sl Proyectar la Resolucién por
requisitos financierog? medio de la cual se designa el
Comité Asesor Evaluador.
NO
v h 4
16 18
Remite observaciones Revisar la Resoluién por

©

@} medio de la cual se designa el
Comité Asesor Evaluador y la
Invitacién Pablica.

h 4

"/
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Coordinador Grupo de
Gestiéon Contractual
Abogado fiitro del Grupo de
Gestién Contractual

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

[ 4Esta conforme?
NO

L J
19 :
Realiza s
ocbservaciones :
t

20
Da visto bueno y remite al
Ordenador del Gasto.

21
Revisar {a Resolucién por medio de la
cual se designa el Comité Asesor
Evaluader y Ia Invitacion Pablica

:
No

¥

¥

22
Realiza
observaciones

23
Revisar y suscribir la Resolucion por
medio de {a cual se designa e Comité
Asesor Evaluador y la Invitacién Publica

NG :

®

h 4
24
Realiza 3]
observaciones i
¥
25

Firmar Resolucién de conformacidn del
Comité Asesor Evaluador y la Invitacion
Plblica.

T
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SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

Abogado responsable Grupo de Gestién Comité Asesor Evaluador
Contractual Jefe de la dependencia solicitante

26
Reaiizar publicaciones en el SECOP de
Estudio Previo, la Invitacidn Publica y Anexos

y
27

Recibir observaciones juridicas de los interesados.
Recibir y remitir las observaciones técnicas -
econdmicas al Estudio Pravio y la Invitacién

Piblica a la dependencia solicitante ¢ financieras

al Grupo de la Subdireccidén Financiera gue le
corresponde acompafiar el proceso de seleccién,
segun sea el caso.

28
Responder a las observaciones técnicas-
#{ economicas, jurdicas o financieras recibidas al
Estudio Previo y la Invitacion Pablica, segun sea el
caso

29
Publicar Documento Respuesta 2]
Observaciones en el SECOP.

v
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Coordinador Grupo de
Gestién Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual

Abogado responsable
Grupo de Gestién Comité Asesor Evaluador
Contractual

\/

¥

30
Revisar la necesidad de modificacion de
{a Invitacion Publica mediante adendas.

Si
32 v
Proyectar |as adendas a la Invitacion
@ ] Publica que le sean solicitadasoque | | | 31
sean necesarias para modificar [~ Solicita adenda
aspectos juridicos técnicos-
economicos o financieros.

Revisar el proyecto de adenda.

st Realiza

observaciones

35
i D@ visto bueno y remite al
Qrdenador del Gasto
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7

SELECCION DE MINIMA CUANTIA ' S

Abogado responsable Grupo

Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto de Gestién Contractual

¥
as

Ravizsar y visar las adendas a la .

invitacion que le seaan remitidas.

: (Esta conforme?

NO
¥
37

sl Realiza b@
obsarvaciones

a9

38 Revisar y suscribir las adendas a la
Da visto bueno Invitacion Publica que le sean
remitidas.

-

NO

¥
S| 40

Realiza

obsarvaciones

41 42

s . | Publicar en SECOP las adendas a la
Suscribe adenda invitacion Pablica

L 4

43

@ »| Recibir propusstas y efeciuar el cierre del
proceso. Abrir lag propuestas y elaborar
Acta de Ciarra

e
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Abogado responsable Grupo Coordinador Grupo de
de Gestion Contractual Gestion Contractual

Y

h 4
44
Publicar el Acta de Cierre del proceso en
al SECOP

Comité Asesor Evaluador

46
Verificar requisitos habilitantes técnicos,
habilitantes financieros {si aplica) y
habilitantes jurldgicos que sean de su
compsetencia, a la propuesta con 8 menor
precio.

f 45
: . »| Remitir copia de las propuestas recibidas al
Comité Asesor Evaluador

47
Consclidar Informe de Verificacidn

L d
48
Publicar en SECOP los informes de
verificacitn recibidos y et Informe
Consoligade

Y 50

49 Revisar las observacionas que formulen los
Recibir y remitir las observaciones qua formuten | | Proponentes a los informes de verificacion |,

3

os proponentes a los informes de verificacion cuando sean de su competencia, dar
publicados respuesta a lag mismas y remitilas para su
consolidacion

51
Consolidar Informe de Verificacion Final, en
donde incluya la respuesta a las e e L
chservaciones recibidas por los
proponentes

&

180

SIG-FO4 VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




— GI0ON3222 29 JUL 2014

R MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Mursteno de Salud
y Brotoccién Social

cODIGO: GCO-M0O1 | VERSION: | 01 | FECHA:

SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Abogado Coordinador Grupo de

responsable Grupo Gestién Contractual y/o
de Gestion Abogados filtro del Grupo Asesor Ordenador del Gasto

Contractual de Gestién Contractual

N

¥
52 53
Proyectar Ia_ Comunicacion de Revisar Comunicacion de
Aceptacion de Oferta o * Aceptacidn de Oferta o Resolucién ¥ 12
Reschcién de Declaratoria de pta . @ ~esou
Desierta de Declaratoria de Desierta

. LEsta conforme?

NO
v

: 54
Sl | Realiza observaciones >@
y requerir ajuste

56
» 55 o Revisar la Comunicacion de e
Da visto bueno 7| Aceptacitn de Oferta o Resalucidn de
Declaratoria de Desierta.

4 Esta conforme?

NO
h J

57

sl Realiza observacionas >®

y requerir ajuste

58
Da visto bueno

&
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Coordinador Grupo de
Gestién Contractual y/o
Abogado responsable Grupo
de Gestién Contractual

Jefe de la dependencia
solicitante
Comité Asesor Evaluador

Ordenador del Gasto

%

Revisar y suscribir la Comunicacion
de Aceptacion de Oferla o
Resolucion de Declaratoria de
Desiena.

LEsta conforma?

NO
¥

Si 80

Realiza observaciones b@

¥ requiere ajustes

82
61 Publicar el Informe de Verificacion Final o
Suscribir comunicacion de - el documento que contenga las
Aceptacién de Oferta o Resolucion . respuestas a las observaciones y la
de Declaratoria de Desierta Comunicacion de Acepiacion de Oferta o
Resolucién de Declaratoria de Desienta.

Remitr comunicacidn con el fin de requerir
a los proponentes para que se notifiquen
del contenido de la Resolucién cuando se
deciare desierto el procese de seleccitn y

Notificar.

Recibir y remitir los recursos de reposicion
que interpongan los proponentss en af &5
caso de que 38 declare desierto el .
procesn de seleccion, a los miambros del fﬁgﬁefgﬁ?d&ﬁﬁr;::"&%
Comité Asesor Evaluador TecAico y definicidn del recurso de reposicién
Financierc en caso de que el recurso
varse sobre aspectos 6cnicos y
financieros

L 4

66
Proyectar acto administrativo con el
cual 88 resueliva of recyrse de
reposicion

»

4

{a)
Y
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Coordinador Grupo de
Gestion Contractual
Abogado filtro del Grupo de
Gestion Contractual

Asesor Ordenador del Gasto

Ordenador del Gasto

N

h

67
Revisar proyectode acto ™ [~
administrativo recurso de reposicion.

h 4

NO
v
68
8l | Realiza observaciones y requiere
ajuste

69

70
Revisar el acto administrativo mediante

» Da visto bueno y remite al
Ordenador del Gasto

el cual se resuelve el recurso de
reposicion.

4 Esté conforme?

NO
h 4

: 71
SI1  Realiza observaciones y
: requiere ajuste

72

Da visto bueno

73
Revisar y suscribir acto administrativo
mediante el cual se resuelve el
recurso de reposicdn,

>
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SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Augxiliar Administrativo Grupo de Gestién

Ordenador del Gasto Contractual

NO
¥
5 74

Realiza observaciones y >@
requiere ajuste

h J
15 76

T Suscribe acto administrativo »| Archivar las carpetas del proceso de
seleccién

® ()

6.5. Otras formas de contratacién: convenios, acuerdos de cooperacion,
memorandos de entendimiento, entre otras.

El Ministerio suscribe negocios juridicos de orden contractual que se hallan previstos en
normas diferentes a las que componen el Estatuto General de la Contratacion Publica y
cuya suscripcion no exige la realizacion de convocatorias publicas.

Aqui se encuentran incluidos los acuerdos celebrados con organismos de derecho
internacional, los convenios de cooperacion, las cartas de acuerdo de colaboracién, los
memorandos de entendimiento, los convenios marco de colaboracion, los convenios
interadministrativos, las cartas de entendimiento, etc.

Estos negocios juridicos pueden ser:

184
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Tipo de Negocio Juridico Casos en que aplica Sustento Normativo

Los contratos en desarrollo | Impulso+  programas y|- Ariculo 355 de Ia

de lo dispuesto en el | actividades de '‘*:interés | Constitucion Politica

segundo inciso del articulo | publico. Nacional.

355 de la Constitucién - Decreto Nacional 777 de

Politica suscritos con 1992.

entidades privadas  sin - Decreto Nacional 1403 de

animo de lucro y de 1992.

reconocida idoneidad

Convenios de Cooperacion | Cumplimiento de objetivos | Articulo 13 de la Ley 80 de

Internacional. de cooperacidn y asistencia | 1993, articulo 20 de la Ley
técnica 1150 de 2007.

Los Convenios de Cooperacién Internacional (CCl) son “una forma de contrataciéon
mediante la cual, bajo la modalidad de aportes, dos entidades entregan bienes o servicios
y se comprometen al logro de un objetivo comun, un programa, un proyecto o actividad de
cooperacion”. Los CCI pueden ser suscritos por el Ministerio de Salud con otras entidades
publicas o privadas sin animo de lucro, de naturaleza internacional, cuyo objeto social se
encuentre directamente relacionado con la ejecucion del Convenio (Accidon Social, 2008).
También se les puede denominar Acuerdos de Cooperacion.

Se caracterizan por que las partes que intervienen aportan recursos humanos, fisicos,
técnicos, tecnolégicos y econémicos y ninguna parte remunera o retribuye a la otra parte
por los compromisos que asume. Los recursos que entregan y reciben las partes son a
titulo de aportes y no corresponden a remuneracion o contraprestacién alguna por las
obligaciones que contraen (Accion Social, 2008). En la mayoria de los casos contemplan
una contrapartida nacional que proviene del Presupuesto General y complementa los
aportes del Organismo Cooperante.

Generalmente los CCl deben contener un titulo donde se especifica el niumero del
convenio, la descripcién de las partes que suscriben el convenio, el objeto, duracién,
valor, desembolsos, obligaciones o compromisos de las partes, domicilio contractual y
lugar de ejecucion, supervision, liquidacion, comité técnico, solucion de controversias, uso
de nombres, emblemas o sellos de las partes, exclusion de relacién laboral, propiedad
intelectual y derechos de autor, perfeccionamiento, legalizacién, firmas de las partes y
fecha de firma, entre otras clausulas, dependiendo de la naturaleza especifica del CCl a
firmar.

La contratacion de este tipo es tratada segun lo dispuesto por las normas vigentes sobre
la materia en cuanto a la posibilidad de aplicar las normas del organismo de cooperacion,
ayuda o asistencia internacional; en tode caso, siempre son aplicables los principios de la
Contratacion de la Administracién Publica y de la Funcién Administrativa.

Para este caso, debe verificarse si es viable la aplicacion de la normatividad del
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organismo internacional para la contratacién, la cual resulta procedente si la financiacién
del convenio por parte del organismo supera en un cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la contratacion, o, en caso que el objeto se ajuste a la descripcién del inciso
segundo del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, “..el desarroflo de programas de
promocion, prevencién y atencion en salud, contralos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ificitos; contratos y convenios para la operacién del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de
apoyo educativo a poblacion desplazada y vuinerable adelantados por la UNESCO y la
OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubemamentales extranjeros, podran someferse a los reglamentos de
tales entidades”.

En caso contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se
someteran a los procedimientos establecidos en el Estatuto General de la Contratacion
Publica.

Siempre se debe tener en cuenta que los organismos internacionales de cooperacion,
ayuda o asistencia, son personas de derecho publico internacional, que operan de
acuerdo con tratados y convenios internacionales entre paises y no se pueden confundir
con personas, empresas o instituciones educativas que no tienen domicilio en Colombia.

Convenios de Asociacion | Las entidades  publicas | Articulo 95 Ley 489 de 1998
entre entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el
cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de
convenios

interadministrativos o la
conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro.
Constitucion de | Las entidades estatales, | Articulo 96 Ley 489 de 1998
asociaciones y fundaciones | cualquiera sea su naturaleza
para el cumplimiento de las |y  orden  administrativo
actividades propias de las | podran, con observancia de
entidades publicas con | los principios sefialados en
participacion de particulares | el articulo 209 de |Ia
Constitucion, asociarse con
personas juridicas
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particulares; - mediante |la
celebracion de convenios de
asociacion o la creaciéon de
personas juridicas, para el
desarrollo conjunto  de
actividades en relacién con
los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas, la
Ley.

Los convenios de asociacién
a que se refiere el presente
articulo se celebraran de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Politica,
en ellos se determinara con
precision su objeto, término,
obligaciones de las partes,
aportes, coordinacidén vy
todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes.

Fondo Rotatorio de la OPS
para compra de vacunas.

Es un mecanismo de
cooperaciéon solidaria
mediante el cual se compran
las wvacunas, jeringas vy
suministros afines, en
nombre de los Estados
Miembros participantes.

- Resolucion CD25.R27 del
Consejo Directivo de la
OPS/OMS de 1977.

- Acuerdo Basico Revisado
entre las Naciones Unidas,

la Organizacion
Internacional del Trabajo, la
Organizacién de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la
Alimentacién, la

Organizacién de Naciones
Unidas para la Educacioén,
la Ciencia y la Cultura, la
Organizacién de Aviacion
Civil Internacional y la
Organizacién Mundial de
Salud del 7 de diciembre de
1954, aprobado por el
Consejo de Ministros de 17
de enero de 1964 y por la
Presidencia de la Republica
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de Colombia el 22 de enero
1964 con base en la Ley 24
de 1959.

- Acuerdo de participacion
entre el Fondo Rotatorio
Regional para la
Adquisicion de Productos
Estratégicos de  Salud
Publica OPS/OMS No. 093
de 2010 entre la Republica
de Colombia, Ministerio de
la Proteccion Social y la
Organizacion Panamericana
de la Salud OPS/OMS.

Fondo Estratégico de la
OPS

Mecanismo creado en el afio
2000 por la Organizacion
Panamericana de la Salud
(OPS) con el proposito de
facilitar la adquisicién de
suministros estratégicos de
salud publica en los
diferentes Estados
Miembros.

- Acuerdo Basico Revisado
entre las Naciones Unidas,
la Organizacién
Internacional del Trabajo, la
Organizacién de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la
Alimentacion, la
Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, la
Organizacion de Aviacion
Civil Internacional y |la
Organizaciéon Mundial de
Salud del 7 de diciembre de
1954, aprobado por el
Consejo de Ministros de 17
de enero de 1964 y por la
Presidencia de la Republica
de Colombia el 22 de enero
1964 con base en la Ley 24
de 1959.

7. CONDICIONES CONTRACTUALES

7.1. Requisitos de perfeccionamiento.
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L4

De conformidad con el articulo 41 de Ia'Le'yr'"SO de 1993, los contratos del Estado se
perfeccionan con el acuerdo sobre el objeto del contrato y la contraprestacion, elevado a
escrito, suscrito por las partes.

Para efectos de la suscripcion del Contrato, el contratista debe acreditar, si es persona
juridica, que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
General de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda. Si es persona natural, que se encuentra
afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral.

7.2. Requisitos de legalizacion.

Articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Para la legalizacion de los contratos se requiere del
registro presupuestal.

7.3. Requisitos de ejecucion.

Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 6 Decreto 723 de 2013. Para la ejecucion de
los contratos se requiere la aprobacion, por parte de la Entidad, de la Garantia Unica de
Cumplimiento constituida por el contratista y de la existencia de la disponibilidad
presupuestai correspondiente. La verificacion inicial del contenido de la garantia Gnica
estara a cargo del Supervisor designado.

Adicionalmente, en virtud de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 723 de 2013, para
iniciar 1a ejecucion contractual, la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales —
ARL- debe haber iniciado su cobertura. El contrato tendra inicio cuando se haya cumplido
la totalidad de los requisitos aqui sefialados.

Esta etapa puede iniciar con la suscripcion de Acta de Inicio, si esta previamente
sefialada en el estudio previo y su suscripcion no puede ser anterior a la fecha de
aprobacion de la garantia Unica o el inicio de cobertura de la ARL, segun sea el caso. En
cualquiera de los eventos se requiere previamente el registro presupuestal por el valor
total del mismo, teniendo en cuenta la fecha de inicio y finalizacién del contrato y las
fuentes de recursos que afectarian; dentro de la minuta debe sefialarse expresamente en
cual de las situaciones enunciadas se da comienzo a la ejecucion del plazo.

7.4. Filujograma de perfeccionamiento y legalizacion de contratos
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PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE CONTRATOS

Abogado responsable

Grupo de Gestion Supervisor o Interventor

del Contrato

Servidor Piblico y/o Contratista
Grupo Gesti6én Contractual

Contractual
INICIO
v
1
Recibir {a minuta del contrato firmada por al
ordenador del gasto con carpeta de soportes
y procede a solicitar firma del contrato al
contratista, para su posterior numeracion y
fechado
v
2
Solicitar Registro Presupusestal y adjuntario a la
carpeta del proceso
h 4
3 4
»l Solicitar & contratigta qua legalice el contrato, Verificar el cumplimiento da los
constituyendo la garantia Gnica v afilidndose a requisitos de perfeccionamiento
1a ARL y legalizacion del contrato
81 perfeccionamiento y
NO
h 4 A 4
8 5
Cormunicar |la dasignacion del superviscer o Requerir al contratista w{ 1
interventor del contrato solucionar incumplimiento

v ¥

a8
é uiere adicién, prd i Sl .| Solictar la autorizacion para
ificacién o cont adiciones, promogas,
muodificaciones de contratos.
NO
¥
7

Publicar en ei SECOP los Estudios Pravios,
ol Contrato el Acto Administrativo de
Justificacidn cuando hublaere lugar

®

L.
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PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE CONTRATOS

Servidor Piblico y/o

Aseasor Ordenador del Ordenador del Gasto Contratista Subdireccion

Gasto Administrativa y/o Coordinador
Grupo de Gestién Contractual
v

9
Revisar solicitud de adicion,
prérroga y/o modificacion del
contrato

NO
h 4

s 10
; Realizar cbsaervacionas

12
11 i i ici
............... »| . (2 Revisar y Autorizar la adicion,
Dar visto buenc prorroga ylo medificacién del contrato

NO
L 4
Si
: 0
Informar al solicitante
15
: 14 Incluir el trédmite de medificacién
» Autorizar la adicién, prorroga y/o » contractual en ia herramienta y enviar
modificacidn del contrato solicitud con soportes al Grupo de Gestidn
Contractual
¥
16
Asignar el memorando de solicitud de
modificacion del contrato a Abogado del
Grupo de Gestidn Contractual
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PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE CONTRATOS

Abogado responsable Grupo de Gestidén
Contractual

v
17
Ravisar integraimente la solicitud de adicion,
promoga o modificacion del contrato y realizar Ias @
obsarvaciones a que haya iugar

Abogado filtro asignado revisién del
Grupo de Gestién Contractual

;Prasenta observaciones frefte.g

Sl
h 4

NO 18
Realizar requenmiento con cbsarvacionas r@
al supervisor ¢ intarventor solicitante para
que aclare 0 mejora la solicitud

18
Proyedtar la minuta de modificacion contractual,
»| consultar a Grgancs de control y antecedentes
judiciales. Organizar la carpeta del proceso de
acuerdo a las Tablas de retencién Documental

v
20
Remitir la minuta de modificacion contractual con
los soportes a Abogado asignado para realizar
revision filtro

21

.| Verificar la minuta de modificacién contractual con
los soportes y de ser necesario presentar

observaciones, correcciones o recomendaciones

NO 22
‘ Reatizar requarimiento al supervisor o »@
interventor solicitante

23
Dar visto bueno a la minuta

o)
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PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE CONTRATOS

Coordinador Grupo de Gestion Asesor Ordenador del
Contractual Gasto

o

v

Ordenador del Gasto

24
Revisar y remitir la minuta de modificacion G)
contractual con VoBo al Crdenador del
gasto

Prasenta chservaciornes
cormecciones o
ecomandaciones?

s
k4
NO
| 2 -®
Realizar observaciones
. 26 . 27 «(6
Dar visto bueno a la minuta Revisar minuta del contrato
£ Esta conforme?
NO
: L 4
sl 28 p
i Realizar observaciones | )
29 a0
- . . »  Recibir y revisar Minuta del
Dar visto bueno a la minuta contrato
a minuta preserts
observaciones?
Sl
: h 4
NGO 31
Davolver con r
observaciones
- ] 32
Firmar minuta

&)
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PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE CONTRATOS

Servidor Publico y/o Contratista Grupo |Abogado responsable Grupo de Gestion
Gestion Contractual Contractual

o/

v
a3
Recihir la minuta firmada, junto con la carpeta de 7
soportes y procede a solicitar firma de la misma al
contratista.

A minuta de modificacitr
<ontractual Incluye adicién al valgy
inicial def contrato?

Solicitar Registro Presupuesta

¥

35
- . . ’ 36
Solicitar al contratista que legalice la minuta de . - -
» mexdificacidn contractual ampliando la vigencia y/o Venﬁcs_r el cqmplumlento F'e tos |equ|s|to_s de
cuantia de la garantfa dnica (S| APLICA) y la perfeccionamienta y legailzacian de la minuta
9 ¥ de modificacién contractual

nueva afiliacién a ta ARL en caso de prorrogas.
i Presanta
observaciones?

Sl
L 5
a7 NO
Realizar observaciohes
38 ag
Publicar en el SECOP la modificacion |4 - s Dar visto bueno
contractual

& ()
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8. RESPONSABILIDADES EN RELACION CON LA ADMINISTRACION DE
DOCUMENTOS DEL PROCESO

Estan establecidas en ia Circular 00021 del 3 de abrii de 2014 referente al préstamo y
consulta de expedientes contractuales.

9. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Durante la ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias sobrevinientes e
imprevisibles durante la planeacién de la contratacion, que impliquen adiciones,
prorrogas, aclaraciones de contratos, etc., o cualquier otra variacién, las cuales en ningun
caso pueden variar el objeto contractual.

Para llevar a cabo el respectivo tramite, el documento de solicitud debe incluir un informe
detallado del porcentaje de ejecucién del contrato, un nuevo analisis de la tipificacién,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nueva realidad
contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas y la constancia de
pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

9.1. Suspension de contratos

Durante el desarrollo del contrato se pueden presentar hechos de fuerza mayor, caso
fortuito, y/o razones de conveniencia para el interés puablico, en que las partes pueden, de
mutuo acuerdo y por escrito, pactar la suspension del contrato, esto es, disponer el no
cumplimiento de las obligaciones mutuas durante un lapso.

Para el efecto, en el documento de solicitud se debe indicar el término y las razones de la
suspensién; un analisis de la tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos
previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual para que haga parte de ias nuevas
condiciones acordadas y la constancia de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social.

El supervisor y/o interventor tiene el deber de informar a la Compafia Aseguradora de
esta situacion, asi como de requerir al Contratista para que, una vez reanudado el
contrato, extienda el término de la vigencia de la garantia Unica de cumplimiento por el
tiempo requerido para dar cumplimiento a las previsiones contractuales.

Vencido el término previsto o superadas las condiciones que la motivaron, se debe
suscribir otro documento en el que conste el reinicio de la ejecucién del contrato. En todo
caso, el contratista debe ajustar la vigencia de las garantias por el término de la
suspension, si a ello hubiera lugar.
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Tratandose de contratos cuyo plazo sea una fecha cierta, el acta de suspension
constituira en si misma una modificacion de dicho plazo, de forma tal que en el acta de
reinicio se fijara la nueva fecha en que terminara el contrato. Es posible que haya eventos
en que dicha ampliacién del plazo no sea requerida por razones asociadas a la ejecucién
del contrato; adicionaimente el supervisor o interventor debera prever si la suspension de!
contrato implicaria que su ejecucién supere la vigencia en la que se celebré y por ende
requiera, por ejemplo la constitucion de reservas presupuestales, caso en el cual sera
responsable de dicho tramite.

Se debe tener presente que la finalidad de la contratacion de bienes y servicios es
satisfacer las necesidades publicas, cumplir la mision institucional, por tal razon,
solamente y por excepcién se suspenderan los contratos.

9.2. Terminacién anticipada por mutuo acuerdo

Esta se presenta cuando las partes, de manera conjunta, solicitan tramitar la finalizacion
del contrato previo al cumplimiento del plazo y/o las obligaciones sefialadas en el mismo.
Para tal efecto el Contratista debera solicitar al Supervisor y/o interventor el tramite de la
Terminacién Anticipada, para que este adelante el procedimiento respectivo.

La solicitud presentada por el Contratista debera indicar la fecha a partir de la cual surtira
efectos la terminacién, aportando la constancia de pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social. En el oficio remitido por el Supervisor, ademas de acompariar la
solicitud del Contratista, debera indicar que dicha terminacién no causa perjuicio a la
Entidad y que el Contratista ha cumplido con sus obligaciones contractuales hasta el
momento de la terminacién.

9.3. Cesion de contratos

Esta se presenta cuando una de las partes del conirato es sustituida por un tercero. La
sustitucion respecto de las obligaciones contractuales puede ser total o parcial. Siempre
se requiere la autorizacion previa, expresa y escrita del Ministerio.

Para el efecto, el cesionario debe tener, iguales o superiores calidades y condiciones que
el cedente, lo cual debe certificarse por el Director, Jefe o Coordinador del area que
solicitd la contratacion y por el supervisor/interventor del contrato. Dicha solicitud debe
estar debidamente justificada y acompafiada de todos los soportes a que haya lugar,
incluyendo informe detaliado del porcentaje de ejecucion del contrato y de recursos y un
analisis de la tipificaciéon, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a
la nueva realidad contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas.

9.4. Adicion de contratos
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Excepcionalmente, los contratos suscritos podran ser objeto de adicion, es decir, un
incremento en los recursos del mismo, cuando se requiera para satisfacer las
necesidades de la entidad y/oc aumentar los bienes y/o servicics adquiridos.

El documento de solicitud debe incluir un informe detallado del porcentaje de ejecucion
del contrato, una valoracion detallada de las razones que justifican la adicion, los criterios
para determinar su monto, un analisis de la tipificacion, estimacion y asignacién de los
riesgos previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual para que haga parte de las
nuevas condiciones acordadas, la constancia de pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

9.5. Prérroga de contratos

Los contratos suscritos por el Ministerio podran ser susceptibles de prérroga cuando se
establezca la necesidad de la Entidad en mantener la vigencia del plazo de ejecucién en
el tiempo, circunstancia que debera ser justificada adecuadamente en el memorando de
solicitud.

El documento de solicitud debe incluir un informe detallado del porcentaje de ejecucién
del contrato, una valoracién detallada de las razones que justifican la extensidén del plazo,
un analisis de la tipificacidn, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo
a la nueva realidad contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas,
la evaluacién del impactoe de la extension del plazo en el valor del contrato y en el
equilibrio financierc del mismo y la constancia de pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social.

10. ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION.

La liquidacidon de los contratos es un acto juridico por medio del cual se pretende
establecer el estado final de cuenta entre las partes y declararse mutuamente a paz y
salvo por todas las obligaciones derivadas de la retacién, dando asi por finiquitado el
vinculo contractual.

La funcionalidad de la liquidacién esta soportada en la posibilidad de generar una
instancia final, para definir, no solo el estado de cuentas, luego de una ejecucién, es decir,
la relacion histérica de la ejecucién del contrato, sino también como una instancia para
resolver conflictos futuros entre las partes, pudiéndose pactar en ella los reconocimientos
y/o compensaciones a que haya lugar, caso en el cual debera contarse con el concepto
previo de la Direccion Juridica.

Para la liquidacidén se requiere que se amplie el término de las garantias que avalan el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.
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La liquidacién del contrato no libera al contratista de responder por la estabilidad de la
obra o de la calidad de los bienes o servicios suministrados. En consecuencia, cuando
con posterioridad a la liquidacion del contrato se presenten hechos que se encuentren
amparados en las garantias constituidas por el contratista o que le causen un perjuicio a
la Entidad, ésta debe adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o
judiciales previstas en la L.ey para cada caso.

10.1. Contratos susceptibles de liquidacion

a. Los contratos de tracto sucesivo, excepto aquellos que por norma no requieran ser
liquidados, como por ejemplo los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, conforme a lo reglado por el articulo 217 del Decreto-Ley 0019
de 2012, salvo que en el contrato expresamente se pacte en contraric o las
circunstancias de ejecucion asi lo ameriten.

b. Los contratos que siendo de ejecucion instantanea se hayan prolongado en el tiempo.

c. Los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad, el incumplimiento o la
terminacion anticipada (salvo los de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion).

d. Los contratos en los gue se haya proferido el acto de terminacién unilateral.

e. En los contratos que asi lo requieran o se pacte.

10.2. Tramite de la liquidacion
La liguidacion de los contratos se hara conforme el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La liquidacién bilateral es el acuerdo de voluntades que detalla el estado final de la
ejecucion de las obligaciones adquiridas por las partes del contrato, como consecuencia
de su ejecucion, o de la terminacidn anticipada del mismo.

Si el contratista o la administracién suscriben el acta con anotaciones que exceptuan
aspectos de los alli contenidos o salvedades, se estara en presencia de una liquidacion
parcial del contrato y los puntos salvados podran discutirse ante la jurisdiccion, o
someterse a mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

La liquidacién se hara dentro del término fijado en el pliego de condiciones, 0 en su
defecto dentro del término que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se liquida el contrato, podra realizarse en cualquier tiempo
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren las
anteriores hip6tesis, de mutuo acuerdo o unilateraimente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
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Vencido el término maximo con que cuenta la Entidad para liquidar, la misma perdera
competencia para adelantar la liquidacién, con las consecuencias juridicas a qué haya
lugar.

10.3. Extension del plazo para liquidar

De conformidad con el principio de autonomia de la voluntad que es transversal a la
contratacion publica, el Ministerio, de coman acuerdo con el Contratista, podra pactar,
antes del vencimiento del término previsto contractualmente para la liquidacion, su
ampliacion por el término que se requiera y que sea estimado razonablemente como
necesario para concluir el tramite liquidatorio. Dicha ampliaciéon constara en acta separada
en la cual se indiquen las gestiones y avances adelantados para efectos de lograr la
liquidacién y el nuevo plazo establecido.

10.4. Soportes del acta de liquidacion

Contrato principal, prérrogas, adiciones y modificaciones en general
Registro presupuestal

Pélizas

Certificacion de cumplimiento

Todos los informes originados en virtud del desarrollo del contrato
Certificacién de pagos

Informe finai del supervisor y/o interventor

Los demas documentos que se requieran de acuerdo con la especificidad
del contrato.

S e a0

El supervisor o interventor del contrato sera el responsabile de solicitar la liquidacién del
contrato, cuando a ello hubiere lugar, dentro del término legal, en el formato que para el
efecto elabore el Grupo de Gestion Contractual, con la totalidad de soportes que
corresponde. El acta de liquidacion, serd elaborada por el Grupo de Gestion Contractual
de la Secretaria General o de la Subdireccién de Asuntos Juridicos de los Fondos y
Cuentas, segun sea el caso. Tratandose de contratos financiados con recursos de las
diferentes unidades ejecutoras que coexisten en el Ministerio, o cuando el financiamiento
se haga con recursos de los fondos sin corresponder a su objeto misional, la elaboracién
del acta estara a cargo del Grupo de Gestion Contractual del Ministerio.

El Supervisor y/o interventor debera sefialar expresamente la existencia de obligaciones
gue deben cumplirse con posterioridad a ia liquidacién y, la fecha maxima para que se dé
dicho cumplimiento, como es el caso de recambio de medicamentos, gestiones de
garantias, soporte técnico, suministro de repuestos, asistencia, entre otros, de forma tal
que dentro del acta se incluyan de forma expresa estan circunstancias.
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El Grupo de Gestion Contractual competente, con el concurso del supervisor del
contrato, sera el encargado de agotar los trémites necesarios para que se suscriban el
acta de liquidacién. Una vez suscrita el acta de liquidacién, copia de la misma sera
remitida al Supervisor del contrato para que vigile el cumplimiento de las obligaciones
que del acto de liquidacion se deriven, si a ello hubiere lugar.

10.5. Liquidacion judicial.

Tratandose de la liquidaciéon judicial, el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé que el interesado podra solicitar
ia liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
entidad estatal no lo haya liquidado unilateraimente dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su
defecto, del término establecido por la ley.

La solicitud de liquidacion judicial debe realizarla el Supervisor o Interventor del Contrato
ante la Direccién Juridica del Ministerio o ante la Subdireccion de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas, cuando la ordenacién del gasto sea ejercida por la Direccion de
Administraciéon de Fondos de la Proteccién Social dentro del término razonable para evitar
que sobrevenga el fendmeno de la caducidad.

10.6. Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacién de los contratos.

Una vez liquidado el contrato, el Supervisor del mismo o en su defecto el Jefe del area
que solicité la contratacién, debera hacer seguimiento a la vigencia de las pdlizas de
calidad, estabilidad y mantenimiento y demas que corresponda, dejando constancia de las
mismas e informando de dicha situacién al Grupo de Gestion Contractual
correspondiente. De igual forma debera realizar estricto seguimiento, al cumplimiento de
las obligaciones que hayan quedado pendientes o cuya existencia penda de un plazo o
condicion, de conformidad con lo previsto en la Resolucién sobre ias actividades de
supervision e interventoria en el Ministerio.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, o
cumplidas las obligaciones pendientes, el Ministerio debe dejar constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.
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10.7. Flujograma del procedimiento de liquidacion

LIQUIDACION DE CONTRATOS

Servidor Piblico designado como
supervisor o interventor

Coordinador del Grupo
Gastion Contractual Grupo Gestion Contractual

Abogado responsabie del

INICIO

¥
1
Soficitar al Grupo de Gestién Contractual
adelantar a liquidacion del contrato a ravés
de memorando, adjuntando los documentos
soporte.

5
Elaborar documento respondiendo
observaciones del Grupo Gestidn Contractual |+
y/o aportar decumentacion ajustada o nueva
documentacidn.

¥

2
Asignar solicitud de fiquidacion a
Servidor Piblico y/o Contratista del
Grupo Gestion Contractual.

3
Revisar documentalmente el expediente
contractual, incluyendo informes
penddicos, cerificaciones de pagos
parciales, certificacién de pago final,
informe final de actividades. matriz
concepto y porcentaje de cumplimiento
de obligacionas y productos suscrila por
el Interventor y/o Supervisor, informes
financieros, ingresos al aimacén del
Ministerio, los documentos presentados
con |a solicitud de liguidacion y demas
documentos sopories de ejecucion del
contrata.

G}NO ¢ Presenta observaciones?

Sk
b 4
4
Enviar observaciones por comreo
electrénico y/o memorando al
Supervisor o interventor del contrato
con el objeto de aclarar, aportar o
subsanar documentacion e informacion
sobre |a ejecucidn contractual. Del
tercer requerimiento realizado al
Supervisor ylo Interventor se envia
copia a la Oficina de Contra! Interno.

Q)

¥

8
Elaborar proyecto de acts de
liquidacién bilaterai del contrato.

X

h 4

SIG-FO4

201

VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




29 JuUL 2014

MinSalud

MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y

Mhordero ca Solud PROTECCION SOCIAL
y Proveccién Social
CODIGO: | GCO-M01 | VERSION: | 0t | FECHA:
LIQUIDACION DE CONTRATOS
Coordinador Grupo Abogado responsable del

Gestion Contractual

Asesor Ordenador del Gasto

Grupo Gestién Contractual

=

L J
7
Revisar y dar visto bueno a
proyecto de acta de liquidacion
bilateral del contrato.

NO
¥
8 8
Reaglizar ohservaciones y

remite para ajuste

O

-]
Dar visto bueno y remitir ai
Asasor del Ordenador del
Gasto para revisién

10
Revisar y dar visto bueno at proyecto
de acta de liquidacion bilaterat del
contrato.

¥

NO
L4
sl 1
Realizar observaciones y

remite para ajuste

®

b A

SIG-F04

y
13
12 L
" Elaborar proyecto de comunicacion para
cgﬂ"f;;‘if’ﬂ?‘g:f Sl »| envio de acta de liquidacién bilateral del
Con ntrac‘:)tz al contrato, requiriendo la firma del
14 representante legal dal contratista.
Revisary firmar comunicacionpara (.| e :
envio de acta de liquidacion bilateral |
del contrato.
=
N
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LIQUIDACION DE CONTRATOS

Abogado responsable del

. Grupo Gestién Contractual y/
Coordlmét::::tg:ttlsglGestlén o Servidor publico yio Ordenador del Gasto

contratista del Grupo Gestion

Contractual
L 3

15

Realizar observaciones y ,@
remite para ajuste

©,

h 4
16 17
Firmar y remitir comunicacion al » Recibir el acta de liguidacidn bilateral
contratista del contrato firmada por el contratista.
18
Revisar y suscnbir acta de
liquidacion bilateral del contrate
firmada por el Contratista.
;i Esta conforme?
NO
v
19
(@4 Realizar observaciones y Si
remite para ajuste
2
Fechar acta de liquidacién bilateral 20
@ - ﬁrmad_a, pubhoaa_‘la en &l SECO_P y enviar |, Firmar y remitir al Coordinador |«
copia de la misma al Supervisor y/o Grupo de Gestion Contractual
Intervantor, al Contratista y a Gestién po
Financiera
h 4
23 22
Revisar y dar visto bueno al proyecto de - .
acto administrativo de liquidacién B Elgb?mrigroygcto c:e ;d? :dlmmlz_trat:vo M @
unitateral del contrato e liquidacién unilateral del contrato.
¢ Esta conforme?
NC ;
¥ H
24 Sl
@4 Realizar observaciones y remite para H
ajuste
25

Dar visto bueno y remitir al Asasor del
Ordenador del Gasto para revision

&

Fy
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LIQUIDACION DE CONTRATOS

Servidor piiblico y/o
Asesor Ordenador del Gasto Ordenador del Gasto contratista de la
Secretaria General

k4
26

Revisar y dar visto bueno al proyecto de
acto administrativo de liquidacién uniateral

&
().
p—

del contrato
No
: J
S 27
_l Realizar observaciones y
remmite para ajuste
: 28 29
“»  Dar visto bueno y remitir al > Revisar y suscribir acta de
Ordenador det Gasto liquidacién unilateral det contrato
¢ Esta conforme?
) 4

30

S| | Realizar observaciones y o(i?

remite para ajuste

)| 32
3 Firmar y remitir para ".“’."’“’T y fechg T gctn_
numeracion y fechado administrativo de liquidacién
uniateral
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LIQUIDACION DE CONTRATOS
Coordinador Grupo Gestion
Contractual y/o Servidor |Ordenador del Gasto y Asesor Contratista
publico y/o contratista del Ordenador del Gasto
Grupo Gestion Contractual
h J
33 a4
Ehg;?;rggi:ﬁ’;: :?:L‘:E;‘zgn dpeara Revisar y firmar comunicacion de citacién al
notificacién personal del acto contratista para noftificacion personal del
administrativo de liquidacin unilateral acto agministrativo de liquidacién unilateral
7Y
NO
. 4 :
35 sl
Realizar observaciones y :
remitir para ajustes
37 38
1?:;?::%:?;;:&%:"33;‘;?:? Firmar comunicacion de citacion al f«
unilateral contratista
cEToontratista se nolifis al
personalmente? =
NO
v v
A 36
Nohﬁéao;z:;i;\;so al ™ Presentar recurso de reposicion
a0 ET contratista praseia
10) w| Proyectar acto adminigtrativo que [« Si erUrs0 46 reposicion
resuelve el recurso de reposicion - Pos, j
j' NC

205

SIG-Fo4 VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




= 50703222 79 JUL 20T

- MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Mirnsteo de Sokud
y Proreccién Sociol

cODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

LIQUIDACION DE CONTRATOS

Coordinador y/o Servidor

Ordenador del Gasto y Servidor publico y/o . -
Asesor Ordenador del contratista de la Secretaria %‘:’b"c‘:’ym contratn:lta yh;:
Gasto " General ogado responsable de
Grupo Gestién Contractual
h d

41
Revisar y firmar proyecto de acto
administrativo que resueive el recurso de
reposicidn en contra del acto
administrativo de liguidacién unilateral

NO
h 4
42
o) |Realizar cbservaciones y remitic »@)
para ajustas @
v
4t 45
43 - N Notificar personalmente al Contratista
- »| Numarar y fechar acto administrativo |81 "5 ) aqministrativo que resuelve el
que resuslve recurso de reposicion recLISo

El contratista se notifhca
personalmente?

NO
¥

sl
: 48
Notificar por aviso al Contratista

h J

47

» Verificar si de la liquidacion
unilaterai existen saldos

@ <NO LExisten saldos?

sl
X
48
Remitir axpadiente a la Direccién
Juridica si loe saldos son a favor del
Ministerio 0 remitir copia del acto
administrativo sjecutoriado a Gestion
Financiera y al Supervisor ai son a
favor del contratista

o
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LIQUIDACION DE CONTRATOS '
Servidor publico y/o Coordinador Grupo Gestion
contratista del Grupo

Contractual y/o Abogado
responsable del Grupo

Servidor publico designado

como Supervisor 6
. Interventor
Gestion Contractual
¥
49
Actualizar la base de datos de contratos
con la liquidacién bilateral & unilateral y/o 50
@._ cierre del expediente cortractual y Archivar el expediente contractual de
simultdneamente entregar al servidor acuerdo a lo establecido en las
pablico responsable de |a custodia de los Tabias de Retencion Documental
archivos contractuales del Grupo el
expediente contractual
8& presentan cbligaciofes NO |
pesteriores a la liquidacidn
Sl
¥
51
Elaborar comunicado dirigide al Supervisor 52
del contrato, advirtiendo la vigilancia y
verificacidn del cumplimiento de las
ohligaciones posteriores a la liquidacion del

mismo e indicando que vencidos los _»l
términos de las garantias de calidad,
estabilidad y rmantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o
recuperacién ambiental de las obras o
bienes, debe dejar constancia del Clerre del
expediente del proceso de contratacion

Elaborar constancia del cierre del
expediente del proceso de
contratacidn, una vez vencidos los
términos de las garantias de calidad,
astabilidad y mantenimiento, o las
condicicnes de disposicién final o
recuperacién ambiental de las obras o

bienes

SIG-F0O4

207

VERSIGN 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012)




we? (1113920 79 JUL 2074

- MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Ministeno de Soked
v Froteceién Sociol

CODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

11. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Ley 80 de 1993 Art. 50, Ley 1474 de 2011 o la norma vigente que corresponda. Las
personas que intervienen en los procesos contractuales, bien sea como servidores
publicos o contratistas, tienen responsabilidades en los términos previstos en la
Constitucién y la Ley.

La responsabilidad se produce como consecuencia de las actuaciones u omisiones
antijuridicas en la ejecucidon de los procesos de seleccion de contratistas o en la
celebracion y ejecucion de los contratos.

11.1. Responsabilidad de los contratistas

De acuerdo con los articulos 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 los contratistas responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual
en los términos de la Ley. Los consorcios y uniones temporales responden por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7 de la citada Ley 80
de 1993, los articulos 44 y 45 de la Ley 1474 de 2011

El articulo 53 de la Ley 734 de 2002 sefala que el régimen establecido se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estataies;
quienes ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria, entendida esta
como el particular que por disposicion legal, acto administrativo, convenio o contrato,
realice funciones administrativas o actividades propias de los érganos del Estado que
permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, quienes administren recursos
publicos u oficiales en lo que tienen que ver con estas, quienes presten servicios ptiblicos
a cargo del Estado, de los contemplados en el articulo 366 de la Constitucion Politica,
salvo las empresas de economia mixta que se rijan por el régimen privado. Cuando se
trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria se endilgara conforme las
previsiones normativas en la materia.

Para efectos . penales, el contratista, interventor, supervisor, consultor y e! asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la
celebracién, ejecucion y liquidacién de los contratos que celebren con las entidades
estatales y por lo tanto estan sujetos a la responsabilidad que en esta materia sefiala la
Ley para los servidores publicos.

11.2. Accion de repeticién

De conformidad con el articulo 54 de la Ley 80 de 1993, en caso de condena a cargo de
una entidad publica, por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o culpa grave de
un servidor publico, la Entidad, el Ministerio Publico, cualquier persona u oficiosamente el
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juez competente, iniciaran la respectiva accion de repeticion, siempre y cuando aquel no
hubiere sido llamado en garantia, de.cénformidad ‘con las normas vigentes sobre la
materia.

12. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

12.1. Procedimiento para la imposicion de sanciones, aplicacion de multas y
ejercicio de poderes exorbitantes

En aplicacién de los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993, los articulos 11 y 17 de la
Ley 1150 de 2007 vy, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con ocasion de la actividad
contractual el Ministerio adelantara, cuando a ello haya lugar, los procedimientos
necesarios para conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones contractuales, a
declarar su incumplimiento o caducidad, a imponer la cldusula penal o cuando sea
menester, ejercera las facultades excepcionales de la Administracion, para lo cual, debera
garantizar |la vigencia del debido proceso, el derecho de contradiccién, los principios y
normas de contratacion, y las que regulan ia funcién administrativa.

El incumplimiento por parte del contratista del objeto y obligaciones contractuales puede
ser total o parcial. Es obligacion del supervisor requerir oportunamente por escrito al
contratista para que éste cumpla con las obligaciones en los términos y condiciones
pactados, e informar al Ordenador del Gasto cuando los requerimientos no hayan sido
atendidos a satisfacciéon o en forma oportuna, con el fin de determinar la procedencia de
la aplicacion de acciones correctivas o ta imposicién de sanciones de conformidad con lo
previsto en la ley y lo pactado en el contrato.

El Ministerio podra declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observara el siguiente procedimiento:

1. Al supervisor o interventor le corresponde realizar el seguimiento y control del
adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales, para tal
efecto, mantendra permanente comunicacion con el contratista. Todos los
requerimientos e instrucciones se impartiran por escrito, sefialando en todo caso los
términos y plazos para su cumplimiento.

2. En los casos en que el Contratista no atienda los requerimientos del supervisor o
interventor, o los atienda de manera extemporanea, ¢ no atienda los términos
sefalados, y de manera general cuando a juicio del Supervisor o Interventor los
requerimientos no hayan sido atendidos de manera satisfactoria o exista renuencia,
preparara un informe detallado en el que de manera pormenorizada describa los
hechos y circunstancias relevantes, emita concepto argumentado el posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, enuncie las normas o
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clausulas posiblemente violadas, solicite 1a imposicién de sanciones y tase los
perjuicios derivados del incumplimiento y/o el valor de la multa, si a ello hubiera
lugar. Este informe debera ser remitido al Ordenador dei! Gasto, sin dilacion alguna,
una vez concluidos los plazos concedidos al contratista para el cumplimiento de las
obligaciones, acompafado de todos los soportes de |as actuaciones surtidas.

3. En todo caso, la tasacion de las multas y de los perjuicios que con ocasién de los
incumplimientos en los que incurra el contratista deba ser realizada por el supervisor
o interventor designado para el contrato, debera ser proporcional al incumplimiento
acaecido, con fundamento en la metodologia adoptada para la evaluacién de
cumplimiento o de conformidad con el peso porcentual de la obligacién incumplida,
segun sea el caso.

4. Recibido el informe por parte del Ordenador del Gasto, se determinara la
procedencia de iniciar las actuaciones administrativas tendientes a declarar el
incumplimiento, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y/o hacer
efectiva la clausula penal. El Ordenador del Gasto tendra la potestad de requerir
nuevamente al Contratista para que cumpla la obligacién u obligaciones
presuntamente incumplidas, o iniciar el proceso sancionatorio, en los términos que
siguen. En todo caso, la facultad de realizar un nuevo requerimiento, no excluye la
posibilidad de iniciar el proceso sancionatorio si el mismo no es atendido por el
contratista de acuerdo con la solicitud realizada.

5.  Si a ello hubiere lugar, el Ordenador def Gasto correra traslado del asunto al Grupo
de Gestion Contractual correspondiente, quien preparara, para firma de aquél, la
citacién al Contratista a una audiencia para debatir lo ocurrido. La citacién se hara a
través de los medios legalmente habilitados para el efecto, a la direccién de
correspondencia informada por el contratista en el contrato. En la citacion, se hara
mencién expresa y detallada de los hechos que ia soportan, acompafiando el
informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En
el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera, y la Entidad verificara la necesidad de
proceder conforme al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

6. De la citacién al Contratista debera remitirse copia al Supervisor del Contrato, quien
tiene la obligacion de hacerse presente en {a Audiencia.

7.  La Audiencia sera presidida por el Ordenador del Gasto.
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8. En desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista
en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra, por el
término expresamente sefialado en el orden del dia, al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podran rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas vy
controvertir las presentadas por el Ministerio.

9. E! Ministerio a solicitud de parte o de oficio, previo analisis de pertinencia,
conducencia y utilidad, podra abrir un periodo probatoric hasta por el maximo
término previsto en la normatividad vigente.

10. Agotados los anteriores tramites, se dara traslado al supervisor o interventor, para
que, emita formalmente su concepto final y recomiende al Ordenador del Gasto la
imposicion o no de la muita, sancién o declaratoria de incumplimiento o caducidad.
A continuacion, el Ministerio procedera a decidir sobre la imposicién o no de la
multa, sancién o declaratoria de incumplimiento o caducidad, mediante resolucién
motivada en |la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se
entendera notificada en diche acto publico. Contra la decision asi proferida sélo
procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia.

11. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto del
Ministerio, podra suspenderla cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte, en
su criterio, necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, 0 cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
recomendable para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo
caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

12. El Ministerio podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algin medio tiene conocimiento de la cesacidon de situacion de incumplimiento,
siempre que medie certificacion formal en dicho sentido emitida por el Supervisor o
el Interventor del Contrato.

13. Para efectos de hacer efectivas las garantias, el Ministerio procedera asi:

a. En caso de caducidad, una vez agotado el debido proceso y garantizados los
derechos de defensa y contradiccion del contratista y de su garante de
conformidad con lo establecido en el presente Manual, proferird el acto
administrativo correspondiente en el cual, ademas de [a declaratoria de caducidad,
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procedera a hacer efectiva la clausula penal o a cuantificar el monto del perjuicio y
a ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto
administrativo constituye el siniestro en las garantias otorgadas mediante pdliza de
seguro.

b. En caso de aplicacion de muitas, una vez agotado el debido proceso y
garantizados los derechos de defensa y contradiccion del contratista y de su
garante de conformidad con lo establecido en el presente Manual, proferira el acto
administrativo correspondiente en el cual impondra la multa y ordenara su pago
tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo
constituye el siniestro en las garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

¢. En los demas casos de incumplimiento, una vez agotado el debido proceso y
garantizados los derechos de defensa y contradiccion del contratista y de su
garante de conformidad con lo establecido en el presente Manual, proferira el acto
administrativo correspondiente en el cual declarara el incumplimiento, procedera a
cuantificar el monto de la pérdida o a hacer efectiva la clausula penal, si ella esta
pactada y a ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento
el acto administrativo constituye la reclamacién en las garantias otorgadas
mediante pdliza de seguro.

14. En todo caso, no se podra imponer multa sin que se surta el procedimiento
sefialado, 0 con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion
pendiente si estd aun era requerida por el Ministerio, y exista la certificaciéon de
cumplimiento emitida por el Supervisor o Interventor del Contrato.

En relacion con aquellas materias no previstas en el presente Manual, debera acudirse a
las disposiciones del Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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12.1.1. Flujograma del procedimiento para la imposicion de sanciones, aplicacion de
multas y ejercicio de poderes exorbitantes

IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

Interventor y/o Supervisor del Contrato Contratista

iNICIO

+
1
Identificar los eventos de retraso, mora, incumplimiento o cumplimianto parcial o

defactuoso de las obligaciones contractuales por parie del contratista, &n gjercicio
del control y vigilancia del contrato.

k J

2
Requerir por escrito al contratista una vez al Interventor y/o Supervisor detecte
cualquiara de los hechos enunciados en el numeral pracedents, impartiendo
instruccionas sobre accionas coractivas y otorgando un plazo perentorio para la
adopcidn da dichas accionss.

3
Rasponder al requerimiento del
interventor o supervisor del
contrato.

¥

4
{2 » Revisar ei documento respuasta al raquanmianto remitido por parte dal contratista =
y evaluar 8i realizd las i ti itad,

2Se toman los
correctivos y se solucionan los eventos.
identificados¥

3l
h J

5 NG
Elaborar informe .

5
Radicar gin dilacidén ante o Ordenador del Gasto un informe que contenga, entre otros,
los siguientes aspectos:

+ Descripcidn pormenorizada de los hachos y/o circunstancias constitutivos da ratrasoc,
mora, incumplimiento o cumplimiento parcial o defectuoso de las obligaciones a cargo
del contratista.
= Concepto argurneniado sobre el posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del

Contratista. e
+ Normas o cldusulas posiblementa incumplidas.
= Determinacién de tas sanciones a impaoner,
» Tasacién de log perjuicios derivados del incumplimients y/o valor de la multa, si a allo
hubiera lugar.
= Otros aspectos que congidere relevantes.
Al informe deben adjuntarse |08 soportes de las actuacionas surtidas y/o las prusbas
comespondiantes

&
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IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

Servidor Puablico o
Contratista del Grupo de
Gestién Contractual

Coordinador Grupo de

Ordenador del Gasto Gestién Contractual

L 4
7
Requerir nugvamente al Contratista para que
cumpia la chbligacién u obligaciones
presuntamente incumplidas, o iniciar el
procaso sancionatorio

si
h 4

8
Solicitar al Grupo de Gestién Contractual,
para que se inicien las actuaciones 9
administrativas tendientes a declarar ol - {4 Elaborar citacién al Contratista a una « @
incumplimiento, imponer multas y sanciones audiencia para debatir lo ocurride
pactadas en & contrato, y hacer efactiva la
clausula penal

10 e
Revisar y firmar citacién a audiencia

e

NO

L 4
Sl 1"

: | Devolver con cbservaciories para »@

ajuste

12
» Firmar citacién para envio a
contratista

h 4
13
Celebrar |a audiencia, que es presidida por el Ordenador del Gasto. Se fija el orden de la audiencia, se presentan las
circunstancias de hecho que motivan la actuacidn, se enuncian 1as normas o clusulas posiblemente incumplidas y las
consecuencias que pueden derivarse para sl contratista en desamollo de la actuacion
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IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

Contratista del Grupo de
Gestion Contractual

Gestion Contractual

Coordinador Grupo de

Contrato

Ordenador del Gasto y/o
Interventor y/o Supervisor del

NG

Fublicar en &l SECOP y comunicar a la Camara de Comercio en que se

encuentre inscritc e Confratista y a la Procuraduria General de la
Nacion, sobre el acto administrativo ejecutoriado madianie el cual 58

imponga la muita, sancién o se declare el incumpiimiento del contrato

14

:

15
Elaborar documento para ia firma del Ordenador el Gasto en el cual se
le axige at Contratista &1 cumplimiento de lo estipulado en 103 actos
administrativas mediante los cuales se impuso la multa, sancion o se
declard el incumplimiento y se informa sobre et procedimiento para su
pago

¥

16
Revisar y firmar documento

. Esté conforme?

NG
h J

17
Devoiver con cbssrvaciones para
ajuste

18
Firmar documento para envic a
contratista

Enviar copia de la cia

19
de

Contratista a las partes

haya lugar

Zidn de la multa ¢ sancion pecuniaria por parte del
y a la Subdireccian Financiera, para su conocimiento y fines a que

ds los términos establecidos por
@l Ministerio en acto
W

sl
h 4

20

Continuar cen el procedimiento de Liquidacién da Contratos

GCO-P11

21

Trasiadar a la Direccion Juridica el expediente para que inicie las
acciones de cobro por via ejecutiva o jurisdiccidén coactiva

©

i
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13. ADMINISTRACION DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS
DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

La Ley 80 de 1993 y los estatutos que se han expedido desde entonces en materia de
resolucion de conflictos a través de mecanismos alternativos, disponen que las partes en
un contrato estatal deben buscar solucionar en forma agil, rdpida y directa las diferencias
y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, apenas surjan
diferencias en cualquier asunto relativo al contrato que sea susceptible de transaccion, es
un deber de las partes emplear mecanismos de solucién de controversias contractuales
tales como la conciliacién, la amigable composiciéon y la transaccién. La normatividad
vigente prevé la posibilidad de que se incluya en los contratos estatales una clausula
compromisoria a fin de someter a la decision de arbitros las distintas diferencias que
puedan surgir por razéon de la celebracion, ejecucion, terminacién o liquidacién del
contrato estatal.

Esta administracion de controversias y solucion de conflictos se relaciona con los
principios de economia y de garantia del patrimonio economico de los contratistas.

Dentro de las minutas contractuales se establecera la obligacién a cargo de las partes
para solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en
la actividad contractual conforme lo estabiece |la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

14. BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

a. El Ministerio de Salud y Proteccion Scocial, implementd desde el afio 2009, un esquema
de publicidad al interior, que posibilita el seguimiento y control por parte de todos los
servidores publicos del Ministerio de los procesos de contratacion que se adelantan. Se
trata de un enlace en linea a partir del cual es posible revisar todos los documentos que
hacen parte de un expediente contractual, incluidos CDP, Registro, Pagos, Informacion
Financiera, designacién de supervision, y en general documentos que no hacen parte de
la obligacién de publicacion en et Portal Unico de Contratacion.

Entre otros objetivos, esta publicidad en la informacién pretende auspiciar la veeduria
cualificada de las contrataciones, toda vez que quienes tienen acceso son servidores
publicos de todas las areas de la Entidad, quienes en tiempo real conocen los contratos
suscritos por el Ministerio, y todos los elementos que conforman el expediente hasta su
terminacion o liquidacién.

Asi, el servidor publico accede al siguiente link http://minps21:82/Contratos/default.aspx
en donde encuentra la relacion anual de contratos suscritos, que al desplegarla permite
acceso a la totalidad de contratos suscritos en determinada vigencia, aclarando que la
informacién se carga en el momento mismo en que se suscribe el contrato.

216

SIG-FO4 VERSION 1 (6 DE NOVIEMBRE DE 2012}




L L p00U03222 0 29 JUL 2014

Aty

: MANUAL DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD Y
MinSalud PROTECCION SOCIAL

Miristenc de Salud
v Prowecian Socicl

CcODIGO: GCO-M01 | VERSION: | 01 | FECHA:

A continuacion el Usuario ingresa al contrato que dese revisar y tiene acceso a la copia
escaneada de los documentos, con indicacién de la fecha y hora en que los mismos
fueron cargados en la aplicacion, y la persona que realizé el cargue. Cuando se hace
click sobre un documento especifico, el usuario obtiene una copia escaneada del
documento original.

Con esta herramienta, los servidores publicos pueden saber, por ejemplo, en que
contratos se estan tramitando pagos, y realizar alertas si estiman que no se cumple algun
requisito iegal © contractual, en términos generales la aplicacion permite total
transparencia y trazabilidad al interior de la Entidad sobre la gestidon contractual, lo que
contribuye a que estos procesos sean menos vulnerables a hechos ilicitos.

De otra parte, constituye también una buena practica en materia de gestién documental,
en cuanto evita la manipulacién del expediente contractual fisico contribuyendo con elio a
su conservacion e integridad.

b. Para efectos de evitar la posibilidad de fraccionamiento de contratos, dentro de la
elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, se realiza una etapa de
socializacion, ajuste y articulacién del Plan, de la cual participan todas las
dependencias del Ministerio que tienen iniciativa de gasto, el Ordenador del
Gasto, la Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales, la Oficina de
Control Interno, la Subdireccién Administrativa y el Grupo de Gestién Contractual,
con el objetivo de identificar procesos con objetos comunes o similares y
estructurar procesos unicos que beneficien a toda la Entidad y que eviten que se
adelanten multiples procesos que, ademas de los costos administratives, puedan
dar lugar a que se vulneren el principio de seleccion objetiva.

c. Con el objetivo de incentivar la adecuada y oportuna planeacién de los procesos
contractuales, mensualmente ia Subdireccion Administrativa remite un informe a la
totalidad de dependencias del Ministerio, recordando los procesos contractuales
que se tienen programados para dicho periodo de forma tal que se incentive su
oportuna radicaciéon. Copia de estas comunicaciones se envian al Ordenador del
Gasto, a los Viceministros y la Oficina de Control Interno.

d. Con la periodicidad que determine el Comité Coordinador del Sistema de Control
Interno del Ministerio, se realizan auditorias internas a la Gestion Contractual del
Ministerio por parte de la Oficina de Control Interno. A partir de las
recomendaciones que se formulan, el Ministerio adopta planes de mejora que
permiten avanzar en el control y eliminacién de los riesgos evidenciados.

e. Como parte del Sistema Integrado de Gestion Institucional, el Ministerio elaboré
dos mapas de riesgos del proceso de gestion de contratacion para las etapas de
planeacion y supervision, con sus respectivos planes de manejo y planes de
mejoramiento, los cuales son objeto constante de seguimiento y ajuste.

f. Dentro del clausulado de todo contrato del Ministerio se incluye una clausula de
propiedad intelectual, conforme a la cual las partes declaran que la informacion
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recolectada y los productos generados en el marco del contrato,
independientemente de su grado de desarroiio, pertenecen exclusivamente al
Ministerio, entidad a la que corresponden los Derechos Patrimoniales, desde su
inicio hasta su materializaciéon fisica. Lo anterior sin perjuicio de los derechos
morales que deban ser reconocidos al Contratista. Igualmente se prevé que la
utilizaciéon y difusion de los productos se realizaran bajo la autorizacién del
Ministerio. :

g. En consonancia con las responsabilidades ambientales que competen a todos los
niveles de Gobierno, el area técnica respectiva debe verificar, en la etapa de
planeacién, aquellos criterios de sostenibilidad ambiental que le son aplicables a la
respectiva contratacion, para lo cual, puede acudir a los siguientes instrumentos,
los cuaies se anexan a este formato: Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles
- 2013 y Guia conceptual y metodoldgica de compras publicas sostenibles.

h. Considerando que la iniciativa del gasto se encuentra radicada en los
responsables de area, se expidid la Resolucién 54 del 17 de noviembre de 2011,
por la cual se asignan y reglamentan las funciones de los responsables de los
proyectos de inversién y funcionamiento en el Ministerio, con ia cual se fortalecen
estos procesos.

i. El Comité Asesor de Contratacion del Ministerio esta concebido como un oérgano
colegiado de asesoria al Ordenador del Gasto, que permite efectivizar los
postulados de la gestién integral en relacién con los temas de orden contractual,
tendiente al logro de sus objetivos misionales, que constituye un escenario para el
debate argumentado respecto de las diferentes posturas y analisis en relacion con
aspectos de orden juridico, econdmico, financiero, ambientai, técnico y de riesgos
de las solicitudes de contratacién que se presentan ante los Ordenadores del
Gasto, pero principalmente sobre la forma como se materializan las politicas
publicas en materia de salud y proteccion social.

)- El Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptd el 28 de octubre de 2013,
mediante Resolucién No. 4488 su Codigo de Etica, el cual incluye compromiso
institucional con los proveedores, entendidos estos como actores estratégicos. El
compromisc parte de una relacién de mutua confianza, que permita compartir
informacién relevante para viabilizar la mejora continua de los procesos, con el fin
de alcanzar las metas institucionales.

15. EDICION

La edicién del Manual de Contratacion es responsabilidad del Grupo de Comunicaciones,
previa solicitud de la Secretaria General.

16. NOTAS DE VIGENCIA

El Manual de Contrataciéon ha sido elaborade con base en la normatividad legal vigente y
siguiendo las directrices impartidas por la Agencia Colombia Compra Eficiente.
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Sera responsabilidad de los Grupos de Gestion Contractual mantener actualizado el
Manual de acuerdo con las modificaciones normativas que se expidan, para lo cual
debera presentar las consideraciones pertinentes ante la Subdireccién Administrativa y la
Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas, quienes a su tumo las
aprobaran para su remision a los Ordenadores del Gasto, encargados de preparar el acto
administrativo para la suscripcion del sefior Ministro si a ello hubiere lugar.

Una vez adoptado, la Subdireccién Administrativa y la Subdireccién Juridica de los
Fondos y Cuentas procederan a realizar los tramites pertinentes para efectos de darlo a
conocer a sus destinatarios.
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