REPUBLICA DE COLOMBIA

L

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECQION SOCIAL

RESOLUCION NUMRRD 2 8 8 2 pe
18 SEP 2012

Por la cual se adopta el Proceso Contractual y se actualiza el Manual de Contratacion del
Ministerio de Saiud y Proteccion Social

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, el Decreto - Ley 4107 de 2011, el Decreto 734 de 2012 Y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 constitucional consagra que la funcién publica se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y ta desconcentracion de funciones;

Que en desarrollo del mandato constitucional se expidio la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, por
la cual se implementa el Sistema de Control Intemno en las entidades publicas.

Que mediante Decreto 1599 de 2005, se adopto el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 1000:2005, el cual preve, en el numeral 2.1.2, que hace parte del
Subsistema de Control de Gestion, el elemento de control "Procedimientos”, conformado por el
conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con
las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operacion de la entidad
publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad
en la ejecucion de las actividades.

Que la Ley 872 de 2003 cret el Sistema de Gestién de Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico y en el articulo 4° en el numeral g) establecio la ejecucion de los procesos propios de cada
Entidad de acuerdo con los procedimientos documentados.

Que la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, entre otras,
contiene el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y dispone las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales;

Que siendo el Ministerio de Salud y Proteccién Social una entidad del Estado de las sefialadas en el
literai b) del articulo 2° de fa Ley 80 de 1993, es su deber dar aplicacién a los principios y reglas
contenidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y expedir la
documentacién que defina internamente los lineamientos, framites y competencias del proceso
contractual.

Que el Decreto 734 de 2012, reglamentario de las leyes que regulan la contratacién, dispone en su
articulo 8.1.11. “Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Ptblica deberan contar con un manual de contratacion, en el que se sefialen las
funciones internas en materia contractual, las tareas que deban acomelerse por virtud de la
delegacion o desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control
de fa efecucion contractua!”;}dr
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta el Proceso Contractual y se actualiza el Manual de Contratacion dei
Ministerio de Salud y Proteccion Social”

Que el Manual de Contratacion es una herramienta de apoyo a la gestion institucional en el que se
recogen los principios y lineamientos normativos aplicados a la contratacion en cada una de sus
etapas, estableciendo los tramites y competencias en el desarrollo de los procesos contractuales y
los diferentes procedimientos contenidos en la norma y que deben ser reglamentados por el
Ministerio de Salud y Proteccién de conformidad con la normatividad vigente;

Que en desarrollo de las disposiciones legales vigentes, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidi6 la Resolucion No. 378 del 27 de febrero de 2012, por la cual se adopté el Manual de
Contratacion del Ministerio de Safud y Proteccién Social.

Que, con posterioridad a la expedicion de la Resolucién No. 378 de 2012, se han expedido nuevas
normatividades en la materia, dentro de las cuales se encuentra ef Decreto 734 de 2012; que hace
hecesaria la actualizacion del Manual, de modo que el mismo esté acorde con la normatividad legal
vigente.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Proceso Contractual del Ministerio de Salud y Proteccién

Social, el cual se encuentra en ef Anexo No. 1 que hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Actualizar el Manual de Contratacién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el cual se encuentra en el Anexo No. 2 que hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. En aquellos casos en que se requieran modificaciones de caracter no
sustancial del contenido del Manual de Contratacion y/o del Proceso Contractual, éstas se realizaran
cambiando el folio correspondiente, el cual debera contener la firma del Secretario General del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y regira una vez sea comunicada tal modificacion.
ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D.C., a los 18 SEP 2012
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O MLEIANDRO GA\(ﬂﬂA URIBE

Ministro de Salud y Proteccion Social |

Elabord; Esther Madero Martinez — Subdirectora Administrativa
Aprobo: Gerardo Burgos Bemal - Secretario General
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INTRODUCCION

Este manual recoge los lineamientos, principios, pautas y procedimientos que deben ser tenidos como guia de
aplicacion para los procesos contractuales que se adelanten en el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

En el Capitulo | se presenta la etapa preparatoria para los procesos de seleccién de contratistas, donde se
sefialan los documentos que se deben anexar a la solicitud de la contratacién, enfatizando en el contenido de los
estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones. En este mismo Capitulo se establece el procedimiento y
términos para |a revision y correccion de tales documentos.

En el Capitulo Il se identifican las modalidades de seleccion de contratistas y los factores que determinan su
aplicacion, asi como los criterios de evaluacion para cada una de ellas. Luego se explica el esquema general de
los procedimientos que corresponden a las modalidades de seleccion de mayor utilizacion en el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

En el mismo Capitulo se desarrolla cada una estas modalidades de seleccion, sefialando: el supuesto para
contratar bajo la modalidad, el pfazo para presentar la solicitud de contratacion, el esquema del proceso y los
términos del mismo.

En los Capitulos Il y IV se presentan los aspectos referentes al contrato, tales como requisitos, condiciones,
contenidos basicos, clausulado general, asf como las variaciones que pueden presentarse durante su ejecucion,
esto es, modificaciones, adiciones, promogas y deméas eventos que cambian las condiciones inicialmente
convenidas por las partes. De otra parte se establece el procedimiento para [a liquidacion, dentro de la cual se
resaltan los tipos de responsabilidad derivados para los actores contractuales y las acciones legales
correspondientes.

En el Capitulo V se hace un recuento de la etapa postcontractual o de liquidacion de contratos, en la que se
relacionan los contratos susceptibles de liquidacion, el término para realizar la liquidacion y los soportes del acta
de liquidacion. Adicionalmente se hace una breve mencién de la responsabilidad contractual y la accion de
repeticion.

En el Capitulo VI se desarrolla el procedimiento sancionatorio, el cual comprende los antecedentes y acciones
encaminadas a imponer, de conformidad con el tipo de incumplimiento, anomalia o inconsistencia, una sancion
proporcional al contratista, en procura de la consecucion del cumplimiento del objeto contractual en el caso de las
multas o, en forma definitiva, con las connotaciones mas severas al aplicar mecanismos como la caducidad o la
terminacion unilateral.

En el Capitulo VIl se presenta y desarrolla &l arregio directo como un mecanismo alternativo para la solucion de

conflictos contractuales, con indicacion de su ambito legal, alcances, situaciones de aplicacion y efectos. Esto con
el fin de brindar una herramienta (til en los eventos dentro de los cuales los sujetos contractuales tengan la ’ﬂjq
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voluntad de dar cumplimiento a las obligaciones y objeto convenidos, pero que por circunstancias externas se
hayan producido variaciones que afectan la normal ejecucion del contrato.
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CAPITULO |

1. ETAPA PREPARATORIA

La dependencia que requiere la contratacion es fa responsable de elaborar los documentos, estudios previos,
estudio de costos, estudios de factibilidad, técnicos, planos, disefios, condiciones técnicas con la respectiva
viabilidad técnica, los capitulos de contenido técnico del Pliego de Condiciones y los formatos de indole técnico y
econdmico, entre otros, los cuales junto con toda la documentacion previa que se relaciona en este Manual, debe
remitir a los Grupos de Gestion Precontractual y Contractual para que, de acuerdo con las funciones asignadas,
adelanten el respectivo proceso, previa verificacion de que la documentacion este completa.

Por lo tanto, los servidores publicos para elaborar los estudios y documentos previos, deberan obrar con la debida
ditigencia y cuidado, observando estrictamente los principios de responsabilidad, transparencia, moralidad,
planeacion, eficiencia, austeridad y el deber de seleccion objetiva, para el logro y cumplimiento de la mision y
funcién institucional que se persigue con la contratacion de bienes y servicios.

Los servidores plblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, debiendo indemnizar los
dafos que se causen por razon de ellas.

1.1.DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR CON LA SOLICITUD DE LA CONTRATACION:

e Estudios Previos y documentacion previa.

o Estudio de Mercado, junto con |a solicitud de pre-cotizaciones y las pre-cotizaciones obtenidas.
o Certificaciones y autorizaciones.

¢ Plan de accién - Ficha técnica del proyecto.

¢ Plan de Compras.

o Estudios y documentos técnicos.

o Permisos, autorizaciones, licencias y/o certificaciones.

» Disponibilidad Presupuestal y Autorizacion de Vigencias Futuras, de acuerdo con las normas que reguian
la materia.

o Capitulos de contenido técnico del Pliego de Condiciones y los formatos de indole técnico y econdmico.

o
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e Visto bueno del Viceministro o del Secretario General respecto de cada una de sus &reas, segln sea el
caso.

1.1.1.Qué son y como elaboro Estudios Previos?

Los Estudios Previos son el conjunto de documentos soporte que contienen las razones que motivan y justifican
la respectiva contratacion, de manera que, tanto los proponentes como cualquier interesado, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucion de riesgos que se propone.

Dichos documentos deben reunir todos los elementos y requisitos previstos en las disposiciones legales y los
sefialados en el presente Manual. El estudio de mercado y los documentos previos deben presentarse firmados
por el jefe del area solicitante y los estudios previos igualmente firmados y en el formato establecido y contener
como minimo la siguiente informacion:

a) Definicion, descripcion y justificacion de la necesidad que el Ministerio pretende satisfacer con la contratacion,
esto es, con la adquisicién del bien, la prestacion del servicio, la ejecucién de la obra, la asociacion o
cooperacién. La contratacién de la entidad debe estar encaminada al cumplimiento de sus cometidos y fines
estatales, en caso de los proyectos de inversion, o al funcionamiento propio de su sede, en caso de los
proyectos de funcionamiento; en consecuencia, el objeto del contrato debe tener una relacion con éstos. En
este acapite igualmente deben incluirse las razones por las cuales es oportuno satisfacer la necesidad
descrita.

b) Definicion técnica de la forma en que el Ministerio puede satisfacer su necesidad, que entre ofros puede
corresponder a un proyecto, estudio, disefio o pre-disefio. Resulta necesario que desde la perspectiva técnica
se identifiquen las caracteristicas y condiciones minimas que permitan su contratacion y ejecucion. Segdn la
naturaleza def contrato debe obtenerse el estudio que sustente la contratacion o la enunciacion del proyecto o
la realizacion del disefio o pre disefio, todos ellos actualizados y con su soporte respectivo.

¢} Objeto a contratar con sus especificaciones esenciales y ia identificacion del contrato a celebrar.
d) Permisos, autorizaciones, licencias y demas exigencias normativas, segun sea el caso.
e) Lamodalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

f) Analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato o del convenio. Se debe indicar con
precision las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial estimado de la respectiva
contratacion, los costos asociados a la misma, los que conlieven la participacion en el proceso de seleccion y
todos los requeridos para su total ejecucion.. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
unitarios, la entidad contratante debera incluir la forma como los calcul6 para establecer el presupuesto y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. /)

M
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Igualmente se debe indicar que el mismo se ajusta al Plan de Compras, de inversiones y Plan de Accion del
Ministerio, indicando el proyecto respectivo.

g) Para estimar con realismo ese costo deben tenerse en cuenta los estudios, disefios y planos entre otros.

h) Justificacion de los factores de seleccidn, esto es, |a identificacion razonada de los factores de evaluacion y
calificacion que permitan identificar 1a propuesta mas favorable.

i) La indicacion de si la contratacién respectiva esta cobijada por un Acuerdo Intemacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano. En consideracion a que es deber del Ministerio de Salud
y Proteccion Social observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio (TLC) que vinculen al Estado Colombiano, en los estudios previos debera establecerse si la
respectiva contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto, el area tecnica
responsable verificara:

a. Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

b. Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras piblicas.

¢. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de fa cobertura del capitulo de compras
publicas.

Para los efectos de dicha verificacion debe acudirse a las paginas Web del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y en el Sistema Electronico de Contratacion Piblica - SECOP donde se encuentra la informacion
actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacion pablica, que permita realizar esta
verificacion.

Cuando se identifique que deben aplicarse las reglas especiales incluidas en los Acuerdos Intemacionales y
Tratados de Libre Comercio, deberan tenerse en cuenta las previsiones que sobre los plazos se haga en el o
en los Acuerdos o Tratados aplicables al respectivo proceso. Si una contratacion se encuentra cobijada por
varios Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, ef Ministerio debera adoptar los plazos que
permitan cumplir con la totalidad de cada uno de ellos para el respectivo proceso.

j) Analisis sobre la necesidad de contar con interventoria para el contrato, de conformidad con lo sefialado en el
Paragrafo Primero del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en caso de que éste supere la menor cuantia de
la entidad. Igual analisis deber4 realizarse cuando la Entidad requiera contratar personal de apoye para el
ejercicio de la supervision.

k) Analisis de los riesgos previsibles de la contratacion: Los riesgos previsibles son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar su equilibrio econémico, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que frata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales. Debe tenerse en cuenta que los riesgos previsibles no incorporan las )
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circunstancias relacionadas con incumptimiento del contrato y por lo mismo, no se deben confundir con los
riesgos que se encuentran amparados por las polizas de garantia.

El 4rea técnica debe elaborar los estudios y documentacion previa de acuerdo con la especialidad y
experticia y considerando la naturaleza del contrato, condiciones geogréficas, economicas {pagos, divisas,
impuestos), los diferentes aspectos técnicos de tiempo, modo, lugar, condiciones ambientales, de orden
pliblico, de orden financiero y demés hechos o circunstancias que puedan constituir riesgos previsibles
susceptibles de siniestros en la ejecucion del contrato y, por consiguiente, que puedan generar perjuicios,
dafios y eventualmente detrimentos patrimoniales y responsabilidades para el Ministerio. De esta forma se
deberan estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto de los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato y sefialar el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales
del contrato.

Mediante Documento CONPES No. 3714 del 1 de diciembre de 2011 “Del Riesgo Previsible en el marco de
la politica de Contratacion Publica”, se fijaron los lineamientos basicos para el manejo del riesgo previsible
en los contratos sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, lineamientos de
politica que junto con el articulo 2.1.2. del Decreto 734 de 2012 adopta el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para los procesos de seleccion que adelante y cuyos apartes més relevantes se transcriben a
continuacion.

Cabe anotar que los lineamientos de politica seran aplicables a la contratacidn estatal, lo cual no implica
necesariamente que en todos los contratos que celebra la Administracién Publica puedan identificarse todos
los tipos de riesgos que aqui se ejemplifican o que la identificacién realizada en el presente manuai abarque
todos los riesgos que pueden presentarse en cada contrato, por lo cual en cada caso el area técnica debera
determinar sus respectivos riesgos de conformidad con el objeto, las condiciones contractuales, el plazo,
entre ofros, y si es del caso justificar en los estudios y documentos previos la no existencia de riesgos
previsibles en el contrato especifico.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

El presente cuadro debera ser diligenciado por el area técnica de acuerdo con los riesgos que se establezcan
para cada contrato:

RIESGOS PREVISIBLES
ESTIMACION {2) AS'G?;';C'QN
CLASE CUALITATIVA (3)
DE TIPIFICACION PROBABILIDAD {4) IMPACTO(5) E o
RIESGO (1b) ALTA | MEDIA | MEDIA |BAJA |ALTO | MEDIO | MEDIO | BAMO E [+
(13) {48) |-ALTA (-BAJA |[{ad) [(s1) |[-aALTO |-BAJO |(5d) CUANTITATIVA (6} é 7
(ab) {4c) {5b) {5c} =
S =
c x % sobre el valor del
Q —
858 contrato o __ % sobre el % %
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valor del riesgo

ociales o

lOperacional ﬁ

oliticos

Financieros

De la Naturaleza [Regulatorios

lAmbiental

[Tecnolégico

CRITERIOS PARA LA TIPIFICACION (1a/b)

La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de
los riesgos previsibles podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la
ejecucion del contrato. ;b\o
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A continuacion se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, Ia cual no exime al
4rea técnica del estudio que debe realizar para la estructuracion de cada proceso contractual y ef analisis de sus
particularidades para determinar la existencia, 0 no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Econémicos; Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran |a ejecucion de actividades en cuya estructura se ha
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la
posibilidad de prevision del mismao.

2. Riesgos Saociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y a
poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, efc.

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversidn no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por
la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnologicos, equipos humanos o técnicos
sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liquidez, y et riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificuitad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. Ei segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. ,0\
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Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,
pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento temitorial, expedicion de normas de
caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades piblicas o
entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales {Instituto Agustin Codazzi,
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia - IDEAM, entre otros.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas
refributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo
de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnologica.

CRITERIOS PARA LA ESTIMACION (2)

En el ambito del riesgo previsible, la estimacién consiste en valorar fa probabilidad de ocurrencia y el nivel de

impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una

valoracion.

Estimacion Cualitativa (3):

Se requiere trabajar los riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al area técnica
calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

A continuacion, se da una breve descripcion de los dos criterios basicos del analisis cualitativo de riesgos,
probabilidad e impacto. 9

™

}’T‘

Probabilidad (4):
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La probabilidad es generalmente entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tiene acerca
de la ocurrencia futura (o pasada) de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con fa que
se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. Por ejemplo, para estimar la probabilidad de ocurrencia de
un riesgo, se puede tomar una muestra de contratos de similares condiciones y calcular, en términos relativos, en
cuantos de estos contratos se presenta el evento generador del riesgo. La frecuencia relativa estimada es
generalmente interpretada como la probabilidad de ocurrencia de ese riesgo y cuantifica el conocimiento
adquirido del pasado acerca de la ocurrencia del riesgo.

La clasificacion del riesgo por probabilidad sera:
Alta (4a).

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que se ejecutaron con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
$u inminencia.

Media Alta (4b):

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta, si es tipica la ocurrencia del riesgo en la ejecucion de
contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurrira usualmente.

Media Baja (4c):

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o cuando de la
naturaieza del riesgo se pueda prever que su ocurrencia es inusual.

Baja (4d):

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos similares, el resultado es
la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurrira remotamente.

impacto (5)

El impacto es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre
el objeto del contrato.

Para el célcuio del impacto por los diversos riesgos se puede tomar una muestra de contratos similares y calcular
cual fue el porcentaje del sobrecosto sobre el valor total del contrato, en caso de firmarse otrosies, modificaciones
o adendas, se debe llevar cabo la valoracion del sobrecosto de lo inicialmente contratado como porcentaje de

4

valor total inicial para los contratos en los cuales se presento el evento generador. ,‘m

La clasificacion del riesgo por el impacto sera: i,
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Alto (5a):

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del contrato en mas del
treinta por ciento (30%), imposibilitando la consecucion del objeto contractual.

Medio — Alto (5b):

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero ain asi, permite la consecucion del objeto contractual,
con un incremento del valor del contrato entre el quince {15%) y el treinta por ciento (30%).

Medio — Bajo (5¢):

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el equilibric econdmico.
Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el quince por ciento (15%).

Bajo {5d):

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas minimas se puede lograr el
objeto contractual. Los sobrecostos no representan mas del cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Para estimar el impacto y probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera adversa y representativa
el desarrolio del contrato, es posible considerar fuentes de informacion como:

- Series historicas.
- Analisis teorico.
- Experiencia relevante.
Practicas y experiencia de la industria o del sector.
- Publicaciones o noticias relevantes.
- Opiniones y juicios de especialistas y expertos.
- Estudios técnicos.
- Informes emitidos por las entidades competentes

Estimacién Cuantitativa (6)
Después de que el area técnica haya llevado a cabo ia estimacion cualitativa, ésta debe realizar la valoracion
cuantitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica

de dichos criterios. Con el fin de elaborar la estimacion cuantitativa de los riesgos podran recurrir a fas diferentes
herramientas tendientes a valorar ef impacto economico de los riesgos previamente identificados y cualificados:

()
A
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- De acuerdo con la experiencia en contratos de objetos similares y datos histéricos, relacionados con el fgctor
de riesgo a evaluar, se puede inferir el comportamiento futuro del mismo y cuantificar las posibles

consecuencias del riesgo.

- Teniendo en cuenta la evidencia empirica y practicas en el sector dentro del cual se desarrolla el objeto
contractual, se puede asignar un valor numérico tanto a la probabilidad como al impacto de los riesgos,
previamente cualificados.

- Se puede recurrir a publicaciones y estudios técnicos en los cuales se proponen modelos y procedimientos
para valorar ciertas clases de riesgos.

- Se puede utilizar la herramienta de valoracion de riesgos contractuales que la Administracion Pablica ponga
a disposicion de las entidades.

- Se puede recurrir a las opiniones de expertos en el objeto contractual, con el fin de que emitan conceptos
relacionados con la cuantificacion de las posibles consecuencias econémicas que tendria fa ocurrencia de un
determinado riesgo.

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION (7)

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo.

Esta asignacion permite dar un tratamiento especifico a los riesgos previsibles, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones at equilibrio economico.

Las siguientes son recomendaciones de asignacion, de acuerdo a cada riesgo:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade
al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos economicos.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma el Ministerio que en atencidn a su condicion, se presume que cuenta ¢con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades

propias del contrato. fp{\
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Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en
virtud de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de fa naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso.

Riesgo Tecnologico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnolégicos.

Las contrataciones que requieran extension y se adicionen por necesidad y de acuerdo a la normativa
mediante la suscripcién de un otrosi, deberan incluir junto con la justificacion de la adicion, un nuevo
analisis de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nueva
realidad contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas.

El Ministerio debera atender y considerar las solicitudes de los proponentes, relacionadas con los riesgos
previsibles que sean objeto de consideraciones de fondo; y, si es del caso, reconsiderar los elementos
estructurales de los procesos de seleccion.

Si la reconsideracion de los elementos estructurales afecta la esencia de la contratacién, teniendo en
cuenta que el ejercicio de riesgos es un documento previo que no puede ser cambiado con la
modificacién de los pliegos de condiciones mediante adenda en sus aspectos esenciales, la misma
implicar4 |a revocatoria del acto de apertura del proceso, en virtud de fo dispuesto en el articulo 93 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

E! analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrate segin el caso,
asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacién sobre el particular.

El area técnica debe determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias {porcentajes de

cobertura), con el estudio de las condiciones y naturaleza de los bienes y servicios a contratar, aspectos,)

()
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que deben justificarse en el Estudio Previo. En todo caso la suficiencia de los amparos no podra ser
inferior a la que determinen las normas vigentes.

Los mecanismos de cobertura del riesgo deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO

COBERTURA

Poliza de seguros

Fiducia mercantil en garantia

Garantia bancaria a primer requerimiento

Deposito de dinero en garantia

Riesgos de seriedad de la propuesta y ios del
contrato hasta su liguidacion

Endoso en garantia de titulos valores

Riesgos de seriedad de la propuesta.

1. RIESGOS ASEGURABLES

incumplimiento del

ofrecimiento

total del presupuesto oficial o de
la propuesta, segun el caso.

RIESGOS VALOR MINIMO VIGENCIA
ASEGURABLE
Derivados del Equivalente al 10% del valor | Desde el momento de presentacion de la

Oferta y tres (3) meses contados a partir
de la fecha de cierre del proceso.

Derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales

Cumplimiento de las
obligaciones surgidas del
contrato estatal incluyendo
en ellas el pago de multas y
clausula penal pecuniaria,
cuando se hayan pactado en
el contrato.

Equivalente al 25% del valor del
contrato. (Cubre el valor de la
clausula penal y las multas).

E! término de ejecucién del contrato y seis
(6) meses mas y en todo caso el término
convenido en el contrato para la liquidacion.
Nota: En los contratos de interventoria el
amparo se constituira hasta por el mismo
termino de la garantia de Estabilidad y
Calidad de la Obra del contrato principal.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y equipos

suministrados.

Equivalente al 25% del valor del
contrato.

Seis (6) meses contados a partir del recibo
de los bienes o equipos, mas el término de
garantia presunta.

Calidad de los servicios

Equivalente al 20% del valor del
contrato

El término de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas vy, en todo caso, el término
convenido en el contrato para la liquidacion.

Pago de salarios vy
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales

Equivalente al 5% del valor del
contrato

El término de ejecucion del contrato y tres
(3) afios mas.

19



‘0002882 18 SEP 2012

Ubertad ¥ Orden

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Republica de Colombia

MANUAL DE CONTRATACION

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Equivalente al 100% del monto
que se entregue en calidad de
anticipo sea en dinero 0 en
especie.

El término de ejecucién del contrato y seis
{6) meses méas, y en todo caso hasta la
liquidacién del contrato.

Devolucion del

anticipado

pago

Equivalente al 100% del monto
que se entregue en calidad de
pago anticipado

El término de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas, hasta la liquidacion del
contrato.

Responsabilidad civil

extracontractual

Equivalente al 5% del valor del
contrato y en todo caso igual o
superior a 200 SMLMV al
momento de expedicion de la
garantia.

El término de ejecucion del contrato.

NOTA: Para el cubrimiento de
Seguros.

este riesgo solo podran exigirse polizas de

Anexo de responsabilidad
contractual

Equivalente a minimo el 10%
del valor del contratc que
cubrira dafios a bienes.

El término de ejecucion del contrato.

NOTA: Se exige como anexc de la pdliza de ‘responsabilidad civil
extraconfractual’ cuando la ejecucion del contrato genera riesgo de dafio para

los bienes del Ministerio.

Estabilidad y calidad de la
obra

Equivalente al 30% de! valor
total del contrato

Cinco (5) afios contados a partir del recibo
a satisfaccion de la obra por parte de la
Entidad.

2. MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO

2.1 POLIZAS DE SEGUROS

CONDICIONES DEL AMPARO
Am Esta garantia debe cubrir los riesgos sefialados en el numeral 1 de conformidad con la
paros :
naturaleza del objeto a contratar.
Valor El valor asegurado de cada riesgo debe corresponder a los porcentajes sefialados en el
asegurable numeral 1° del cuadro “Riesgos Asegurables’”.
Vi . El cubrimiento de cada uno de los riesgos sera por el término indicado en el numeral 1° del
igencia up; ”
cuadro “Riesgos Asequrables”.
Requisitos Beneficiario, afianzado, vigencia, cuantia, amparos y firma del Asegurador.
2.2 FIDUCIA MERCANTIL EN GARANTIA
CONDICIONES DEL AMPARO
Valores autorizados por el sector financierc para conformar carteras colectivas, o
Valores RN . .
la participacién individual del contratista en las mismas
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Inmuebles libres de todo gravamen, que tengan valor comercial determinado bajo
avallo para realizacion o venta igual o superior a 2.000 SMLMV al momento de
Inmuebles constituir la garantia, que generen rentas predeterminadas con pagos en periodos

no superiores a un (1) afio, equivalentes mensualmente al 0.75% del valor del
avalio. Estas rentas no pueden estar a cargo del contratista garantizado y forman
parte del patrimonio autdnomo.

Valor del reconocimiento
del activo en garantia

Los bienes inmuebles no podran ser reconocidos como activo de garantia sino
por el 70% del valor que arroje €l avallo y los valores hasta por el 90% de su
valor efectivo anual, mes vencido.

Documentos para
acreditar la garantia y
aprobacién de la misma

El proponente o contratista debera presentar copia del contrato y del certificado
de garantia expedido por la sociedad fiduciaria

Requisitos de los

documentos

El contrato debera indicar: las partes del contrato fiduciario; el fiduciario que debe
ser el Ministerio; conservacion de los bienes; idoneidad de la garantia, reposicion
y ampliacion de la garantia; procedimiento en caso de incumplimiento;
obligaciones del fiduciario; rendicion de cuentas; liquidacién del negocio fiduciario;
admisibilidad de la dacién en pago.

El certificado de garantia, expedido por la respectiva fiduciaria debe contener: el
nombre de |a entidad beneficiaria, la duracion del contrato de fiducia, el valor de la
garantia, las vigencias de la garantia, el valor de los bienes y derechos del
fideicomiso, el riesgo garantizando la prelacion que tiene la entidad contratante
para el pago y firma de la sociedad Fiduciaria.

2.3 GARANTIAS BANCARIAS A PRIMER REQUERIMIENTO

CONDICIONES DEL AMPARO
A En todo caso, esta garantia debe cubrir los riesgos sefialados en el numeral 1° de
mparos : :
conformidad con la naturaleza del objeto a contratar.
Valor asegurable El valor asegur:ido de cada riesgo debe correspon”der a los porcentajes sefalados
en el numeral 1° del cuadro “Riesgos Asegurables’”.
Vigencia El cubrimiento de cada uno de los riesgos sera por el término indicado en el

numeral 1° del cuadro “Riesgos Asegurables”.

CLASES DE GARANTIA BANCARIA A PRIMER REQUERIMIENTO

231 CONTRATO DE
GARANTIA BANCARIA

A través de éste, un establecimiento bancario se obliga imevocablemente con el
Ministerio, en calidad de beneficiario, a pagarle hasta el monto garantizado, los
perjuicios directos con ocasion de los dafios ocasionados por el incumplimiento de
la propuesta, del contrato o de su liquidacion. Una vez, se declare el
incumplimiento y presentado el acto administrativo ejecutoriado a la entidad
bancaria esta debe pagar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
presentacion, por cuanto el pago se debe efectuar a primera demanda o primer
requerimiento.
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Documentos para | El proponente o contratista debera presentar documento original contentivo del
acreditar la garantia | contrato suscrito por el representante legal del establecimiento bancario o por su

bancaria y aprobacién
de la misma

apoderado y en él debera constar el nombre del Ministerio como beneficiario y la
forma de hacerla exigibie.

A través de ésta, la entidad emisora obrando por solicitud y de conformidad con
las instrucciones de un proponente o contratista se obliga a garantizar
irrevocablemente el pago en dinero de las obligaciones que con ocasion de la
propuesta o del contrato surjan a cargo de! proponente o contratista. Este pago lo
realiza el banco emisor contra la entrega de la carta de crédito y del acto
administrativo debidamente ejecutoriado, en el que conste el incumplimiento del
proponente o contratista.

2.3.2 CARTA DE
CREDITO STAND BY
Documentos para

acreditar la carta stand
by y aprobacion de la
misma

El proponente o contratista debera presentar documento original contentivo de Ia
misma, suscrita por el representante legal de la entidad emisora o por su
apoderado y en ella debera constar el nombre del Ministerio como beneficiario y la
forma de hacerla exigible, los requisitos minimos de suficiencia Art 5.1.4. del
Decreto 734 de 2012 y deberé indicar la forma de haceria efectiva.

La carta stand by debe incluir el siguiente texto “sin perjuicio de las disposiciones
previstas en el codigo de comercio para ef crédito documentario y en el Decrefo
734 de 2012, las condiciones generales de contratacion de esfa clase de garantias
seran las establecidas en las reglas y usos uniformes relativos a los créditos
documentarios de la Camara de Comercio Internacional’

2.4, ENDOSO EN GARANTIA DE TITULOS VALORES

CONDICIONES DEL AMPARO

Amparos

Garantizar la seriedad de la propuesta. Sera admisible el endoso de uno o varios
titulos valores aceptables segun lo indicado posteriormente. Esta garantia debe
tener la suficiencia indicada en el articulo 5.1.4. del Decreto 734 de 2012 y no
excedera 6 meses.

Valor asegurable

El valor de los titulos endosados debe ser igual o superior al establecido como
monto asegurable del ofrecimiento, conforme el porcentaje sefialado en el
numeral 1° del cuadro “Riesgos Asegurables”.

El cubrimiento de la garantia de seriedad. Término indicado en el numeral 1.

2.4.1 TITULOS ADMISIBLES EN ENDOSO EN GARANTIA

Vigencia

2411 CERTIFICADOS
DE  DEPOSITO A
TERMINO

2.4.1.2 PAGARES

Emitidos por entidad financiera sometida a confrol y vigilancia de la
Superintendencia Financiera.

2.4.1.1 TITULOS DE TESORERIA - TES

(A
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El proponente debe ser el endosatario exclusivo del titulo vaior.

Condiciones de los | El titulo valor debe ser expedido por ia respectiva entidad financiera, sometida a
titulos valores control y vigilancia de la Superintendencia Financiera y los Titulos de Tesoreria
TES, expedidos por la Direccion del Tesoro Nacional.

La fecha de vencimiento del titulo valor sera minimo de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de cierre del proceso y/o de la presentacion de la propuesta y en
todo caso debe cubrir la fecha de aprobacion de la garantia que ampare los
riesgos propios de la etapa contractual. En todo caso, no podré exceder en mas
de seis (6) meses el termino anterior.

Valor aceptable de los | Los titulos valores endosados solo podran recibirse hasta por el 70% de su vaior,
titulos  valores  en | porcentaje que debera cubrir como minimo el monto exigido por el Ministerio para
| garantia la garantia de seriedad de la propuesta.

Documentos para | El proponente debera presentar el titulo original con la propuesta, en el que
acreditar los titulos y | conste que &l es el endosatario exclusivo del respectivo titulo. Para su aprobacion
aprobacion de la mismos | el Ministerio verificara que éste cumpia todos los requisitos del mismo con la
suficiencia exigida.

El proponente debe ser el endosatario exclusivo del titulo valor aceptable de los
titulos valores en garantia

Vigencia de los titulos
valores

2.5 DEPOSITO DE DINERO EN GARANTIA

CONDICIONES DEL AMPARO

Sera admisible esta garantia, para amparar la seriedad de la propuesta y para los
diferentes riesgos del contrato.

El valor del depésito en garantia debe ser equivalente a los montos establecidos
para cada riesgo y si ampara todos los riesgos del contrato, el valor total det
deposito debe corresponder al porcentaje equivalente a la sumatoria de todos los
riesgos del contrato.

La fecha de vencimiento como garantia de seriedad de la propuesta, el certificado
de depdsito sera minimo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre
del proceso y/o de la presentacion de la propuesta y en todo caso debe cubrir la
fecha de aprobacién de la garantia que ampare los riesgos propios de la etapa
contractual. En todo caso, no podra exceder en mas de seis (6) meses el término
anterior. En caso de recibirse el certificado de depésito como garantia para cubrir
los riesgos de la etapa contractual, el certificado debe tener la suficiencia y vigencia
de los amparos del contrato, segun el numeral 1° del presente.

Constitucion del | E! proponente 0 contratista, lo constituira a favor del Ministerio en una entidad
depésito en garantia financiera vigilada por la Superintendencia Financiera.

El proponente o contratista debe constituir el depésito a favor del Ministerio. El
certificado de depésito debe ser expedido por la respectiva entidad financiera,
sometida a confrol y vigilancia de la Superintendencia Financiera. P

‘T\

Amparos

Valor asegurable

Vigencia

Condiciones de los
titulos valores
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El deposito solo podra recibirse hasta por el 70% de su valor, porcentaje que
Valor aceptable del | debera cubrir como minimo el monto exigido por el Ministerio para la respectiva
certificado de depésito | garantia. Razon por cual, se debe tener presente que la remuneracion del
de dinero en garantia depasitario no debe estar incluida en el 70%, para lo cual se debe revisar bien el
contrato de depasito, a fin de que la garantia sea suficiente.

Documentos para | El proponente debera presentar con la propuesta copia del contrato y/o el original
acreditar los titulos y | del certificado de depdsito constituido a favor del Ministerio, indicando el proceso de
aprobacién de los | seleccion o del contrato suscrito. Para su conformidad o aprobacion, el Ministerio
mismos verificara que éste cumpla todos los requisitos del mismo con la suficiencia exigida.
Nota 1: Para el caso de garantia a través del depésito en dinero a favor del Ministerio, se dara aplicacién a lo
previsto por el articuio 1176 del Codigo de Comercio. Una vez el Ministerio acepte o apruebe la garantia,
debera comunicarlo al depositante y depositario y, en tal evento, el depositario no podré restituir el depésito sin
consentimiento de la Entidad.

Nota 2. La aprobacién de la garantia se hara mediante acta suscrita por el Coordinador del Grupo de Gestion
Contractual.

Nota 3. Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para
cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la minima cuantia.

El Ministerio podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en procesos cuyo
objeto sea la enajenacion de bienes, en procesos de subasta inversa para la adquisicion de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion, asi como en los concursos de mérito en
los gue se exige la presentacion de una propuesta técnica simplificada.

El Ministerio podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la
modalidad de contratacién directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia
de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

1.1.2.Estudio de Mercado.

Refleja lo que de acuerdo con las reglas del mercado debe ser el costo de los bienes, servicios, obra, monto de
los honorarios/meses-horas, o jornales, perfiles, imprevistos, impuestos, insumos necesarios para la ejecucion del
servicio o entrega de los bienes, u obras, efc., en un iugar especifico, bajo determinadas circunstancias y
conforme a las variables que el objeto del contrato implique, tales como cantidad, calidad, especialidad, lugar de
ejecucion, logistica, transporte, tiempo de ejecucion, condiciones geograficas, de orden piblico, componentes del
bien o servicio a contratar, garantias, etc. Es decir que el estudio de mercado, debe comprender todos los costos
que conlleva el proceso de seleccion (si hay lugar a ello), la celebracién del contrato y la total ejecucion del
mismo.

Este estudio debe permitir a la Administracién adquirir bienes y servicios con costos razonables y a precios de
mercado, para lo cual deben tenerse en cuenta fos siguientes parametros:

v Debe sustentarse en todas las fuentes de informacion que sean asequibles, para lograr establecer un_ /2
valor estimado en forma juiciosa y razonable, evitando la subjetividad. Estas fuentes son:
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-  Pre-cotizaciones. El Director o Jefe de la dependencia que requiere la contratacion de bienes o servicios
para los cuales existan varios proveedores, debe solicitar de manera escrita como minimo cinco (5) pre-
cotizaciones. Cuando el valor de la contratacion no supere el diez por ciento {10%) de la menor cuantia
del Ministerio, podra solicitarse un minimo de tres (3) pre-cotizaciones. En la solicitud debera informarse a
los proveedores en forma clara, las condiciones particulares del objeto a contratar, indicandoles que dicha
solicitud se realiza con el fin de elaborar el estudio de mercado. Para realizar el estudio de mercado, de
las cinco (5) o tres (3) pre-cotizaciones solicitadas, segUn el caso, se debe contar con minimo dos (2} pre-
cotizaciones de proveedores, que incluyan cada uno de los requisitos solicitados por la entidad para
iniciar el proceso de contratacion.

Las pre-cotizaciones allegadas deben identificar claramente el proveedor, fecha de expedicion, vigencia
de la misma y deben guardar relacion directa con las condiciones sefialadas por el Ministerio en la
comunicacion de solicitud. Las pre-cotizaciones que no guarden relacion en su integridad con las
condiciones particulares det objeto y especificaciones a contratar, no pueden ser tenidas en cuenta en el
analisis economico. En el evento de diferir en algunos aspectos, estos deben ser determinados y
justificados por el Director o Jefe de la dependencia que requiere la contratacion.

Solo en casos excepcionales y debidamente justificados el Director o Jefe de la dependencia podra obviar
|a solicitud de pre-cotizaciones y sustentar su estudio en otra (s) fuente (s) de informacion.

- Valores histéricos,
- Estudios de mercado realizados para ofros procesos,
- Ofertas de anteriores procesos, etc.

v Los datos obtenidos se deben analizar comparativamente, de manera que permitan realizar la proyeccion
y el analisis econémico, especificando el costo estimado de los bienes o servicios a contratar. Este
andlisis debe fundamentarse en factores objetivos.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién con personas
naturales, el costeo de los honorarios se debe realizar de acuerdo con los perfiles y tiempo de dedicacién,
utilizando la tabla de honorarios de contratistas de este Ministerio, salvo los servicios cuyos honorarios
esten reglamentados. La tabla de honorarios iguaimente podra ser considerada para efectos de estimar
los costos de personal requerido en otro tipo de contratos.

Para el concurso de méritos, adicionalmente debe tenerse en cuenta el costo por actividades o productos,
el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad

razonable del contratista, ademas de incluir todos fos costos que conlleve la preparacién de la propuesta /)

y 1a ejecucion del contrato que resulte del proceso de seleccion. ,ﬁ\
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v La elaboracion del estudio de mercado debe prever la relacion directa que hay entre éste y la definicion
del presupuesto oficial, la imputacion del presupuesto oficial por rubros, la forma de presentacion de la
propuesta econdmica, la forma de pago, las causales de rechazo de las propuestas, la adjudicacion, etc.

v Para |a enajenacion de bienes def Ministerio, ademas de los requisitos previstos por el articulo 2.1.1. del
Decreto 734 de 2012, debe tenerse en cuenta el avallio comercial y el precio minimo de venta obtenido
de conformidad con lo sefialado en el mencionado decreto.

v El estudio de mercado con todos los anélisis debe estar firmado por el responsable del area solicitante y
acompaiado de las soiicitudes de pre-cotizacion, las precotizaciones y deméas soportes del mismo.

v El estudio de mercado es igualmente obligatorio para los convenios que realice el Ministerio, y debe
justificar plenamente el monto del mismo, asi como los aportes de las partes.

1.1.3.Certificaciones y Autorizaciones.

De conformidad con
las normas vigentes,
previamente a solicitar
la contratacion se debe
contar con las
siguientes
certificaciones.  Para
contratos de prestacion
de servicios - articulo 1
del Decreto 22098 de
1998

Aplica para la contratacion de toda clase de servicios, sean estos realizados por
personas naturales o juridicas, cuando:

- No existe personal 6 no es suficiente 6 requiere especializacion: La certificacion
hara constar que: a) de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal
que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio; b) el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién
que implica la contratacion del servicio o; ¢) aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente.

El competente para expedirla es el sefior Ministro o quien este delegue, previa
certificacion de la Subdireccion de Gestion del Talento Humano por solicitud de fa
dependencia que requiere la contratacion, para lo cual debe anexar el cuadro de
insumos para la elaboracion del contrato y las condiciones y actividades de los
servicios a contratar, incluyendo el perfil profesional, ocupacional, de estudio y
experiencia de las personas naturales o juridicas a contratar.

- Se pretenda contratar varias personas con el mismo objeto o cuando ya exista un
contrato celebrado y se decida adelantar otro u otros con un objeto anélogo: La
certificacion hara constar que se autoriza expresamente la contratacion, de
conformidad con la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

El competente para expedirla es el sefior Ministro o quien este delegue, previa

solicitud de la dependencia que requiere la contratacion. W
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Aplica para la contratacion de seminarios, talleres o actividades de capacitacion que
incluyan alojamiento o alimentacion y que sea necesario desarrollar con la presencia de
funcionarios de la entidad que pertenezcan a sedes de otras partes del pais. El
competente para expedirla es el Ordenador del Gasto, previa certificacion del Director o
Jefe de dependencia que requiere la contratacion, en la que se indique de manera clara
y precisa el personal al que va dirigida la misma y las razones que justifican la
contratacion.

Para seminarios,
talleres o actividades
de capacitacion -
articulo 5 del Decreto
2209 de 1998
Suministro,
mantenimiento 0

reparacion de bienes
muebles y para la
adquisicion de bienes
inmuebles - articulo 9
del Decreto 2209 de
1998

Aplica cuando el objeto de la contratacién se trate del suministro, mantenimiento o
reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de bienes inmuebles. El
competente para expedirla es el Secretario General,

Contratos suscritos
con entidades
administradoras de
fecursos o ¢on cargo a
los recursos
administrados por
terceros - articulo 13
del Decreto 2208 de
1998

Aplica para la celebracion, perfeccionamiento, renovacién, ampliacion, modificacion o
prorroga de los contratos suscritos con entidades administradoras de recursos y para la
celebracion, perfeccionamiento, renovacion, ampliacion, modificacion o prérroga de los
contratos suscritos con cargo a los recursos administrados por terceros. El competente
para expediria es el sefior Ministro o en quien este delegue, previa solicitud de la
dependencia que requiere ta contratacion o del interventor / supervisor del contrato,
seglin sea el caso.

Certificacion
imposibilidad de
adelantar subasta

inversa electronica -
Paragrafo 1 del articulo
3.21.16. del Decreto
734 de 2012.

La expide el ordenador del gasto.

Contratos con objetos
0 temas relacionados
con comunicaciones

El area tecnica debe solicitar el aval de la dependencia que tenga a su cargo el manejo
de Comunicaciones de la entidad cuando el objeto def proceso o sus obligaciones
versan sobre temas relacionados con comunicaciones. Asi mismo y en cumplimiento
de la Directiva Presidencial No. 7 de 2011, el area técnica deberé solicitar el aval de la
Alta Consejeria para las Comunicaciones de la Presidencia de la Republica, respecto
de los terminos de las campafias publicitarias que se pretendan adelantar y demas
material objeto de publicacion o emisién en medios masivos de comunicacion, junto con

los costos asociados a tales actividades.
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Contratos con objetos | El area técnica debe solicitar el aval de la dependencia o dependencias que tengan

transversales a | relacién con el objetoy/u obiigaciones requeridos. La certificacion de idoneidad debera

diferentes areas suscribirse por el responsable de cada una de las areas que se tendra relacion con el
bien o servicio contratado.

1.1.4.Plan de Accion - Ficha Técnica del Proyecto

Si la necesidad del objeto a contratar conduce al cumplimiento de un objetivo 0 meta de un proyecto de inversion,
se debe indicar el programa y proyecto del Plan de Accion del Ministerio al cual se ajusta la contratacion,
registrado en la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, anexando la respectiva ficha técnica del
proyecto.

1.1.5. Plan de Compras del Ministerio

Es el plan de adquisiciones de bienes y servicios, independientemente del rubro presupuestal que se afecte, ya
sea de funcionamiento o de inversion. Dicha herramienta busca controlar y garantizar que 10s recursos
presupuestales asignados se ejecuten con oportunidad y eficiencia durante la vigencia fiscal.

La contratacion debe estar prevista en el Plan de Compras del Ministerio, siempre y cuando requiera erogacion
presupuestal.

1.1.6. Estudios y Documentos Técnicos

Son los estudios técnicos requeridos para la contratacion segun el caso, con sus respectivos soportes; es decir,
planos, disefios, estudios de pre-factibilidad y factibilidad, caracteristicas y condiciones técnicas y demas
aspectos y condiciones que segun la naturaleza y marco legal debe cumplir.

1.1.7. Permisos, Autorizaciones y/o Licencias

Se deben anexar de igual forma los permisos, autorizaciones yfo licencias necesarias para adelantar el
procedimiento de seleccion y contratar el respectivo bien, obra o servicio, o ejecutar las actividades contractuales,
salvo que en el pliego de condiciones o en el estudio previo, en el caso de contratacion directa, se prevea que el
contratista los obtenga, caso en el cual esta condicion se debe establecer claramente.

Igualmente, debera contemplarse el cumplimiento de las medidas que en materia ambiental se requieran, acorde
con el objeto y el alcance de las obligaciones a desarroiiar, para lo cual, el &rea técnica precisara las condiciones
para la adecuada disposicion final, manejo de insumos, elementos o demas eventos que impliguen la aplicacion
de la norma ambiental. ,]D<J

1.1.8. Disponibilidad Presupuestal
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Si se trata de presupuesto de inversion, la solicitud de expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP se presenta por el rea interesada y el ordenador del gasto con el visto bueno de la Oficina Asesora de
Planeacion y Estudios Sectoriales. Si se trata de presupuesto de funcionamiento o recursos de Fondos
Especiales, la solicitud de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal se presenta por el area
interesada y el ordenador del gasto.

Si en el certificado de disponibilidad presupuestal se indica la frase “previo concepto”, se debe efectuar el
respectivo tramite de manera inmediata por parte de la dependencia solicitante ante la Oficina Asesora de
Planeacion y Estudios Sectoriales.

En el evento que se requiera de vigencias futuras, fa dependencia solicitante de la contratacion debe adelantar
los tramites para ello requeridos conforme a la ley organica de presupuesto, Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003 y Resolucion 11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

Si se han expedido vigencias futuras o varios CDP's o un CDP con varios rubros, debe indicarse el monto de
cada vigencia futura, CDP o rubro que se destine para la respectiva contratacién, previendo que la sumatoria de
las disponibilidades corresponda con el valor total del presupuesto oficial estimado para el efecto. Adicionaimente,
de ser pertinente, debe preverse la forma en que se realizara la imputacion presupuestal para ia adjudicacion, los
pagos, efc.

1.1.9.Capitulos de contenido técnico del Pliego de Condiciones y los formatos de indole técnico y
economico

Debe contener todos los aspectos técnicos, juridicos y financieros para establecer la capacidad del proponente
que lo habilita dentro del proceso de seleccion, asi como los factores de evaluacién y ponderacion para la
seleccion objetiva de la propuesta.

E! area técnica debera presentar la siguiente informacién, en los formatos establecidos por el Grupo de Gestion
Precontractual

a) La descripcion técnica y completa del objeto a contratar.

b) Factores de seleccion objetiva habilitantes, de evaluacion, calificacion o ponderacién segin el proceso de
seleccion.

¢) Lasrazonesy causas que generan el rechazo de las propuestas o fa declaratoria de desierto del proceso.

d) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, obligaciones del
contratista y del Ministerio, plazo de ejecucion, plazo y sitio de entrega, etc.

e) Como anexo técnico separable y segin fa modalidad de contratacion la ‘Ficha Técnica® o los /)

“Requerimientos Técnicos”,
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f) La clasificacion en la cual debe estar inscrito el proponente en el RUP, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto 019 de 2012 y el Titulo VI del Decreto 734 de
2012.

g) Requisitos y condiciones del contrato a celebrar, sefialando de manera clara, precisa y concisa la
informacion basica, sin perjuicio de hacer referencia a aspectos que resulten necesarios para la futura
contratacion.

h} Capacidad Residual de Contratacion (Aplica solo para Contratos de Obra).

Es el indicador que resulta de restarle al indicador financiero de capital de trabajo, la sumatoria de todos los
valores de los contratos que tenga en ejecucion el contratista en la actividad de construccion al momento de
participar en un determinado proceso de seleccion con el fin de sefialar su nivel de saturacion y que se acreditara
ante la entidad de acuerdo a los parametros sefialados en el Decreto 734 de 2012 y en los respectivos pliegos de
condiciones.

El referido nivel de saturacion debe ser igual o superior al que el Ministerio establezca en los respectivos pliegos
de condiciones.

La capacidad residual (CR) tiene como obijetivo evaluar el equilibrio patrimonial a corto plazo de un proponente a
una contratacion de una obra especifica. El valor de éste indicador solo tendra vigencia al momento de fa
presentacidn de la propuesta y para la contratacion especifica de la propuesta en cuestion.

1.2.REVISION Y CORRECCION DE LA DOCUMENTACION

Una vez los Grupos de Gestion Precontractual o Contractual reciban del Director o Jefe de la dependencia que
requiera el bien o servicio, la solicitud con los documentos, estudios previos y demas, segtn la modalidad de
contratacion, proceden a verificar que éstos estén completos y se ajusten a las disposiciones legales. Si es asi,
se debe proceder a adelantar el tramite del proceso de seleccion respectivo.

No obstante lo anterior, se entiende que el ordenador del gasto avala Ja solicitud de contratacion con la
aprobacion del Plan de Compras, etapa previa a la solicitud de tramite del proceso.

En caso que la documentacion y estudios previos no estén completos o en debida forma, dentro del término
sefialado para la revision, se formulan por escrito las observaciones al Jefe del 4rea solicitante, para que éste
corrija o complete los documentos y los remita al Grupo respectivo.

El jefe del area solicitante efecta las correcciones y completa la documentacion en los términos sefialados,
contados a partir del recibo de las observaciones. Si vencido este término, no se recibe la documentacién/bQ
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corregida y completa, el Grupo de Gestion Contractual o Precontractual, seglin ef caso, devuelve los documentos
recibidos al area solicitante, quien, de persistir la necesidad de contratacion, debe efectuar todos los ajustes para
solicitar nuevamente el trdmite y remitir la documentacion completa y ajustada segin lo indicado en las
observaciones que le fueron formuladas inicialmente.

Lo anterior de conformidad con los siguientes términos:

PROCESOS DE SELECCION POR CONVOCATORIA PUBLICA
No. Actividad Término
Revision, formulacion de observaciones y solicitud de | Maximo diez (10) dias hébiies contados a partir de
ajuste del Proyecto de Pliego de Condiciones, de los | Ia fecha de recibo de los documentos.
estudios previos y deméas documentos para procesos
de seleccion por convocatoria plblica. Responsable: Grupo de Gestion Precontractual.
Recibidas por el area técnica las observaciones y la [ Maximo diez (10) dias habiles contados a partir de
solicitud de ajuste del Proyecto de Pliego de |lafecha de recibo de las observaciones.
Condiciones, de los estudios previos y demas
2 |documentos para procesos de seleccion por|Responsable: Area Técnica solicitante de la
convocatoria piblica, el area técnica debe realizar los | contratacion.
ajustes y correcciones a los documentos y remitirlos
al Grupo de Gestion Precontractual.
Nota: Cuando se hayan formulado observaciones y los documentos no se alleguen debidamente ajustados, el
Grupo de Gestion Precontractual fijara el nuevo plazo en que se deben atender los requerimientos.

En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen, dentro de los términos sefatados anteriormente,
los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados, el Grupo de Gestién Precontractual procede a la
devolucién de los mismos.

1.3.COMITE ASESOR DE CONTRATACION

El Ministerio de Salud y Proteccion Social cuenta con un Comité Asesor de Contratacion, drgano asesor y
consultivo que apoya de manera especifica los asuntos relacionados con la contratacion de la entidad, cuya
cuantia sea igual o superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes SMLMV, durante las
etapas precontractual, contractual y pos contractual. Su creacién, organizacion y funciones se encuentran
regiamentadas mediante acto administrativo expedido por el Ministro. fp\
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CAPITULO I

2. MODALIDADES DE SELECCION Y SUS ESPECIFICIDADES

Los Grupos de Gestion Precontractual y Contractual y las dependencias solicitantes de la contratacion, deben
tener en cuenta los procedimientos sefialados en el presente capitulo, en el cual se desarrollan las modalidades
de seleccion de mayor utilizacion en el Ministerio.

En todas las modalidades de seleccion se debe dar estricta aplicacion a los principios de transparencia, seleccion
objetiva, economia, responsabilidad, a los postulados que rigen la funcién administrativa y a las normas que
regulan la conducta de los servidores piblicos, ademas de las reglas de interpretacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Para determinar el tipo de proceso de seleccion que debe seguirse para la contratacion, lo primero que debe
precisarse es el objeto que se pretende contratar. Si el objeto no se enmarca dentro de los descritos
especificamente por la ley para ciertos procesos, la modalidad de seleccion del contratista se determina por fa
cuantia. No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que en algunos eventos, el tipo de proceso se determina
por la combinacion de objeto y cuantia.

Seguin el proceso de seleccion que corresponda, existen unos factores especiales de evaluacion que permiten
seleccionar el ofrecimiento mas favorable a la entidad.

Los plazos intemos se establecen como un parametro que puede variar en consideracion a la naturaleza, objeto y
cuantia de la contratacion.

2.1.LICITACION PUBLICA (LP)
2.1.1.Supuesto para contratar bajo esta modalidad de proceso
Por regla general la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion pliblica, cuando el costo de los
bienes o servicios a contratar sea superior a 1.000 SMLMV y no proceda ninguna causal de contratacion de

bienes y servicios para los que la Ley sefiale un procedimiento diferente.

El procedimiento se determina a través de la cuantia y la adjudicacién se da a partir de la valoracion del precio y
la calidad. 1
A

2.1.2.Plazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos

sz e
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El proceso tiene una duracién aproximada de tres (3) meses, contados a partir de la publicacién del Proyecto de
Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con lo complejo del
bien o servicio a contratar.

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de seleccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de ejecucion del contrato, toda vez
que el Grupo de Gestion Precontractual debe revisar que la documentacién esté completa y surtir el proceso en
cumplimiento de los términos de Ley.

2.1.3.Esquema de la Licitacion Publica

ESQUEMA LICITACION PUBLICA

Observacionss R \
esoluciones
Docs. Previos . Proyecto Pliego >
l da Condirionss Observaciones

(Estudios, piegon, stc)

Publicaciéon
Docs. Previos

Observaciones
y su publicacion ¥

| Adendas

Evaluacién

Publicacién
Evaluacién

Observaciones Respuesta
Evaluacion ~=—-~—>8 (pgorvaciones
- y Adjudicaclén

214 Términos de la Licitaciéon Plblica

Actividad Término /U<J
Actividades preliminares
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Actividad Término
1 Documentos previos De acuerdo con lo indicado en el
Capitulo | de este Manual.
Revision y aprobacion del Proyecto de Pliego de | Minimo tres (3) dias habiles, contados a
2 Condiciones y recomendacion para adelantar el proceso | partir de que el area técnica entregue los
contractual por parte dei Comité Asesor de Contratacion del | documentos debidamente ajustados.
Ministerio.
Publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones Diez (10) dias habiles
Publicacién del aviso de convocatoria pablica en la pagina
3 | web del Ministerio y en el SECOP.
Publicacion de los documentos y estudios previos
4 Recibo de observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones y al Estudio Previo
Respuesta a las observaciones y ajuste al pliego de | Hasta tres (3) dias habiles contados a
5 condiciones y a los estudios previos, segiin el caso. partir del vencimiento del plazo de

publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones

Actividades del proceso

Expedicion y publicacion del acto que ordena la
apertura de la licitacién.

Dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes al vencimiento del término de
publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones.

documento de respuesta a las observaciones

6 Publicacion Estudio Previo Definitivo (si aplica), Pliego de | Con el acto que ordena la apertura.
Condiciones con sus anexos y Documento de respuesta a
las observaciones recibidas al Proyecto de Pliego de
Condiciones.
7| Conformacién Comité Asesor y Evaluador
8 Publicacion de hasta tres (3) avisos en la pagina web del | Dentro de los 10 a 20 dias calendarios
Ministerio y en el SECOP. anteriores a la apertura de la licitacion.
9 Apertura del proceso - Fecha inicio presentacién de
propuestas.
Audiencia Publica de Aclaracion del Pliego de Condiciones y | Se realizara dentro de los tres (3) dias
10 | de Revision de Riesgos. habiles siguientes a la apertura de!
proceso.
Pubiicacion en el SECOP del Acta de la Audiencia Publica | Dentro de los tres (3) dias habiles
11 | de Aclaracion del Pliego de Condiciones y Revision de | siguientes a su expedicion.
Riesgos.
12 Observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo Hasta los tres (3} dias habiles siguientes
a la apertura de la licitacién.
13 Respuesta observaciones, comunicacion y publicacion | Hasta el tercer (3} dia habil siguiente a la

fecha del vencimiento del plazo anterior.

34
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Actividad

Término

Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones

Hasta el cuarto (4to) dia habil anterior a
la fecha de cierre de la licitacién. La

14 publicacién de la Adenda sélo se podra
realizar los dias de lunes a viernes no
feriados de 7:00 am a 7:00 pm..

15 Clerre del proceso - Fecha fin para presentar | En lafecha y hora limite establecida en el

propuestas Pliego de Condiciones.

16 Verificacion de requisitos habilitantes, requerimientos para | Dentro de los siete (7) dias habiles
subsanar y calificacion de propuestas. siguientes al cierre de la licitacion.
Publicacion de informes de verificacion de requisitos | Cinco (5) dias habiles, en los cuales
habilitantes y calificacion y traslado del mismo a los | permanecen los informes de verificacién,
proponentes. evaluacion y calificacion, publicados en el

SECOP y estaran disponibles en fisico
en la Secretaria del Grupo de Gestion

17 Pre- Confractual, para revisidn y
observacion por parte de los
proponentes.

Observaciones formuladas al informe de verificacion, | Dentro de los mismos cinco (5) dias

evaluacién y calificacion habiles de traslado de los informes,
sefialados anteriormente.

Respuesta a las observaciones y consolidacion del informe | Dentro de los cinco (5) dias habiles

18 | final con recomendacién al ordenador del gasto. siguientes al vencimiento del plazo de
traslado del informe de evaluacion.

Comité Asesor de Contratacion Minimo tres (3) dias habiles siguientes al
vencimiento del término para recibir
observaciones y atendidas las mismas,

19 se presentard al Comité Asesor de
Contratacion del Ministerio el informe
final debidamente fimado por los
miembros del Comité Asesor y Evaluador
del proceso, con todos los soportes.

Audiencia Publica de Adjudicacion. En esta se dara | Se realizara audiencia publica dentro de
respuesta a las observaciones formuladas al informe de | los cinco (5) dias habiles siguientes a la

20 | evaluacion de las propuestas y se realizara la adjudicacion | sesion  del  Comité  Asesor de
mediante resolucién motivada, que se entendera notificada | Contratacion.
al proponente favorecido en dicha audiencia.

Publicacién en el SECOP del Acta de la Audiencia Piblica | Dentro de los tres (3) dias habiles

21 | de Adjudicacion y del Acto Administrativo de Adjudicacion o | siguientes a su expedicion.
de declaratoria desierto del proceso.

2 Notificacion del acto administrativo que declara desierto ef | Dentro de los cinco (5) dias habiles

proceso.

siguientes al envio de la citacion.
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Actividad Término
Perfeccionamiento del contrato Dentro de los dos (2) dias habiles,
23 contados a partir de la citacion del Grupo

de Gestion Contractual.

Legalizacion del contrato — presentacién y aprobacion de | Dentro de los cuatro (4) dias habiles
24 | garantia Unica. siguientes, una vez se entregue copia del
contrato al contratista.

2.2.SELECCION ABREVIADA
Se contrata bajo esta modalidad en los siguientes casos:
2.2.1. Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (SAMC)

2211,  Supuesto para contratar bajo esta modalidad
Cuando el costo estimado de los bienes o servicios a contratar sea hasta 1.000 SMLMV, expresados en salarios
minimos legales mensuales, determinado en funcion del presupuesto anual de la entidad publica, de acuerdo con
lo dispuesto por el literal b) del numerai 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

2.21.2.  Plazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos
El proceso tiene una duracién aproximada de dos (2) meses, contados a partir de la publicacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con lo complejo del
bien o servicio a contratar.
En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de seleccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de ejecucion del contrato, toda vez
que el Grupo de Gestién Precontractual debe revisar que la documentacién esté completa y surtir el proceso en

cumplimiento de los términos de Ley.
al

2213. Esquema de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
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ESQUEMA SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Observaciones
Proyecto Respuesta
Estudios Publicacién Pliegos de Observaciones Resoluciones
Previos Condiciones - Apertura y
e S . Gomts

Adendas
Observaciones ._I '——- Publicacion
s e Observaciones Docu
et i . Deﬂnm“y
Respuesta a

Evaluacién

Respuesta
Publicacién I Observaciones
N Ohservaciones
Evaluacién Evaluacion y Adjudicachn

2.2.1.4 Téerminos de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Actividad | Término
Actividades preliminares
1 Documentos previos De acuerdo con lo indicado en el Capitulo
| de este Manual.
Publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones Cinco (5) dias habiles.
2 Publicacion del aviso de convocatoria publica en la pagina
web del Ministerio y en el SECOP.
Publicacion de los documentos y estudios previos
3 Recibo de observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.
Respuesta a las observaciones y ajuste al Pliego de | Hasta tres (3) dias habiles contados a
4 Condiciones y a los estudios previos, segun el caso. partir del vencimiento del plazo de
publicacién del Proyecto de Pliego de
Condiciones
Actividades del proceso po-\’i
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Actividad Término
Expedicion del acto que ordena la apertura Dentro de los tres (3) dias habiles
5 siguientes al vencimiento del término de
publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones.
6 | Conformacién Comité Asesor y Evaluador
Apertura del proceso
7 Publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo con sus | Se publica en la fecha de apertura del
anexos. Acto Administrativo de Apertura. Documento de | proceso.
respuesta a las observaciones recibidas
Manifestaciones de interés para participar en el proceso Dentro de los tres (3) dias habiles
8 siguientes, contados a partir de la fecha
de apertura del proceso
Audiencia plblica de sorteo para conformar la Lista de | Al dia habil siguiente del vencimiento dei
9 Posibles Oferentes (cuando hay mas de 10 posibles | plazo anterior
oferentes que hayan manifestado su interés o segin lo
sefialado en el Pliego de Condiciones).
Publicacion Lista de Posibles Oferentes El dia habil siguiente a la realizacion de la
10 audiencia de sorteo 0 a la fecha fijada
para la misma, cuando ésta no se realice.
11 Observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo y al | Dentro de los tres (3) dias habiles
documento de distribucion de los riesgos siguientes a la apertura del proceso.
12 Respuesta observaciones Hasta el tercer (3) dia habil siguiente a la
fecha del vencimiento del plazo anterior.
13 Publicacion del documento de respuestas a las | Al dia habil siguiente del vencimiento del
observaciones plazo anterior
14 Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones Hasta un (1) dia habil anterior a Ia fecha
de cierre del proceso.
15 Cierre del proceso- Fecha fin presentacion de | Hasta la fecha y hora limite establecida
propuestas en el Pliego de Condiciones.
Verificacion de requisitos  habilitantes,  evaluacion, [ Hasta el quinto (5) dia habil siguiente al
16 | requerimiento de requisitos subsanables y calificacion de las | cierre del proceso.
propuestas
Publicacion del Informe de verificacion de requisitos | Durante tres (3) dias habiles, contados a
habilitantes y de evaluacion y calificacion de las propuestas | partir  del dia  habil siguiente al
vencimiento del plazo anterior. El informe
17 se publica en el SECOP y debe estar
disponible en fisico en la Secretaria del
Grupo de Gestion Precontractual, para
revision y observaciéon por parte de los
proponentes

38
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Actividad Término
Observaciones formuladas al informe de verificacion de | Dentro de los mismos tres (3) dias habiles
18 | requisitos habilitantes y evaluacion y calificacion de las | de traslado del informe, sefalados
propuestas. anteriormente.
Adjudicacion - Expedicion del acto administrativo de | Dentro de los cinco (5) dias habiles, una
18 | adjudicacion vez vencido el término anterior, la entidad
adjudica o declara desierto el proceso
20 Notificacion del acto administrativo de adjudicacion Dentro de ios cinco (5) dias hébiles
siguientes al envio de la citacion.
Publicacion en el SECOP del acto administrativo de | Dentro de los tres (3) dias habiles
21 | adjudicacion siguientes a la fecha de expedicién del
acto de adjudicacion
Perfeccionamiento del contrato Dos (2) dias héabiles una vez cite el Grupo
22 de Gestion Contractual, previa notificacion
del acto administrativo.
Legalizacién del contrato - aporte de garantia Unica. Dentro de los cuatro (4) dias habiles
23 siguientes, una vez se entregue copia del
contrato al contratista.

222, Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes y de Com(in Utilizacién.

2221.  Supuesto para contratar bajo esta modalidad

Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Son aquellos que se pueden definir plenamente bajo una descripcion técnica uniforme y de comdn utilizacién por
parte de las entidades plblicas, permitiendo que todos los proponentes participen bajo un mismo esquema de
exigencia en condiciones y calidades del bien o servicio.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 734 de 2012, el cual estabiece:
“Articulo 3.2.1.1. Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacién. Son

bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas 7

descriptivas y comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos. f&'\

M

39




‘0002882 18 SEP 2012

Ministerio dg Saludy Prqteccién Social
Republica de Colombia MANUAL DE CONTRATACION

Por bienes y servicios de comun utilizacién entiéndanse aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien los solicite.

Paragrafo 1°. No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién las obras
ptblicas y los servicios intelectuales.

Paragrafo 2°. Para efecto de lo previsto en el presente articulo, por disefio o caracteristicas descriptivas
debe entenderse el conjunto de notas distintivas que simplemente determinan la apariencia def bien o que
resultan accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en la capacidad del bien o servicio
para satisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no alteran sus ventajas
funcionales.

Paragrafo 3°. No se individualizaran los bienes o servicios de carécter homogéneo mediante el uso de
marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se trate asi o exija, circunstancia esta que debera
acreditarse en los estudios previos elaborados por la entidad, sin que Ia justificacion pueda basarse en
consideraciones puramente subjetivas. Lo anterior, sin perjuicio de o previsto en acuerdos comerciales
internacionales suscritos por Colombia’. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

2.2.2.2. Procedimientos

222.21. Seleccion Abreviada por Subasta inversa para la Adquisicién de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Coman Utilizacion (SACTU).

2.2.2.2.1.1. Supuesto para contratar bajo esta modalidad

El Unico factor de seleccion es el menor precio ofrecido en subasta inversa. Todos los demas requisitos y
condiciones son habilitantes, de manera que no se asigna puntaje.

Para realizar la subasta se requiere por lo menos dos proponentes habilitados en el proceso.

El pliego de condiciones debe incluir una ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién, la cual debe contener como minimo:

v
v
v
v

Denominacién del bien o servicio;
Denominacion técnica del bien o servicio;
Unidad de medida;

Descripcion general.

45\9

2.2.2.2.1.2. Plazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos ]lr
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El proceso tiene una duracién aproximada de dos (2) meses, contados a partir de fa publicacion del Proyecto de

Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con lo complejo del
bien o servicio a contratar,

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de seleccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de ejecucién del contrato, toda vez

que el Grupo de Gestion Precontractual debe revisar que la documentacién esté completa y surtir el proceso en
cumplimiento de los términos de Ley.

2.2.2.2.1.3. Esquema de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

ESQUEMA SUBASTA INVERSA

Obgervaciones
Proyecto Pliego —
de Condiciones

Respuesta
Obsarvaciones

Docs. Previos _.I Publicacién
(Estudios, ”"'“”"q l Docs Prevlos

Apertura y
PubNcacion
Documentos
Definitivos y
Respuesta a

observaciones

Evaluacién l

Respuesta
Ohservaciones
Adjudicacié

Publicacion Observaciones
Evaluacién Evaluacion

2.2.2.2.1.4. Términos de la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa
Actividad | Término
Actividades preliminares
1__ | Documentos previos | De acuerdo con lo indicado en el Capitulo | de este Manual, ‘T{)
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Actividad

Término

En los eventos en que la
cuantia supere los 1.000
SMLMV, debe realizarse la
presentacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones y los
estudios  previos  para
aprobacion y recomendacion
para adelantar el proceso
contractual por parte del
Comité Asesor de
Contratacién del Ministerio.

Minimo tres (3) dias habiles, contados a partir de que el &rea técnica
entregue los documentos completos y debidamente ajustados.

Publicacion en el SECOP del
Proyecto de Pliego de
Condiciones y ficha técnica.

Cinco (5) dias habiles

Publicacion del aviso de
convocatoria puablica en la
pagina web del Ministerio y
en el SECOP,

Publicacion de los
documentos y  estudios
previos

Recibo de observaciones al
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Respuesta a las
observaciones y ajuste del
pliego de condiciones y a los
estudios previos segun el
caso.

Hasta cinco (5) dias hébiles contados a partir del vencimiento del plazo
de publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones

Actividades del proceso

Expedicion del acto que
ordena la apertura.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del término
de publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones.

Conformacion Comité Asesor
y Evaluador

Apertura del proceso-
Fecha inicio presentacion
de propuestas
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Actividad

Término

Publicacion  Pliego  de
Condiciones Definitivo con
sus anexos, fichas técnicas,
acto  administrativo  de
apertura y documento de
respuesta a las
abservaciones recibidas.

A la fecha de apertura del proceso.

Observaciones al Pliego de
Condiciones Definitivo y al

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de apertura del
proceso.

$ documento de distribucion de
los riesgos.
10 Respuesta observaciones Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha del vencimiento
del plazo anterior.
Publicacion del documento | Al dia habil siguiente del vencimiento del plazo anterior
11 |de respuesta a las
observaciones
12 Adendas modificatorias del | Hasta un (1) dia habil anterior a la fecha de cierre del proceso.
Pliego de Condiciones
Clerre del proceso — Fecha | Hasta la fecha y hora limite establecida en el Pliego de Condiciones.
13 : fin presentacion  de
propuestas
Verificacion de  requisitos | Hasta el quinto (5) dia habil siguiente al cierre def proceso.
14 | habilitantes y requerimientos
para subsanar
Publicacion del Informe de | Tres (3) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
verificacion  de  requisitos | vencimiento del plazo anterior. El informe se publica en el SECOP y
15 habilitantes, indicando los | estara disponible en fisico en la Secretaria del Grupo de Gestion Pre-
roponentes no habifitados. | Contractual para revision y observacion por parte de los proponentes.
Observaciones formuladas al | Dentro de fos mismos tres (3) dias habiles de traslado del informe,
informe de evaluacion sefialados anteriormente.
Respuesta a las | Dentro de cuatro (4) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
16 observaciones - | anterior.
Consolidacion del informe
final
Comité Asesor de | Minimo tres (3) dias hébiles siguientes al vencimiento del término para
Contratacion (Cuando la | recibir observaciones y atendidas las mismas.
17 | cuantia sea superior a 1.000

SMLMV),

AS
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Actividad

Término

18

Prérroga del plazo si no se
presenta ningun proponente
para participar en |a subasta

Si no se presentare ningln proponente para participar en la subasta, el
Ministerio ampliara el plazo para la presentacién de los documentos
habilitantes y la oferta inicial de precio, por el término indicado en el
Pliego de Condiciones, el cual en ningln caso podra ser mayor de la
mitad del iniciaimente previsto.

19

Audiencia pulblica para la
subasta inversa 0
negociacion con el (nico
proponente  habilitado y
adjudicacién. Respuesta a
las observaciones.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
anterior.

20

Publicacién en el SECOP del
Acta de |a Audiencia Publica.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion.

21

Expedicion del acto
administrativo de
adjudicacion

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la audiencia piblica

22

Notificacion del acto

administrativo

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la citacion.

23

Publicacion en ef SECOP del
acto administrativo  de
adjudicacion

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion

24

Perfeccionamiento del

contrato

Dos (2) dias habiles una vez cite el Grupo de Gestion Contractual, previa
notificacién del acto administrativo,

25

Legalizacion del contrato -
aporte de garantia Onica.

Dentro de los cuatro {4) dias habiles siguientes, una vez se entregue
copia del contrato al contratista.

22222

Selecciéon Abreviada para la Adquisicion de Bienes de Caracteristicas

Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacion a través de Bolsas de Productos.

Las adquisiciones de bienes de caracteristicas técnicas uniformes a través de bolsas de productos, asi como la
formacion, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones se realiza de acuerdo con
las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en los reglamentos de estas.

Los estudios previos, ademas de los requisitos generales expuestos en este manual, deben contener:

a) El precio maximo de la comision que la entidad estatal pagaréa al comisionista que por cuenta de ella adquirira

los bienes y/o servicios a través de bolsa.

™

b) El precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir a través de la bolsa.

44
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¢) Con el propdsito de determinar el valor de los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal, la
entidad debe tener en cuenta ademés del valor del contrato de comision, el de Ia operacion que por cuenta
suya celebra el comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o con
ocasion de aquella, incluyendo las garantias y demas pagos establecidos en el reglamento de fa boisa en
donde se vaya a realizar la negociacion. Se debe contar con la disponibilidad presupuestal, con anterioridad
al contrato de comision.

d) Se puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento de seleccion, a través de las
bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a su condicion de tales, siempre y
cuando estos sean adecuados y proporcionales af objeto a contratar y a su valor.

e) La seleccion objetiva de los comisionistas de entidades estatales, previa solicitud a la bolsa formulada por la
entidad de que se trate, se realiza en la rueda de negocios de la bolsa correspondiente, mediante un
procedimiento competitivo basado en el precio, realizado de conformidad con los reglamentos intemos de la
bolsa.

fy Como requisito para la ejecucion del contrato de comision, el comisionista seleccionado debe constituir a
favor del Ministerio [a garantia Unica de cumplimiento de conformidad con el articulo 7° de fa Ley 1150 de
2007 y las normas que lo reglamenten, en relacion con el valor de la comision que se pagara al comisionista
por sus servicios. El Ministerio constituye a favor del organismo de compensacion de la boisa de productos de
que se trate, garantia idonea para asegurar el cumplimiento de la negociacion realizada.

g) El comitente vendedor del Ministerio debe constituir a favor del organismo de compensacion de ia bolsa de
que se trate, las garantias establecidas en sus reglamentos para garantizar el cumplimiento de las
negociaciones. El Ministerio puede exigir al comitente vendedor la constitucion de garantias a su favor,
adicionales a las sefialadas en el presente articulo, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al
objeto a contratar y a su valor.

2.2.3. Otras Causales de Seleccion Abreviada

El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 presenta algunos casos especificos en los que, segun el
objeto puede presentarse la seleccion de los contratistas a través de procedimientos especiales de seleccién
abreviada. Dentro de estos se cuenta la celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud y los
contratos para ejecucién de los programas de atencion a poblacion desplazada por la violencia.

2231, Cuando el proceso de Licitacién Piblica haya sido declarado desierto

De conformidad con el articulo 3.2.4.1. del Decreto 734 de 2012, si persiste la necesidad de contratar, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierto del proceso de Licitacion, el Ministerio puede iniciar
un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia. No se aplicara lo relacionado con la publicacién del
proyecto de pliego de condiciones, la manifestacion de interés ni con el sorteo de consolidacion de oferentes. qj\
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223.2. Prestacién de Servicios de Salud

De igual forma, el Ministerio selecciona al contratista haciendo uso del proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia para los contratos que se requieran para la prestacion de servicios de salud. En todo caso las personas
naturales o juridicas que presten dichos servicios, deben estar inscritas en el registro especial nacional del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con la Ley 10 de 1990.

223.3. LaEnajenacion de Bienes del Estado

Con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995. El proceso se tramita de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo VIl del Decreto 734 de 2012,

Por regla general, la enajenacion de bienes se hace por convocatoria publica, para lo cual el Ministerio puede
realizar la enajenacion directamente surtiendo los procesos sefialados en los articulos 3.7.2.1., 3.7.2.2., 3.7.6.1. al
3.7.64. ibidem y lo pertinente de este Manual, o puede realizarla a través de intermediario, conforme lo previsto
por los articulos 3.7.2.3. y 3.7.5.1.1. ibidem. También puede hacer la enajenacion a través del CISA S. A. para lo
cual debe suscribir el correspondiente convenio interadministrativo.

Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre entidades plblicas-. Para este caso el Ministerio
previamente a realizar la convocatoria plblica puede hacer la enajenacion a titulo gratuito entre entidades
publicas, conforme lo previsto por el articulo 3.7.6.1. Ibidem.

Enajenacion de otros bienes-, Para la enajenacién de bienes tales como cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos
de cartera el precio minimo de venta se establece tomando en cuenta los parametros previstos en el articulo
3.7.6.3. ibidem.

Enajenacion de bienes por oferta en sobre cerrado. Este procedimiento se realizara siguiendo el procedimiento
que sefiala el articulo 3.7.2.1. del Decreto 734 de 2012, a saber:

a. Al publicar en el SECOP los estudios, proyecto de pliego de condiciones y demas se debe publicar
simultaneamente el listado de los bienes a enajenar.

b. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliego de condiciones, el Ministerio expedira el
acto administrativo de apertura y se publica en el SECOP junto con el pliego de condiciones definitivo.

¢. Realizada la verificacion de requisitos habilitantes de los proponentes, se publica en el SECOP el respectivo
informe junto con el listado de bienes sobre los cuales se recibio propuesta.

d. En la diligencia de Audiencia Plblica se procede a abrir las ofertas econdmicas de los proponentes
habilitados y se informa la mejor oferta recibida en sobre cerrado, con el fin de permitir que por una sola vez

)

los oferentes la mejoren. a)

. e
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e) Realizado el lance, el Ministerio adjudica el bien al proponente que haya ofertado el mejor precio.
2234.  Enajenacion directa de bienes por subasta publica

Para este procedimiento, se deben surtir todas las actividades que sean pertinentes y aplicables para el proceso
SACTU, con las modificaciones y/o especificaciones previstas por el articulo 3.7.2.2. del Decreto 734 de 2012, a
saber:;

a. Lasubasta se lleva a cabo con los oferentes habifitados de conformidad con el pliego de condiciones, de
manera presencial o electronica, en el dia y hora sefialados en el respectivo pliego.

b. El mayor precio ofrecido por los participantes habilitados en sus ofertas, ser4 el valor inicial con el que
comenzara la subasta.

¢. Elbien sera adjudicado al participante que haya ofertado el mayor valor a pagar, si franscurrido el tiempo
sefialado en el pliego de condiciones no se logra una postura mejor.

El piiego de condiciones podra sefalar el nimero de posibles posturas que puede realizar cada uno de los
participantes, asi como un valor minimo de mejora de las mismas, y los demas asuntos propios del procedimiento
de subasta que sean pertinentes y aplicables, de conformidad con las previsiones consagradas en el Decreto 734
de 2012, para la subasta inversa.

2235. Contratacion de bienes y servicios que estén directamente relacionados con el
desarrolio o la ejecucion de programas de proteccion de personas amenazadas,
desmovilizadas, reincorporadas, poblacién desplazada por la violencia, proteccién de
derechos humanos y poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado
de exclusién,

De conformidad con lo previsto por el iiteral h) del numeral 2 del articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo previsto por el articulo 3.2.7.1. del Decreto 734 de 2012, para esta contratacion se hara uso
del procedimiento previsto para la seleccion abreviada de menor cuantia.
2.3.CONTRATACION MIiNIMA CUANTIA
2.3.1.Proceso de Seleccion de Minima Cuantia (SMC)

23.1.1.  Supuesto para contratar bajo esta modalidad

Cuando el costo estimado de los bienes, obras o servicios a contratar no exceda el diez por ciento (10 %) de la
menor cuantia de la entidad, determinado en funcion del presupuesto anual de la entidad publica, g

independientemente de su aobjeto.
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2.3.1.2.  Piazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos

El proceso tiene una duracion aproximada de quince (15) dias habiles, contados a partir de la publicacion del
Estudio Previo y la Invitacién Piblica para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con
lo complejo del bien o servicio a contratar.

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de seleccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de gjecucion del contrato, toda vez
que el Grupo de Gestion Precontractual debe revisar que la documentacion esté completa y surtir el proceso en
cumplimiento de los términos de Ley.

231.3. Esquema de la Seleccion de Minima Cuantia

SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

Apertura del
proceso publicacion
de estudios previos y
la Invitacién Plblica
a presentar propuesia

Evaluacién

Observaciones al
informe de
evaluacidn

El estudio previo para este proceso debe contener como minimo los requisitos exigidos en el Capitulo V del
Decreto 734 de 2012. Este proceso no requiere de pliego de condiciones sino de invitacion publica, por lo tanto el
mencionado documento debe contener los requisitos exigidos en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011y el articulo 3.5.3. del Decreto 734 de 2012.

Cuando el estudio previo lo justifique, de acuerdo a [a naturaleza o caracteristicas del contrato a celebrar, asi
como su forma de pago, la Entidad podra exigir para la habilitacion de la propuesta, la verificacion de la

capacidad financiera de los proponentes. @\)
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Cuando la forma de pago es contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras, no se soficitara
requisitos financieros, dejando dicha indicacion en el estudio previo.

Las Garantias no son obligatorias y se solicitan si el area técnica lo estima necesario, atendiendo la naturaleza
del objeto del contrato y la forma de pago, todo lo cual debe justificarse en el estudio previo.

En este proceso no se exigira el Registro Unico de Proponentes - RUP. Tampoco aplica la Ley 816 de 2003 -
Industria Nacional, ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 — Mipymes.

La oferta y la comunicacion de la Aceptacion de Oferta, que debe ser expresa e incondicional, son el contrato

junto con el Registro Presupuestal.

2314,

Términos de la Seleccién de Minima Cuantia

Actividad

| Termino

Actividades preliminares

Apertura del proceso. Publicacién en el SECOP de:
estudios, documentos previos y la Invitacion Piblica a
presentar oferta — Fecha de inicio para presentar
ropuestas.

Observaciones a la Invitacion Puablica, estudios y a la
distribucién de los riesgos

Un (1) dia habil siguiente a la fecha de apertura

Respuesta a observaciones y publicacion del
documento en el SECOP

Al dia habit siguiente del vencimiento del plazo
anterior.

Adendas modificatorias a [a invitacion

Al dia habil siguiente del vencimiento del plazo
anterior.

Cierre del proceso - Fecha fin presentacion de
propuestas

Al dia habil siguiente del vencimiento del plazo
anterior.

Verificacion de ofertas economicas; y de los requisitos
habilitantes de la oferta de menor precio. Solicitud de
aclaracion de propuestas y de aportes de documentos
subsanables

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al cierre.

Publicacion en el SECOP del informe de verificacion de
requisitos habilitantes del proponente con oferta de
Menor precio.

Durante dos (2) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al vencimiento del ptazo anterior.

Recibo de observaciones formuladas al informe de
evaluacion y calificacion

Dentro de los dos (2) dias habiles del trasiado del
informe, sefialados anteriormente.

Respuesta observaciones - consolidacion del Informe
Final de Evaluacion y expedicion de la Comunicacion
de Aceptacion de Oferta

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacion del informe de requisitos habilitantes del
proponente con oferta de menor precio.
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2.4.CONCURSO DE MERITOS (CM)

Los contratos de consultoria son los referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, pre-factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision y, los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.
Este tipo de objeto contractual implica que la seleccion del contratista se da a través del proceso de seleccion
denominado concurso de méritos, en el cual no se valora el precio y la adjudicacién del proceso se otorga a partir
de la calificacion exclusivamente de la calidad de la propuesta técnica.

2.4.1. Supuesto para contratar bajo esta modalidad de proceso
Modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos en la que se puede utilizar sistemas de concurso
abierto o de precalificacion determinados de conformidad con criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segln sea el caso.

2.4.2. Especificidades del proceso

Para este proceso, ademas de lo previsto en el Capitulo | del presente Manual, se debe elaborar el Anexo
Técnico, que debe contener los requerimientos técnicos de la consultoria y lo siguiente:

a. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomienden al consultor, para lo cual puede hacer
mencion de los antecedentes de la contratacion.

b. La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o productos esperados, los cuales
pueden ser: informes, diagnésticos, disefios, datos, procesos, entre otros, segln el objeto de la consultoria.

c. Elcronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.

d. Ellistado y ubicacion de la informacion disponible para ser conocida por los proponentes para facilitarles la
preparacion de sus propuestas, tales como estudios, informes previos, andlisis 0 documentos definitivos.

e. La determinacion del tipo de propuesta que se exige en el concurso de meritos

En ningtin caso el precio de la propuesta se constituye como factor de escogencia en la seleccién.

2.4.3. Clases de Procedimientos para el concurso de méritos
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Dependiendo del tipo de propuesta técnica requerida por el Ministerio o del objeto del concurso se aplicara uno
de los siguientes procedimientos:

MODALIDAD DE
TIPO DE PROPUESTA TECNICA CONCURSO MODALIDAD DE PRECALIFICACION
ABIERTO No aplica
Propuesta Técnica Simplificada; Lista Corta
Cuando el Ministerio suministre los ]
requerimientos técnicos, la Se conforma para un s6lo proceso {minimo
E metodologia exacta, el plan y cargas 2y maximo 10 integrantes).
de trabajo de los servicios técnicos : :
requeridos para la ejecucién de la PRECALIFICADO Lista Multluso.s
consultoria. Se conforma para varios procesos

determinados o determinables, que tengan
objeto comin o similar (minimo 25
integrantes).

Propuesta Técnica Detallada: Lista Corta
Cuando los servicios técnicos
requeridos para el respectivo| PRECALIFICADO Se conforma para un s6lo proceso {minimo
concurso puedan desarrollarse con 2y maximo 6 integrantes).

diferentes enfoques o metodologias.

PTD

De conformidad con el esquema anterior, el concurso de méritos puede realizarse en dos modalidades, esto es,
abierto o precalificado.

Et concurso de méritos abierto sélo procede para PTS, en tanto que el concurso de méritos precalificado puede
realizarse tanto para PTS (con LC o con LM) como para PTD (s6lo con LC).

Para concursos de arquitectura solamente procede el concurso de méritos abierto.

El proceso tiene una duracién aproximada de dos meses y medio (2 1/2) para concurso de méritos abierto y
cuatro (4) meses para concurso de méritos precalificado, contados a partir de la publicacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con lo complejo del
bien o servicio a contratar.

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de seleccién

deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de ejecucion del contrato, toda vez

que el Grupo de Gestion Precontractual debe revisar que la documentacion esté completa y surtir ) proceso en

cumplimiento de los términos de Ley. ﬁ¢
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24.31.  Concurso de Méritos Abierto

24.3.11. Esquema del Concurso de Méritos Abierto

ESQUEMA CONCURSO DE MERITOS ABIERTO (PTS)

l Respuesta

Proyecto Pllegos —

a.condich.ns,, l Observaciones l .
e, B i s 8 Resohiciones

o - Aperturay
- Comité

Publicacion
Docs. Previos |

Respuesta

: I Observaci_ones ' IObsawaclonas
Publicacion
Evaluacién

Publicacion
Documentos
Definitivos

Observaciones
Evaluacién

Respuesta
Obuwachqas

24312 Términos del Concurso de Méritos Abierto

Actividad | Término

Actividades preliminares

1 Documentos previos De acuerdo con lo indicado en el Capitulo |
de este Manual.

En los eventos en que Ia cuantia supere los 1.000 SMLMV, | Minimo tres (3) dias habiles, contados a
debe realizarse la presentacion del Proyecto de Pliego de | partir de que el area técnica entregue los
2 | Condiciones y los estudios previos para aprobacion y | documentos completos y debidamente
recomendacion para adelantar el proceso contractual por | ajustados.

parte del Comité Asesor de Contratacion del Ministerio.,

3 _ | Publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones Cinco (5) dias habiles

52

Ar




0002882

8 SEP 2012

Uberruy Orden

3> Ministerio de Salud y Proteccion Social

Repdblica de Colombia

MANUAL DE CONTRATACION

Actividad

Término

Publicacion del aviso de convocatoria piblica en la pagina
web del Ministerio y en el SECOP.

Publicacion de los documentos, estudios previos, anexo
técnico y cronograma de ejecucion del contrato.

Recibo de observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Respuesta de las observaciones y ajuste del Pliego de
Condiciones Definitivo y estudios previos

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes

Actividades del proceso

Expedicion del acto que ordena la Apertura

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al término de publicacién del
proyecto de Pliego de Condiciones.

Apertura del proceso - fecha Inicio presentacion de
propuestas

Publicacion en el SECOP del Pliego de Condiciones
Definitivo con sus anexos; anexo técnico; cronograma; acto
administrativo que ordena la apertura. Documento de
respuesta a las observaciones recibidas.

Desde la fecha de apertura del proceso, se
publican estos documentos.

Audiencia Piblica de Aclaracion del Pliego de Condiciones
Definitivo. Nota: La audiencia se lleva a cabo solo en los
procesos de seleccion cuyo valor exceda de la menor cuantia
(1.000 SMLMV).

Publicacién en el SECOP del Acta de la Audiencia Pablica de
Aclaracidn del Pliego de Condiciones Definitivo.

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su expedicion.

10

Observaciones al pliego de condiciones y a la asignacion de
resgos.

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la apertura de! proceso.

11

Respuesta observaciones al pliego de condiciones yala
asignacion de riesgos

Hasta tres {3) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo anterior.

12

Pubticacion de la respuesta a las observaciones

Al dia habil siguiente al vencimiento del
anterior término.

13

Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones

Hasta un (1) dia habil anterior a la fecha
de cierre de! proceso.

14

Cierre del proceso ~ Fecha fin presentacion de
propuestas

Hasta la fecha y hora limite establecida en
el Pliego de Condiciones.

15

Verificacion de requisitos técnicos, juridicos y financieros
habilitantes y evaluacién y calificacion de las propuestas
técnicas

Hasta los seis (6) dias habiles siguientes al
clerre del proceso.

16

Publicacion del informe de verificacién de requisitos técnicos,
juridicos y financieros habilitantes y de la evaluacion y
calificacién de las propuestas

Tres (3) dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al vencimiento del plazo
anterior.
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Actividad

Término

Observaciones al informe de verificacion de requisitos

Dentro del término anterior.

17 | técnicos, juridicos y financieros habilitantes y de evaluacién y
calificacion de las propuestas técnicas.
Respuesta a las observaciones y consolidacion del informe | Dentro de los cuatro (4) dias habiles
18 final de evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas, siguientes al vencimiento de la publicacion.
con recomendacion al ordenador del gasto, indicando el
orden de elegibilidad de las propuestas.
Comité Asesor de Contratacion cuando la cuantia supere los | Minimo tres (3) dias habiles una vez se
19 | 1.000 SMLMV. subsanen documentos y se establezca el
orden de elegibilidad.
Audiencia Pdblica para la apertura de la propuesta | Dentro de los cinco (5) dias habiles
20 econdmica del primer elegible, adjudicacion dei contrato y | siguientes al vencimiento del plazo
respuesta a las observaciones - acta de acuerdos realizados | anterior.
en la revision de la propuesta econémica.
Expedicion del acto administrativo de adjudicacién y del acta | Dentro de los tres (3) dias habiles
21 | de la diligencia de la audiencia publica siguientes a la audiencia de apertura del
sobre econdmico.
Publicacion en el SECOP del acto administrativo de | Dentro de los ires (3) dias habiles
22 | adjudicacion siguientes a la expedicion del acto de
adjudicacion.
23 Notificacion del acto administrativo Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de |a citacion.
Perfeccionamiento del contrato Dos (2) dias habiles una vez cite el Grupo
24 de Gestién Contractual, previa notificacion
del acto administrativo.
2 Legalizacion del contrato — aporte de garantia Gnica. Hasta cuatro (4) dias habiles, una vez se

entregue copia del contrato al contratista.

24.3.2. Concurso de Meritos Precalificado

El concurso de méritos precalificado consta de dos partes. En primer lugar, la conformacion de !a lista corta o de
la lista multiusos y, en segundo lugar, el concurso de méritos propiamente dicho.

24.3.21.

Conformacién de la Lista Corta (LC) o Lista Multiusos (LM)

Este tramite se debe surtir en forma independiente y con antelacion al proceso de concurso de méritos, de tal

manera que previamente a ordenar la a

multiusos de proponentes.
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La vigencia tanto de la Lista Corta como de la Lista Multiusos no podra exceder de 6 meses y su conformacién no
obliga al Ministerio a dar apertura al proceso de seleccion.

El Ministerio realiza una convocatoria piblica a través del SECOP, para el efecto debe publicar aviso de
convocatoria para conformar la lista corta o multiusos, que debe incluir lo siguiente:

24321.1.Esquema de la conformacion de lista para Concurso de Méritos
Precalificado

ESQUEMA PROCESOQ DE PRECALIFICACION - LC o LM

Observaciones
Proyecto Pliegos
de Condiciones

Publicacién Aviso de ) Observaciones Respuesta
Docs. Previos convocatoria para Resolucion Aviso de Obselmnu
(Estudios, plegos, ete) conformar listay Comité convocatoria ¥ djuste docs.
R Asesory .
Evaluador

Modificaciones

Audiencia

Pablica de al Aviso de_
conformacién Conv9catona
de Lista - R T,
Resolucién,
Notificacion en Publicacion

estrados del Informe

‘ I Evaluacién |

243.21.2. Términos de la conformacién de lista para Concurso de Méritos
Precalificado
Actividad l Término

Actividades preliminares

" s
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Actividad Término
1 Documentos previos De acuerdo con lo indicado en el Capitulo |
de este Manual.
En los eventos en que la cuantia supere los 1.000 SMLMV, | Minimo tres (3) dias habiles, contados a
debe realizarse la presentacion del Proyecto de Pliege de | partir de que el area técnica entregue los
2 | Condiciones y los estudios previos para aprobacion y [ documentos completos y debidamente
recomendacion para adelantar el proceso contractual por ajustados.
parte del Comité Asesor de Contratacion del Ministerio.
Publicacion del aviso de convocatoria para conformar la lista | Diez (10) dias habiles contados a partir de
3 | corta o multiusos la publicacion y hasta el recibo de
documentos.
4 | Conformacion del Comité Asesor y Evaluador
Audiencia Piblica de Aclaracién del Pliego de Condiciones.
Nota: La audiencia se lleva a cabo solo en los procesos de
seleccion cuyo valor exceda de la menor cuantia (1.000
SMLMV).
Publicacion en el SECOP del Acta de la Audiencia Publica de | Dentro de los  tres (3) dias habiles
Aclaracién del Pliego de Condiciones. siguientes a su expedicion.
5 Observaciones al aviso de convocatoria de lista corta o | Hasta tres {3) dias habiles contados a
multiusos partir de Ia publicacion del aviso.
6 Respuesta a las observaciones formuladas al aviso de | Hasta tres (3) dias habiles contados a
convocatoria de lista corta o multiusos partir del vencimiento del plazo anterior.
7 Modificaciones al aviso de convocatoria de lista corta o | Hasta un (1) dia habil anterior a la fecha
multiusos de cierre del proceso.
Recibo de expresiones de interés con los documentos | Hasta el décimo (10} dia habil contado a
8 | técnicos, juridicos y financieros habilitantes. partir de la fecha de publicacién del aviso
de convocatoria de lista corta 0 multiusos.
Verificacion de cumplimiento de los requisitos técnicos, | Hasta cinco (5) dias habiles contados a
9 |juridicos y financieros habilitantes, requerimiento  de | partir del vencimiento del plazo anterior.
requisitos subsanables.
10 Publicacién en el SECOP del Informe de Verificacion de | Durante los tres (3) dias habiles siguientes
requisitos técnicos, juridicos y financieros habilitantes al vencimiento del plazo anterior.
Comité Asesor y Evaluador elabora informe para la | Hasta tres (3) dias habiles contados a
11 conformacion de lista cota o multiusos, con Ia partir del vencimiento del plazo anterior.
recomendacion para el Ordenador del Gasto y da respuesta
a observaciones.
Audiencia Publica de conformacion de la lista corta o | Hasta cinco (5) dias habiles contados a
12 | multiusos. Ordenador del Gasto expide Resolucion. partir del vencimiento del plazo anterior.
Notificacién en estrados a los interesados.
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Actividad Término
Publicacion en el SECOP del acto administrativo de | Dentro de los tres (3) dias habiles
13 | conformacién de lista corta o multiusos y del acta de la siguientes a la expedicion del acto
audiencia administrativo.
Recurso de reposicién Dentro de los diez (10) dias habiles
14 siguientes a la Audiencia Pulblica de
conformacion de lista corta o multiusos.
15 | Respuesta al recurso Hasta quince {15) dias habiles
Publicacion del acto administrativo por el cual se resuelve el | Dentro de los tres (3) dias héabiles
16 | recurso. siguientes a la expedicion del acto
administrativo.
Ejecutoria del acto administrativo Diez (10) dias habiles contados a partir de
la notificacion del acto de conformacién de
17 lista en el evento de que no se interponga
recurso. En caso contrario, quedara
ejecutoriado el dia de la notificacién del
acto que se pronuncia sobre la reposicion.

24.3.2.2. Proceso del Concurso de Méritos Precalificado

El Ministerio solo puede expedir el acto administrativo para ordenar la apertura del concurso de méritos
precalificado cuando esté en firme el acto de conformacién de la lista corta 0 multiusos.

2.4.3.2.2.1. Esquema del Concurso de Méritos Precalificado

} <,
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ESQUEMA CONCURSO DE MERITOS PRECALIFICADO - PTS (con LC o LM) y PTD {con LC)

p?:::u'f: ';‘I‘I,:ge:s Respuesta Resoluciones
de Condiciones Observaclones - Apertura y
AR . - Comité

B

Docs. Previos
(Estudios, piegos, etc)

Apertura y
publicacién
Documentos

_J‘—i Observacionas

Publicacién Obsearvaciones Obri?n':::;hnes
Evaluacié Evaluacién §
valuacién y Adjudicacién

2.4.3.2.2.2. Términos del Concurso de Méritos Precalificado

Actividad | Término

Actividades preliminares

Comite Asesor de Contratacion — valor a contratar supere los | Minimo tres (3) dias habiles, contados a
1.000 SMLMV partir de la fecha de radicacion de los
documentos completos y debidamente
ajustados por el area técnica.

Publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones, anexo | Minimo cinco dias habiles para Propuesta
técnico; cronograma de ejecucion del contrato Técnica Simplificada (PTS) y diez (10) dias
habiles para Propuesta Técnica Detallada
{(PTD).

Publicacion del aviso de convocatoria publica en la pagina
web del Ministerio y en el SECOP.
Publicacién de los documentos y estudios previos

™
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Actividad Término
Recibo de observaciones al proyecto de Pliego de

Condiciones.
Respuesta a las observaciones y ajuste del pliego definitivo.

Dentro de los cuatro (4) dias habiles
siguienies al vencimiento del plazo de
publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones
Nota: Las actividades preliminares del numeral 1, se surtieron con la publicacion del aviso de invitacién
para conformar la lista corta 0 multiusos

Actividades del proceso

Expedicion del acto administrativo que ordena la apertura

Firma de las invitaciones a los integrantes de la lista corta o
muitiusos para que formulen propuesta técnica y econdmica

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que conforma la lista corta o
multiusos.

Apertura del proceso. Fecha inicio presentacion de
propuestas.

Publicacién pliego de condiciones definitivo con sus anexos:
anexo técnico; cronograma; acto administrativo. Documento
de respuesta a las observaciones recibidas.

A la fecha de apertura del proceso, se
publican estos documentos y se formula la
invitacién.

Observaciones al pliego de condiciones definitivo y a la
asignacion de riesgos.

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la apertura del proceso.

Respuesta observaciones al pliego de condiciones definitivo

Hasta tres (4) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo anterior.

Publicacion de la respuesta a las observaciones

Al siguiente dia habil, vencido el anterior
termino.

Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones

Hasta un (1) dia habit anterior a la fecha
de cierre del proceso.

Cierre del proceso - Fecha fin presentacién de
propuestas

Hasta |a fecha y hora limite establecida en
el Pliego de Condiciones.

Verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion y
calificacion de las propuestas técnicas, requerimiento de
requisitos subsanables.

Hasta los cinco (5) dias habiles siguientes
al cierre del proceso.

Publicacion del Informe de verificacion de requisitos
habilitantes y de evaluacion y calificacion de las propuestas

Tres (3) dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al vencimiento def plazo
anterior.

Observaciones al informe de verificacion de requisitos
habilitantes, de evaluacion y calificacién de las propuestas.

Dentro del término anterior
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Actividad

Término

Respuesta a las observaciones y consolidacion del informe
final de evaluacién y calificacion de las propuestas técnicas,

Una vez vencido el termino establecido
para subsanar, dentro de los cuatro (4)

9 con recomendacion al ordenador del gasto e indicando el | dias habiles el Comité Asesor y Evaluador
orden de elegibilidad de las propuestas. debera surtir esta actuacion
Comité Asesor de Contratacién cuando la cuantia supere los | Minimo tres (3) dias habiles siguientes una
10 | 1.000 SMLMV. vez se reciba el informe final con la
recomendacion del orden de elegibilidad.
Audiencia plblica para la apertura de la propuesta | Dentro de los cinco (5) dias habiles
econdmica del primer elegible y adjudicacion del contrato y | siguientes al vencimiento del plazo
respuesta a las observaciones - Acta de acuerdos | anterior.
11 | econdmicos y técnicos alcanzados en fa revision y
verificacion de la propuesta econdmica. Los acuerdos no
podran versar sobre aspectos que hayan sido objeto de
ponderacion en el proceso contractual.
Expedicion del acto administrativo de adjudicacion Dentro de los dos (2) dias habiles
12 siguientes a la audiencia de apertura del
sobre econémico
Publicacion del acto administrativo de adjudicacion Dentro de los tres (3) dias habiles
13 siguientes a la expedicion del acio
administrativo de adjudicacion
14 Notificacion del acto administrativo de adjudicacion Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la citacién.
Perfeccionamiento del contrato Dos (2) dias habiles una vez cite el Grupo
15 de Gestion Contractual, previa notificacion
del acto administrativo.
Legalizacion del confrato — presentacion y aprobacion de la | Dentro de los cuatro (4) dias habiles
16 | garantia (nica siguientes, una vez se entregue copia del

contrato al contratista.
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CAPITULO Ill
3. CONTRATACION DIRECTA

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 presenta los casos especificos y excepcionales en los que,
segln el objeto puede efectuarse la seleccion de los contratistas de manera directa, Dentro de estos se
encuentran los siguientes eventos: urgencia manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos
interadministrativos, el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas, inexistencia de pluralidad de oferentes
en el mercado, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, arrendamiento o adquisicion de inmuebles y
encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales con entidades financieras del sector puablico cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos.

La radicacion de documentos para los tramites contractuales se efectuara durante los primeros quince (15) dias
calendario del mes en que se previé el inicio del proceso segun el plan de compras.

Los documentos que deben ser radicados como soporte de la solicitud de contratacién son los discriminados en
los numerales 1.1.1. a 1.1.8. del presente manual: y de acuerdo con la Circular Conjunta No. 014 de 2011 de la
Procuraduria General de ta Nacion, fa Contraloria General de Ia Reptblica, y la Auditoria General de la
Republica, los estudios deben profundizar en el estudio de los siguientes aspectos:

- Verificar la imposibilidad o inconveniencia técnica, juridica o econdmica de acudir a la convocatoria piblica, en
los terminos previstos en la ley y los decretos reglamentarios, para contratar.

- Analizar las ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de Ia aplicacion de esta modalidad,
frente a los que se obtendrian con una convocatoria poblica.

- Corroborar y dejar evidencia de la idoneidad del contratista, bien sea un particular u ofra entidad pibiica, para
dar cumplimiento satisfactorio al objeto del contrato. Esta idoneidad se concreta en la capacidad juridica, técnica,
de experiencia y financiera, verificada por la entidad contratante frente al alcance juridico, técnico y econdmico de
las obligaciones que se pactaran.

- Los riesgos derivados de la ejecucion del contrato, su estimacion y distribucion, asf como las medidas para
mitigar su impacto o prevenir su ocurrencia.

- La necesidad de contar con una garantia anica, los amparos, vigencia y cuantia de éstos, fijados en los términos
de la normatividad vigente.

- Determinacion del estudio de mercado o de precios, para establecer razonable y objetivamente el valor del
futuro contrato, exhibiendo todas fas variables que lo afecta y que permiten verificar que dicho valor se encuentra,ﬁO
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dentro de los rangos del mercado, es decir, resulta apropiado en el mercado existente para el bien, obra o
servicio

Los estudios previos también deberan ocuparse de puntualizar las condiciones del contrato, tales como plazo,
obligaciones principales y accesorias, mecanismos de solucion de conflictos, perfil del supervisor o interventor del
contrato o de la instancia que ejercera el control y seguimiento, entre otras.

Adicionalmente, y dependiendo del tipo de contrato, se deberan aportar los documentos relacionados en la listas
de chequeo publicados en la pagina web del Ministerio.

En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, las mismas seran exigida segin lo
determine el estudio previo correspondiente atendiendo a la naturaleza y cuantia del contrato respectivo; de igual
manera no se exigira Registro Unico de Proponentes.

Para dar inicio al tramite de cualquier proceso de contratacion, el rea o dependencia solicitante debera contar
con el respectivo aval, autorizacién o visto bueno del Viceministerio al que pertenezca, o de la Secretaria General
en los temas que competan directamente al Despacho del Ministro, fo cual debera acreditarse en la solicitud de
contratacion respectiva. Lo mismo aplicara para los tramites de modificaciones, adiciones, prorrogas, cesiones,
terminaciones y aclaraciones.

Para el tramité de modificaciones, adiciones, promogas, cesiones, terminaciones y aclaraciones, el 4rea o
dependencia solicitante debera someterlo al estudio del Comité Asesor de Contratacion, siempre y cuando el
contrato principal haya sido objeto de presentacién ante el mismo.

3.1.ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

En los eventos de contratacion directa, salvo las excepciones expresas, se debe expedir un Acto administrativo
en los términos del articulo 3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012. El acto administrativo es proyectado por el Grupo de
Gestion Contractual y suscrito por el Ordenador del Gasto. No es necesario este requisito en los contratos con
organismos internacionales, en el caso que el Ministerio opte por someterse al reglamento de tales entidades, ni
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El acto administrativo se expedira de acuerdo con analisis juridico, técnico o econdmico que fundamenta tal
determinacion, contenido en los Estudios Previos.

3.2.MODALIDADES DE CONTRATACION DIRECTA.

3.2.1. Contratos interadministrativos. Literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. 0
Articulo 3.4.2.1.1 del Decreto 734 de 2012 y articulos 92 y 95 Ley 1474 de 2011. r§\
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Se debe hacer referencia en los estudios y documentos previos a las condiciones y calidades de la entidad
publica con la que se pretende contratar. Para e! efecto es importante tener en cuenta las normas de creacion de
las entidades, las funciones, capacidad técnica y misional para desarrollar la labor. Igualmente es necesario
demostrar que las obligaciones del contrato a celebrar tienen relacion directa con el objeto, mision y funciones de
la entidad ejecutora.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades plblicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de convocatoria pablica.

En el marco de un contrato interadministrativo, cuando la entidad ejecutora subcontrata, no puede ella ni el
subcontratista contratar a personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos relacionados con el objeto del contrato principal, por la posicion de privilegio que ello implica
frente al tramite de seleccion. En el mismo sentido, la entidad ejecutora del contrato interadministrativo, pese a
que no se encuentre sometida al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, en la ejecucion
del respectivo negocio juridico interadministrativo, debe respetar los principios constitucionales de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, el deber de seleccion objetiva y ef régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de [a Ley 80 de 1993.

3.22. Contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas. Literal e
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.3.1 del Decreto 734 de 2012.

Procede en los términos de las Leyes 29 de 1990 y 1286 de 2009, Decretos 393, 585 de 1991 y demas normas
que los modifiquen, adicionen o deroguen.

3.2.3. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Literal g del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.4.1 del Decreto 734 de 2012.

Procede en los siguientes casos:

a} Cuando no exista mas de una persona inscrita en el Registro Unico de Proponentes - RUP.

b) Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser fitutar de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su
proveedor exclusivo.

Es preciso que la dependencia solicitante de la contratacion manifieste de manera clara y precisa dicha
circunstancia en el estudio y documentacién previa y que anexe como soporte del mismo la prueba documentalf‘\
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que acredite al contratista como proveedor unico y exclusivo (registros de propiedad o de autoria intelectual). Si
el proveedor es extranjero, debera cumplir con el procedimiento descrito para los documentos otorgados en el
extranjero sefialado por el Cadigo de Procedimiento Civil de Colombia. (Articulo 259).

3.24. Contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Literal h del numeral 4 def articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.5.1del Decreto 734 de
2012,

Los servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion corresponden a aquetlos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La dependencia solicitante debe aportar la constancia escrita suscrita por el Ordenador del Gasto de las
condiciones de idoneidad del contratista, previa certificacion del jefe de la dependencia solicitante.

La tarjeta profesional, matricula o licencia correspondiente, segiin el caso, excluye la presentacién de los
certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.

Experiencia profesional. De conformidad con fo establecido por parte del articulo 229 del Decreto-Ley 0019 de
2012, la experiencia profesional de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional
se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior.

Se exceptian de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos, contratos o actividades que tengan
funciones u obligaciones similares a las requeridas en el objeto u obligaciones a contratar.

Para acreditar la experiencia que sirve de soporte a la certificacion que debe expedir el Ordenador del Gasto se
deben tener en cuenta ias siguientes situaciones:

a) Cuando la persona que se pretende contratar ha tenido vinculaciones laborales, debe anexar certificacion
expedida por el empleador en la que se indique entre otros, nombre o razén social de la entidad o empresa,
NIT, cargo desempefiado, tiempo de servicio, funciones desempefadas o en su defecto anexar copia del
manual de funciones.

b) Cuando la persona que se pretende contratar ha suscrito contratos de prestacion de servicios, debe anexar
certificacion expedida por |a ef contratante en la que se indique entre otros el nombre o razén social de la
entidad o empresa, NIT, No. de contrato, objeto, duracion y si es posible las obligaciones y productos, cuando
del objeto del contrato no se pueda determinar las condiciones especificas de experiencia en concordanciaq\ﬂ

con el objeto a contratar.
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¢) Cuando no es posible anexar la certificacion sefialada en el literal anterior, es viable presentar copia de los
contratos de prestacion de servicios con su respectiva acta de liquidacion.

d) En caso que el futuro contratista haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, puede
presentar una declaracion clara, concreta y precisa en la que indique el tipo de actividades ejercidas y el
tiempo durante el cual las desempefio.

En todo caso los profesionales deben acreditar los requisitos para el ejercicio de su profesion de acuerdo con las
normas que regulen la respectiva disciplina.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con extranjeros, En aquellos
casos en que se pretenda suscribir contratos de cualquier naturaleza con personas con nacionalidad diferente a
la colombiana, el area técnica interesada sera responsable de acreditar ante el Grupo de Gestién Contractual, el
cumplimiento de los requisitos legales que faculten al futuro contratista para suscribir contratos y prestar servicios
en Colombia. Para tales efectos, adjuntara a la solicitud de contratacion, una comunicacion dirigida al Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, en la cual se informe sobre la intencion de! Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de vincular, a través de contrato de prestacion de servicios a un extranjero, sefialando sus
datos de identificacion, y las especificidades del contrato a suscribir, tales como objeto, valor, plazo y
obligaciones. En todo caso se sefialara que el futuro contrato esta supeditade al cumplimiento de los requisitos
legales para contratar en Colombia por parte del extranjero, asi como de las deméas disposiciones vigentes sobre
la materia. La comunicacién debera estar suscrita por el jefe del &rea técnica requirente. La comunicacién debera
contar con el Visto Bueno del Viceministro respectivo, o del Secretario General, de acuerdo con sus
competencias.

3.25. Contratacion directa para arrendamiento o adquisicion de inmuebles Literal i del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.6.1 del Decreto 734 de 2012,

Para la celebracion de contratos de arrendamiento de inmuebles, la entidad puede contratar tomando como Unica
consideracion las condiciones del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas y del
mencionado analisis de mercado se dejara constancia escrita en el respectivo expediente de a contratacion

En relacion con la adquisicion de bienes inmuebles, el area que requiera la contratacion debe solicitar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi o a quien se encuentre registrado en el Registro Nacional de Avaluadores, un avalio
comercial que sirva como la base de negociacién y debe contar con un estudio y documentacién previa que
sedale las diversas altemativas que se encuentran en el sector de la cual se debe escoger la de menor costo.

3.26. Contratacién con organismos internacionales. Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
articulo3.6.1 del Decreto 734 de 2012.

La contratacion de este tipo es tratada segun lo dispuesto por las normas vigentes sobre la materia en cuanto a ia
posibilidad de aplicar las normas del organismo de cooperacion, ayuda o asistencia interacional; en todo caso, _0
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siempre son aplicables los principios de la Contratacién de la Administracién Publica y de la Funcién
Administrativa.

Para este caso, la dependencia solicitante tiene que verificar si es viable la aplicacion de la normatividad del
organismo internacional para la contratacion, la cual resulta procedente si la financiacidn del convenio por parte
del organismo supera en un cincuenta por ciento (50%) del valor total de la contratacion, o, en caso que el objeto
se ajuste a la descripcion del inciso segundo del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, “..e/ desarrolio de
programas de promocion, prevencion y atencion en salud: contratos y convenios necesarios para la operacion de
la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ificitos;
contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable adelantados por fa UNESCO y
la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los regtamentos de tales entidades”.

En caso contrario, ios contratos o convenios qQue se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran a los procedimientos establecidos en el
Estatuto General de Ia Contratacion Pablica.

Siempre se debe tener en cuenta que los organismos internacionales de cooperacion, ayuda o asistencia, son
personas de derecho publico internacional, que operan de acuerdo con tratados y convenios internacionales entre
paises y no se pueden confundir con personas, empresas 0 instituciones educativas que no tienen domicitio en
Colombia.
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CAPITULO IV

4. CONTRATO

4.1. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION.

A continuacién se enuncian algunos de los requisitos que deben tener los contratos, los cuales varian de acuerdo

a la naturaleza y cuantia de los mismos:

| ETAPAS DEL CONTRATO ]

FL . -
SEGUIMIENTO Y
CONTROL A LA
PUBLICACIONES EJECUCION

DESIGNACION Y
NOTIFICACION
SUPERVISION

APROBACION II
GARANTIA

FECHA,
NUMERACION Y
REGISTRO

CONTRATO
SUSCRITO

4.1.1. Requisitos de perfeccionamiento

INFORMES
PARCIALES

INFORME
FINAL

LIQUIDACION S
APLICA

De conformidad con el articulo 41 de [a Ley 80 de 1993, los contratos del Estado se perfeccionan con el acuerdo

sobre ef objeto del contrato y la contraprestacion, elevado a escrito, suscrito por las partes.

67

D

n

/,r.




Ministerio de Salud y Proteccién Social
Republica de Colombia MANUAL DE CONTRATACION

Para efectos de la suscripcion del Contrato, el contratista debe acreditar, si es persona juridica, que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema General de Seguridad Social Integral, asi como fos
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Si es persona natural, que se
encuentra afiliado a la Seguridad Social Integral.

4.1.2. Requisitos de legalizacion. Articulo 41 de la Ley 80 de 1993; articulo 8.1.16 del Decreto 734 de
2012
Para la legalizacion de los contratos se requiere del registro presupuestal. Para su ejecucion se requiere la
aprobacion, por parte del Ministerio, de la Garantia Unica de Cumplimiento constituida por el contratista ydela
existencia de la disponibilidad presupuestal correspondiente. En aquellos casos en los que el estudio asi lo prevé,
es necesario suscribir acta de inicio para efectos de iniciar la ejecucion contractual.
La ejecucion del contrato corresponde al periodo dentro del cual se deben cumplir las prestaciones asumidas por
las partes en el contrato, donde la Entidad tiene la obligacion de vigilar, mediante el ejercicio y actividad que
desarrolla el supervisor y/o interventor el cumplimiento idéneo y oportuno del contrato,
4.2.  CONTENIDO BASICO DE LOS CONTRATOS

A continuacion se indican los aspectos y clausulas mas relevantes que deben contener las minutas contractuales
que suscriba el Ministerio. :

4.2.1. ldentificacion de las partes

Es la descripcion de las caracteristicas de identidad, representacion y facultades, para la suscripcion del
documento contractual.

4.22. Justificacion y considerandos
Es el conjunto de enunciados que constituye los antecedentes normativos y facticos que justifican la contratacion.
423. Objeto

Es la descripcion clara, detallada y precisa de los bienes o servicios Que requiere la Entidad. El objeto debe ser
licito y juridicamente posible.

4.24. Valor del contrato

El valor debe expresarse en pesos colombianos, e incluir todos fos costos directos o indirectos que implique la A
adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. f‘@\
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Cuando se trate de un contrato con valor no determinado, pero determinable, deben estipularse con claridad los
criterios precisos para establecer el valor final del mismo.

4.25. Forma de pago

Para fijar la forma de pago, debe tenerse en cuenta el tipo de contrato, la necesidad del contratista para
ejecutario, el plazo de entrega de los bienes o servicios adquiridos y, la disponibilidad de recursos en el PAC.

Respecto de los pagos anticipados y anticipos, teniendo en cuenta que se encuentran restringidos por Directivas
Presidenciales, deben justificarse en debida forma ¥, en todo caso no deben exceder el 50% del valor total del
contrato y su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de requisitos legales.

Para la realizacion de cada pago del contrato, debera verificarse el cumplimiento satisfactorio del objeto
contratado, el Ministerio verificara que el contratista acredite que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales refativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.

4.26. Plazo de ejecucion

El plazo es el tiempo que transcurre entre la fecha de inicio (perfeccionamiento, aprobacion de garantia tnica,
acta de inicio, efc.) y la fecha de terminacion del contrato (cumplimiento de las obligaciones pactadas). Dicho
plazo debe corresponder al principio de anualidad y a lo consagrado en las disposiciones legales vigentes
relacionadas con los asuntos presupuestales.

No obstante, debera tenerse presente la existencia o afectacion de vigencias futuras o constitucion de reserva
presupuestal, evento en el cual, el plazo de ejecucion puede llegar a extenderse mas alla de la vigencia dentro de
la que fue suscrito el contrato.

4.2.7. Imputacién presupuestal

Previamente a la expedicion de cualquier disponibilidad presupuestal, cada uno de los procesos debers
encontrarse registrado en el Plan de Compras vigente de la Entidad; a su vez, para llevar a cabo el citado
registro en el Plan de Compras, asi como para su modificacién debera contarse con el aval 0 visto bueno de la
ordenacion del gasto que corresponda.

Todos los contratos que conlleven contraprestacion econémica a cargo del Ministerio, deben contar con Ia
disponibilidad de recursos que la amparen. En los estudios previos se discriminara el valor a imputarse en el
evento que se presenten varias afectaciones presupuestales, asi como, una disponibilidad global. En el contrato
constara el nimero del certificado de disponibilidad presupuestal, la fecha de expedicion y el valor del mismo,
quien lo suscribe ylo el numero de oficio de autorizacion de vigencias futuras o de reserva presupuestal, la
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primera suscrita por la Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional o quien haga sus veces y la segunda
por el Ordenador del Gasto.

4.2.8. Lugar de ejecucion
4.2.9. Obligaciones del contratista y del Ministerio
4.2.10. Productos a entregar
Estos deben tener relacion directa con el objeto y fas obligaciones. Los productos deben ser especificos, y de

igual forma vinculados a los pagos a realizar durante la ejecucion de! contrato. Los informes de avance ¥
ejecucidn que debe presentar el contratista para efectos de pago no se entienden como productos.

4.2.11. Supervision

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento y objeto del contrato y no requiere conocimientos especializados sobre el tema, para ello el
Ministerio podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. Las directrices a aplicar sobre el tema se encuentran contenidas en la Resolucién de Supervision de
la Entidad.

Debe tenerse en cuenta que juridicamente |a supervision es una sola asf sea ejercida por un nimero plural de

personas, por tanto las solicitudes de modificacion, adicion, prorroga, declaratorias de incumplimiento, etc.,
deberan ser efectuadas de manera unanime por todas las personas que ejercen la funcién de supervision.

4.2.12. Indemnidad
En esta clausula se debe pactar la obligacion del contratista, de mantener libre a |a Entidad de cualquier dafic o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros Y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que éste debera ejecutarse, no se
requiere la inclusion de dicha clausula, de conformidad con lo establecido en [a nomatividad vigente.

4.2.13. Reserva y confidencialidad

4.2.14. Liquidacion (En los eventos que sea requerida o pactada)

4.2.15. Garantias

De conformidad con fa normatividad vigente, aplicable a las garantias en los contratos del Estado, el contratista
debe aportar una garantia que ampare los posibles riesgos que genere la celebracion, ejecucion y liquidacion del )]
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contrato. El cubrimiento de los riesgos se determina de conformidad con las obligaciones, naturaleza y objeto del
contrato.

Para determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias, las areas técnicas deberan tener en
cuenta las condiciones y naturaleza de los bienes y servicios a contratar, estimando su procedencia y porcentaje.
En todo caso la suficiencia de los amparos no puede ser inferior a lo previsto por el articulo 5.1.7 del Decreto 734
de 2012 (o la norma vigente que corresponda).

4.3.  ETAPA CONTRACTUAL O DE EJECUCION

Esta etapa puede iniciar con el perfeccionamiento del contrato, con la aprobacion de la garantia por parte del
Ministerio o con la suscripcion de Acta de Inicio, esta dltima procede si esta previamente sefialada en los estudio
previos y su suscripcion no puede ser anterior a la fecha de aprobacion de la garantia Unica; en cualquiera de los
eventos se requiere previamente el registro presupuestal por el valor total del mismo, teniendo en cuenta la fecha
de inicio y finalizacion del contrato y las fuentes de recursos que afectarian; dentro de la minuta debe sefialarse
expresamente en cual de las situaciones enunciadas se da comienzo a ia ejecucion del plazo.

En el caso de existir mas de un certificado de disponibilidad presupuestal, ef area técnica debe informar la
discriminacion de la suma que sea afectada con cargo a cada uno de diches certificados, hasta llegar al monto
total de la contratacion.

4.3.1. Modificaciones contractuales

Durante la ejecucién del contrato se pueden presentar circunstancias sobrevinientes e imprevisibles durante la
planeacion de la contratacion, que impliquen adiciones, prorrogas, aclaraciones de contratos, efc., o cualquiera
otra variacion en el contrato, las cuales en ningan, caso pueden variar el objeto contractual, ni conllevar un
presunto incumplimiento.

Las mismas (nicamente proceden cuando sea estrictamente necesario para el cumplimiento del contrato, en
funcién del desarrollo de los programas, planes y proyectos de competencia del Ministerio. Para el efecto, el (los)
supervisor(es) y/o interventor(es) del contrato, previo aval del Director, Jefe 6 Coordinador del area que presenté
la solicitud de contratacion, y del Viceministro del ramo que corresponda, este (ltimo requisito, en los casos en
que el contrato principal haya sido aprobado por el Comité Asesor de Contratacién del Ministerio, Hleva a cabo el
respectivo tramite solicitando ante la Ordenacion del Gasto la respectiva autorizacion, para luego ser remitida al
Grupo de Gestion Contractual con minimo diez (1 0) dias habiles anteriores al vencimiento del plazo cuando
se trate de prérroga y con minimo diez (10} dias habiles anteriores a la fecha en la que se requiera
perfeccionar la adicién, modificacion, cesién o terminacion anticipada. Dicha solicitud debe estar
debidamente justificada y acompariada de todos los soportes a que haya lugar, incluyendo informe detallado del
porcentaje de ejecucion del contrato. ,0\')
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Durante el desarrollo del contrato se pueden presentar hechos de fuerza mayor, caso fortuito, interés y
conveniencia en interés pblico, en que las partes pueden de mutuo acuerdo y por escrito pactar la suspension
del contrato. Para el efecto, el contratista y el supervisor/interventor deben manifestar dicha situacion al Grupo de
Gestion Contractual, indicando el término y las razones de fa suspension. Vencido éste se debe suscribir
documento en el que conste el reinicio de la gjecucion del contrato. En todo caso, el contratista debe ajustar la
vigencia de las garantias por el término de la suspensién, si a ello hubiera lugar.

Se debe tener presente que la finalidad de la contratacion de bienes y servicios es satisfacer las necesidades
publicas, cumplir la misién y funcion institucional, por tal razon, solamente y por excepcion se suspenden los
contratos.

4.3.3. Cesién de contratos

Esta se presenta cuando una de las partes del contrato es sustituida por un tercero. La sustitucion respecto de las
obligaciones contractuales puede ser total o parcial. Siempre se requiere la autorizacion previa, expresa y escrita
del Ministerio y, debe solicitarse con minimo diez (10) dias habiles de anticipacion.

Para el efecto, el cesionario debe tener, iguales o superiores calidades y condiciones que el cedente, lo cual debe
certificarse por el Director, Jefe 0 Coordinador del area que solicitd la contratacion y, por el supervisor/interventor
del contrato.

4.34. Gestion ambiental en la contratacién Publica

El contratista se compromete a dar cumplimiento a las normas legales de proteccion ambiental vigentes en
Colombia, asi como a la normatividad intema del Ministerio, relacionadas con el deber de la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales.

Asi mismo, el contratista garantizara la vigencia de los documentos que acrediten la observancia a la
nomatividad legal, durante la vigencia y liquidacion del contrato y hasta la adecuada disposicion final de los
elementos (insumos, materias primas, materiales de obra, sustancias quimicas, envases vacios, escombros,
entre otros} utilizados durante la ejecucion del contrato. La aplicacion de la normatividad ambiental se hara
extensiva a las actividades relacionadas con almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos comunes
y peligrosos, sean estos liquidos, sélidos o gaseosos.

En las acciones judiciales o procesos sancionatorios, adelantados por la autoridad competente, derivados de a
amenaza o materializacion de dafio al medio ambiente o a la salud humana, con ocasion de hechos, omisiones o
acciones derivados de la ejecucion del presente contrato, el contratista respondera y actuara siempre en defensa "
del Ministerio. Q\
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4.3.5. Vigilancia y control de la ejecucién del contrato

El Ministerio, a través de la supervision a los contratos, ejerce dicha vigilancia y control. Para tal propésito, la

Entidad cuenta con un manual expedido a través de una Resolucion, en la cual se fijan las pautas, atribuciones,
funciones y obligaciones de supervisién e interventoria.

fu\p .
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CAPITULO YV

5. ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION. (Ley 80 de 1993 Art. 60, Ley 1150 de 2007
Art. 11, Modificados por el Decreto-Ley 0019 de 2012 Art. 217)

ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION
CITACION
CONTRATISTA II _I
ﬁ
ACTA I
LIGUIDACION
BILATERAL
RESOLUCION
CERTIFCAGION I R rar
INFORME FINAL
SUPERVISION II II

CONTRATO
FINALIZADO

)

La liquidacion de los contratos es un acto juridico por medio del cual se pretende establecer y definir una
manifestacion de paz y salvo entre las partes, dando asi por finiquitada la refacién o el vinculo contractual, La
funcionalidad de la liquidacion esta soportada en Ia posibilidad de generar una instancia final, para definir, no solo
el estado de cuentas, luego de una ejecucion, es decir, la relacién histrica de fa ejecucion del contrato, sino
tambien la manera de resolver conflictos futuros entre las partes, al poder pactar en un acta de liquidacion,
reconocimientos o0 compensaciones. De igual forma, para la liquidacion se requiere que se amplie el término de
las garantias que avalan el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La liquidacion del contrato no libera al contratista de responder por la estabilidad de la obra o de la calidad de los
bienes o servicios suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se
presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista 0 que le causen
un perjuicio a la Entidad, ésta debe adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o judiciales D

previstas en la Ley para cada caso. \
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Asi, un acta de liquidacion puede contener entre otros, los siguientes componentes basicos:

a.  La relacion histdrica de la ejecucion del contrato o descripcion de las cantidades de ejecucion de la obra,
bien y/o servicio contratado. E! acta de liquidacion debe entonces, contener las prestaciones y obligaciones
cumplidas e incumplidas, su equivalencia, las sanciones establecidas y las multas debidas o canceladas,
asi como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

b. Reconacimientos y compensaciones. En e} acta se acuerdan los ajustes, revisiones y reconocimientos de
caracter contractual a que haya lugar. De igual forma se consagran los acuerdos logrados para poner fin a
las divergencias entre las partes.

5.1.LIQUIDACION DE CONTRATOS:
5.1.1.  Contratos susceptibles de liquidacién

v" Los contratos de tracto sucesivo, excepto aquellos que por norma no requieran ser liquidados, como por
gjemplo los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, conforme a io reglado
por el articulo 217 del Decreto-Ley 0019 de 2012, salvo que en el contrato expresamente se pacle en
contrario.

Los contratos que siendo de ejecucion instantanea se hayan prolongado en el tiempo.

Los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad.

Los contratos en los que se haya proferido el acto de terminacién unilateral.

En los contratos que asi lo requieran o se pacte.

AN NN

5.1.2. Término para realizar la liquidacién
De los términos legales fijados para liquidar un contrato se pueden deducir dos términos de liquidacion, a saber:

v Liquidacion bilateral. En cualquier tiempo cuando las partes la establecen de comin acuerdo, 6 dentro de los
4 meses siguientes a la terminacion del contrato.

v" Liquidacién unilateral. Cuando las partes no llegan a un acuerdo, o cuando el contratista no suscribe el acta
de liquidacion después de ser citado. Puede ocurrir dentro de los 2 meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes, al vencimiento del plazo previsto por la ley para que se practique de comdn
acuerdo, 0 dentro de los 2 afios siguientes a este vencimiento.

5.1.3. Soportes del acta de liquidacion

a. Contrato principal, prorrogas, adiciones y modificaciones en general
b. Registro presupuestal ;u\"

c. Pdlizas
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d. Certificacion de cumplimiento

e. Todos los informes originados en virtud de! desarrollo del contrato
f. Certificacion de pagos

9. Informe final del supervisor y/o interventor

h. Los deméas documentos que se requieran

El supervisor del contrato sera el encargado de solicitar la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
dentro del término legal, en el formato que para el efecto elabore el Grupo de Gestion Contractual, con la
totalidad de soportes que corresponde. El acta de liquidacion, sera efaborada por el Grupo de Gestion
Contractual.

El Grupo de Gestion Contractual, sera el encargado de agotar los tramites necesarios para que se suscriban el
acta de liquidacion. Una vez suscrita el acta de liquidacién, copia de la misma sera remitida al Supervisor del
contrato, para que vigile el cumplimiento de las obligaciones que del acto de liquidacion se deriven, si a eilo
hubiere lugar.

5.2.RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL (Ley 80 de 1993 Art. 50, Ley 1474 de 2011 o la norma vigente
que corresponda)

Las personas que intervienen en los procesos contractuales, bien sea como servidores puablicos o contratistas,
tienen responsabilidades en los términos previstos en la Constitucion y fa Ley.

La responsabilidad se produce como consecuencia de las actuaciones u omisiones antijuridicas (contrarias a la
Ley) en la ejecucion de los procesos de seleccion de contratistas o en la celebracién y ejecucion de los contratos.

2.21. Responsabilidad de los Contratistas

De acuerdo con los articulos 52 y 53 de Ia Ley 80 de 1993 (0 la norma vigente que corresponda), los contratistas
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la Ley. Los consorcios y uniones temporales responden por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 7 de la citada Ley 80 de 1993, los articulos 44 y 45 de la Ley 1474 de
2011 (o fa norma vigente que corresponda).

El articulo 53 de ta Ley 734 de 2002 (0 la norma vigente que corresponda) sefiala que el régimen establecido se
aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; quienes
ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria, entendida esta como el particular que por
disposicion legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, quienes administren recursos
publicos u oficiales en lo que tienen que ver con estas, quienes presten servicios publicos a cargo del Estado, de
los contemplados en el articulo 366 de la Constitucion Politica, salvo las empresas de economia mixta que se 9

)

s
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rijan por ef régimen privado. Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria se exige al
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.

Para efectos penales, el contratista, interventor, supervisor, consultor y el asesor se consideran particulares que
cumplen funciones publicas en todo lo concemiente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que
celebren con las entidades estatales y por lo tanto estan sujetos a la responsabilidad que en esta materia sefiala
la Ley para los servidores piblicos.

5.3. ACCION DE REPETICION

De conformidad con el articulo 54 de la Ley 80 de 1993 (o la norma vigente que corresponda), en caso de
condena a cargo de una entidad publica, por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o culpa grave de un
servidor publico, fa entidad, el ministerio plblico, cualquier persona u oficiosamente el juez competente, inician la
respectiva accion de repeticion, siempre y cuando aquel no hubiere sido llamado en garantia de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia.

4
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CAPITULO VI
6. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

6.1, PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES Y APLICACION DE LAS CLAUSULAS
EXCEPCIONALES

En aplicacion de los articuios 14 al 18 de ia Ley 80 de 1993, los articuios 11 y 17 de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 8.1.10 del Decreto 734 de 2012 (o la norma vigente que
corresponda), con ocasion de la actividad contractual el Ministerio adelanta los procedimientos necesarios para
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones contractuales, a declarar su incumplimiento o caducidad, a
imponer {a clausula penal o cuando sea menester ejercer las facultades excepcionales de la administracion, para
lo cual, ampara el debido proceso, el derecho de contradiccion, principios y normas de contratacion, y las que
regulan fa funcion administrativa.

El incumplimiento por parte del contratista del objeto y obligaciones contractuales puede ser total o parcial. Es
obligacién del supervisor requerir oportunamente por escrito al contratista para que éste cumpla con las
obligaciones en los términos y condiciones pactados, e informar al Ordenador del Gasto cuando los
requerimientos no hayan sido atendidos a satisfaccion o en forma oportuna, con el fin de determinar la
procedencia de la aplicacion de acciones correctivas ¢ Ia imposicion de sanciones de conformidad con lo previsto
en laley y lo pactado en el contrato.

El Ministerio podra declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observara el siguiente
procedimiento:

1. Al supervisor o interventor corresponde realizar el seguimiento y control del adecuado y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales, para tal efecto, mantendra permanente comunicacioén con
el contratista. Todos los requerimientos e instrucciones se impartiran por escrito, sefialando en todo caso
los términos y plazos para su cumplimiento,

2. Enlos casos en que el Contratista no atienda los requerimientos del supervisor o interventor, o los atienda
de manera extemporanea, o no atienda los términos sefialados, y de manera general cuando a juicio dei
Supervisor o Interventor los requerimientos no hayan sido atendidos de manera satisfactoria o exista
renuencia, preparara un informe detallado en el que de manera pormenorizada describa los hechos y
circunstancias relevantes, emita concepto argumentado el posible incumplimiento de las obligaciones a
cargo del Contratista, enuncie las normas o clausulas posiblemente violadas, solicite la imposicion de
sanciones y tase los perjuicios derivados del incumplimiento y/o el valor de la multa, si a ello hubiera lugar.
Este informe debera ser remitido al Ordenador del Gasto, sin dilacion alguna, una vez concluidos los plazos
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concedidos al contratista para el cumplimiento de las obligaciones, acompafiado de todos los soportes de
las actuaciones surtidas.

3. Recibido el informe por parte del Ordenador del Gasto, se determinara la procedencia de iniciar las
actuaciones administrativas tendientes a declarar el incumplimiento, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. El Ordenador del Gasto tendra |a potestad de
requerir nuevamente al Contratista para que cumpla Ia obligacidn u obligaciones presuntamente
incumplidas, o iniciar el proceso sancionatorio, en los términos que se siguen. En todo caso, la facultad de
realizar un nuevo requerimiento, no excluye la posibilidad de iniciar el proceso sancionatorio si &l mismo no
es atendido por el contratista de acuerdo con la solicitud realizada.

4. Siaello hubiere lugar, el Ordenador del Gasto correra traslado del asunto al Grupo de Gestién Contractual,
quien prepararé, para firma de aquél, la citacion al Contratista a una audiencia para debatir lo ocurrido. La
citacién se hard a través de los medios legalmente habilitados para el efecto, a la direccion de
correspondencia informada por el contratista en el contrato. En la citacion, se hard mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompaiiando el informe de interventoria o de supervision en el
que se sustente la actuacion y enunciari las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrolffo de la actuacién. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera.

5. De la citacion al Contratista debera remitirse copia al Supervisor del Contrato, quien tiene a obligacién de
hacerse presente en la Audiencia.

6.  LaAudiencia sera presidida por el Ordenador del Gasto.

7. Endesarrolio de la audiencia, el Ordenador del Gasto, presentara las circunstancias de hecho que motivan
la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el confratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra, por el término expresamente sefialado en el orden del dia, al representante legal del contratista o
a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podran
rendir las explicaciones del caso, aportar prugbas y controvert las presentadas por el Ministerio.

8. Agotados los anteriores tramites, se dara traslado al supervisor o interventor, para que, emita formalmente
su concepto final y recomiende al Ordenador del Gasto la imposicion 0 no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. A continuacion, el Ministerio procedera a decidir sobre la imposicidn o no
de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento, mediante resolucion motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto pliblico. Contra la
decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia. %\
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9. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto del Ministerio, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier ofra razon
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa.
En todo caso, al adoptar la decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

10.  EI Ministerio podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento, siempre que medie certificacion formal en
dicho sentido emitida por el Supervisor o el Interventor del Contrato.

11, Para efectos de hacer efectivas las garantias, el Ministerio procedera asi:

a. En caso de caducidad, una vez agotado el debido proceso y garantizados los derechos de defensa y
contradiccion del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el presente Manual,
proferira el acto administrativo correspondiente en el cual, ademas de la declaratoria de caducidad,
procedera a hacer efectiva la clausula penal o a cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar su pago
tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las
garantias otorgadas mediante poliza de seguro.

b. En caso de aplicacion de multas, una vez agotado el debido proceso y garantizados ios derechos de
defensa y contradiccion del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el presente
Manual, proferira el acto administrativo correspondiente en el cual impondra la multa y ordenara su pago
tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las
garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

C. Enlos demas casos de incumplimiento, una vez agotado el debido proceso y garantizados los derechos
de defensa y contradiccion del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el
presente Manual, proferira el acto administrativo correspondiente en el cual declarara el incumplimiento,
procedera a cuantificar el monto de la pérdida o a hacer efectiva la clausula penal, si ella esta pactaday a
ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo conslituye la
reclamacion en las garantias otorgadas mediante pdliza de sequro.

12. En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialado, o con
posterioridad a que e! contratista haya ejecutado la obligacion pendiente si esta alin era requerida por el
Ministerio, y exista la certificacion de cumplimiento emitida por el Supervisor o Interventor dei Contrato.

El Ministerio a través de sus funcionarios competentes y demas colaboradores vinculados contractuaimente,
garantizara en todo caso el estricto acatamiento del debido proceso sefialado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica y deméas normatividad legal vigente. En relacién con aquellas materias no previstas en el presente
Manual, debera acudirse a las disposiciones del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de I?‘(sQ

Contencioso Administrativo,
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6.2. CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA IMPOSICION DE SANCIONES

De conformidad con lo previsto por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2008 y en el articulo 86 Ley 1474 de 2011 (o
la norma vigente que corresponda), procede adelantar el procedimiento sancionatorio para los casos, en que ias
partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, pacten multas para compeler af contratista a cumplir, clausula
penal, y en el ejercicio de facultades exorbitantes, asi:

6.2.1. Clausulas de [a autonomia de la voluntad
6.2.1.1. Multa.

Es una sancién coercitiva, que tiene por finalidad constrefiir, coaccionar, presionar o apremiar al contratista al
cumplimiento de sus prestaciones cuando se observe en el desarrollo y ejecucion del contrato, que éste, no esta
al dia en sus obligaciones, se encuentra en mora o retrasado para atender oportunamente conforme al
cronograma y plazos pactados, o cumpla en forma defectuosa los compromisos asumidos. Procede su imposicion
cuando se pacten en el contrato, en los casos en que el contratista ejecute en forma tardia o defectuosa sus
obligaciones o las incumpla parcialmente, y debe imponerse oportunamente a fin de lograr el cumplimiento del
contratista.

6.2.1.1.1. Dosimetria. La cuantificacion de la multa se debe establecer claramente en el contrato, a fin que en
caso de ser necesario su imposicion, el monto sea determinable, igualmente debe ser equitativa y razonable, e
imponerse en acto administrativo debidamente motivado, que contenga razones que demuestran plenamente la
procedencia de la aplicacion de la multa, y ésta se hace efectiva de los saldos debidos al Contratista sin perjuicio
de que pueda imponer y cobrar la clausula penal pecuniaria, hacer efectivas las garantias y declarar la caducidad,
0 ejercer la accion por jurisdiccion coactiva, segun el caso.

6.2.1.2. Clausula penal pecuniaria.

Sancion pecuniaria, que tiene por finalidad la compensacién, reparacion de los dafios y perjuicios sufridos por la
administracion ocasionados por el incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso del contratista
respecto de las obligaciones pactadas. Es decir, que esta constituye la estimacion anticipada de perjuicios por el
incumplimiento del contratista.

Procede su imposicion cuando al finalizar la ejecucion contractual, el cumplimiento de las obligaciones haya sido
parcial o total, a titulo de sancion y estimacion anticipada de perjuicios. Igualmente procede durante la ejecucion
del contrato, de acuerdo con lo pactado, en los casos en que el monto de las multas alcance el diez por ciento
(10%) del valor total del contrato.

6.2.1.2.1. Dosimetria: La cuantificacion de la clausula penal, debe establecerse claramente en el contrato, a fin,
que en caso de ser necesaria su imposicion, el monto sea determinable, igualmente debe ser equitativa y
razonable, e imponerse a través de acto administrativo debidamente motivado, que contenga las razones que
demuestran plenamente la procedencia de la aplicacion de fa pena, y ésta se hace efectiva de los saldos debidos
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al Contratista sin perjuicio de las multas, hacer efectivas las garantias y declarar la caducidad, o ejercer la accion
por jurisdiccion coactiva, seglin ef caso.

En el evento que el contratista cumpla parcialmente con (a obligacion principal y la entidad acepte esa parte,
siempre y cuando, la parte recibida fuere Util y escindible al objeto total, no cause detrimento patrimonial o sobre
costos, y no sea necesario contratarla nuevamente como presupuesto para cumplir con la totalidad del objeto
contractual, puede la administracion rebajar proporcionalmente la pena estipulada, por falta de cumplimiento de ia
obligacion principal, para lo cual debe dejar las respectivas constancias que justifiquen la decision.

6.22. Clausulas excepcionales
6.2.2.1. Caducidad.

La deciaratoria de la caducidad administrativa de los contratos puede declararse cuando el incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, afecta de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencie
que se puede llegar a derivar en la paralizacion de la ejecucion. {Articuio 18 de la Ley 80 de 1993 o la norma
vigente que corresponda).

6.2.2.2, Interpretacion Unilateral.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 80 de 1993 (0 la norma vigente que corresponda), en caso que la
ejecucion del contrato, genere discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de alguna de las
estipulaciones que pueda conducir a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio que se pretende satisfacer
con el objeto contratado y de no lograrse acuerdo entre las partes, el Ministerio, a través de acto administrativo
debidamente motivado debe precisar ia interpretacion de las clausulas o estipulaciones objeto de la diferencia.
Para el efecto, adelanta el procedimiento respectivo.

6.2.2.3. Modificacion Unilateral.

De conformidad con el articulo 16 de (a Ley 80 de 1993 (0 la norma vigente que corresponda), si durante la
ejecucion del contrato para evitar la paralizacion o a la afectacion grave del servicio piblico que se pretende
satisfacer con él, fuere necesario modificar el contrato y de no lograrse acuerdo previo con el contratista, el
Ministerio mediante acto administrativo debidamente motivado procede a modificar el contrato con la adicién o
supresion de los servicios, obras, trabajos, suministros y demas que sean estimados.

Si la modificacion altera el vaior inicial del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas, el contratista puede
renunciar a la continuacion de la ejecucion del contrato, en este evento el Ministerio procede a la liquidacion del
contrato y a contratar los bienes, obras, trabajos o suministros que se requieran para garantizar la terminacién del
objeto del mismo. Si la modificacion es inferior al veinte por ciento (20%) del valor inicial del contrato, el
contratista debe ejecutar las prestaciones que ello conlleve. Para el efecto, se adelanta el procedimiento
respectivo, con términos giles, toda vez que se requiere la continuidad de la ejecucion del objeto contractual. ’S‘]

.
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6.2.2.4. Liquidacién unilateral.

De conformidad con lo previsto por los articulos 18 de ley 80 de 1993, y 11 de la ley 1150 de 2008 (o la norma
vigente que comresponda), en caso de la declaratoria caducidad, en fa terminacion anticipada, y cuando vencido el
plazo convencional o previsto en la ley para Ia liquidacion, existiendo citacion previa, si el contratista no se
presenta a la misma, o no se llegue a acuerdo sobre la liquidacion, el Ministerio, procede dentro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento de los términos anteriores o dentro del término de caducidad de la accion
contractual a adoptar la liquidacién unilateral, mediante acto administrativo debidamente motivado.

6.2.2.5. Terminacién unilateral.

Esta es una de las facultades exorbitantes de la administracion, ello no significa que la aplicacion de esta medida
constituya una sancion para el contratista, por cuanto, es un mecanismo que permite a la administracién terminar
el contrato para continuar la ejecucion del objeto contractual, sin que ello implique una sancién para el contratista
que presenta una imposibilidad para ta ejecucién del objeto bajo las condiciones pactadas. En los eventos que se
considere su aplicacién debe analizarse y determinarse, si es posible que el contratista contindie ejecutando el
contrato, es decir, se debe establecer el nexo de causalidad entre Ia incapacidad del contratista y ia imposibilidad
de cumplir con el objeto contractual,

7
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CAPITULO VI

7. ARREGLO DIRECTO

El Arreglo Directo es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, consagrado en el articulo 68 de la Ley
80 de 1993 (0 la norma vigente que corresponda), a través del cual las partes gestionan por si mismas la solucion
de una o més controversias o precaven un conflicto futuro sin la intervencién de un tercero sobre diferencias
entre las partes susceptibles de transaccion. El acuerdo al que llegan las partes sobre hechos ¢ derechos
transigibles, se consigna en un documento en i que dan por terminado el conflicto de manera extrajudicial.

El arreglo directo presupone la existencia de un conflicto surgido con ocasién de la celebracion, ejecucion o
liquidacion de un contrato estatal, bien sea a través del ejercicio de una potestad excepcional, de la existencia de
un acto administrativo o de peticiones o reclamaciones elevadas por ef contratista, particularmente para casos de
discrepancias econdmicas.

Los términos de las actividades del Arreglo Directo se encuentran definidos dentro del respectivo procedimiento.
Nota 1: En todo caso, el arreglo directo no puede durar m&s de seis (6) meses.

Nota 2: Cuando el ordenador del gasto, el supervisorfinterventor, el area técnica o el Grupo de Gestion
Contractual lo consideren pertinente, pueden solicitar que la Direccién Juridica asista a las mesas de trabajo, con

el propésito de apoyar y/o conceptuar sobre lo que se requiera. Puede asistir la Jefe de la Direccién Juridica o
quien ésta delegue.
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NOTAS DE VIGENCIA

El presente manual ha sido elaborado de conformidad con la normatividad vigente aplicable a esta materia, por lo
que se entiende que toda modificacion que ésta sufra (a nivel nacional o institucional) se entendera incorporada
automaticamente al presente documento, por lo que su aplicacion sera inmediata sin requerir un previo cambio al
Manual.
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CUADRO ANALITICO DE NORMAS VIGENTES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL

Norma Fecha Epigrafe
Decreto 734 de 2012 | 13 de abril de 2012 Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.
Ley 80 de 1993 28 de Octubre de 1993 Por el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pablica
Ley 1150 de 2007 16 de jutio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia

y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre contratacidn con recursos
fisicos.

Decreto Ley 222 de
1983

2 de Febrero de 1983
Vigentes Articulos 108,
109, 110, 111y 113.

Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y
sus entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 591 de 1991

26 de Febrero de 1991

Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de actividades cientificas y tecnologicas

Decreto 777 de 1992

16 de Mayo de 1992

Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a los
que se refiere el Articulo 355 de de la Constitucién Politica

Decreto 1403 de 1992

26 de Agosto de 1992

Por el cual se modifica el Decreto 777 de 1992

Decreto 2459 de 1993

9 de Diciembre de 1993

Por el cual se adoptan disposiciones en relacion con los
contratos a los que se refiere el Articulo 355 de de la
Constitucion Politica

Decreto 1200 de 1994

15 de Junio de 1994

Por el cual se delega la facultad de celebrar a nombre de la
Nacion los contratos a que se refiere el Articulo 6 del Degreto
679 de 1994

Decreto 2326 de 1995

29 de Diciembre de 1995

Por el cual se reglamenta la Ley 80 para de 1993 en cuanto a
los concursos para la Seleccion de consultores de disefio,
planos, anteproyectos y proyectos arquitectonicos, se hace
una adicion al Decreto 1584 de 1994 y se dictan ofras
disposiciones.

Ley 816 de 2003

7 de Julio de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través
de la contratacion publica.

Decreto 2209 de 1998

29 de Octubre de 1998

Por el cual se modifican parciaimente los Decretos 1737 y
1738 de 1998, modificado por los Decretos 3667 de 2005 y
2445 de 2000

Decreto 1145 de 2004

14 de Abril de 2004

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el

86‘/‘4_‘\’ WQ
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desarrollo del Sistema General de Informacién
Administrativa del Sector Pablico SUIP

Decreto 3629 de 2004 | 4 de noviembre de 2004 | Por ef cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993

Decreto 2473 de 9 de julio de 2010 Por ¢l cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993, |a
2010 Ley 590 de 2000, fa Ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007

Decreto 4170 de 2011 | 3 de Noviembre de 2011 | Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus
objetivos y estructura.

Decreto 2785 de 2011 | 4 agosto de 2011 Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 4 del
Decreto 1737 de 1998

Decreto 4326 de 2011 | 11 de Noviembre 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 10 de ia Ley
1474 de 2011

Otras normas:

Norma Fecha Epigrafe Comentarios
Decreto 2150 de 1995 | 20 de Diciembre de | Por el cual se suprimen y | Régimen Antitramites
1995 reforman regulaciones,

procedimientos o  tramites
innecesarios existentes en la
Administracién Publicas.

Ley 962 de 2005 8 de Julio de 2005 Por la cual se dictan | Estatuto Antitramites
disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos
de los organismos y entidades
del Estado y de fos
particulares  que  ejercen
funciones piblicas o restan
servicios pablicos

Decreto Ley 019 de 10 de Enero de 2012 | Por el cual se dictan normas | Estatuto Antitramites
2012 para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios
existentes en la Administracion
Publica

Decreto 111 de 1996 15 de Enero de 1996 | Por ¢l cual se compilan las Ley | Estatuto Tributario
38 de 1989, la Ley 179 de

37}#_ Al
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1994 y [a Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto

Decreto 26 de 1998 8de Enerode 1998 | Por el cual se dictan normas | Austeridad del gasto. Medidas
sobre austeridad det gasto | contractuales
publico

Decreto 1737 de 1998 |21 de Agosto de | Por el cual s expiden medidas | Austeridad del gasto. Medidas

1998

de austeridad y eficiencia y se
someten a  condiciones
especiales la asuncién de
compromisos por parte de las
entidades  plbiicas  que
manejan recursos del Tesoro
Publico.

contractuales

Decreto 3667 de 2006

19 de Octubre de
2006

Por el cual se modifica el
articulo 8 del Decreto 1737 de
1998. Austeridad del gasto

Austeridad del gasto.

Modificacion

Ley 190 de 1995

6 de Junio de 1995

Por la cual se dictan normas
tendientes a preservar Ia
moralidad en la administracion
publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa,

Estatuto Anticorrupcion

Ley 1474 de 2011

12 de julio de 2011

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la
efectividad del control de la
gestién pablica

Estatuto Anticorrupcion

Ley 599 de 2000

24 de Julio de 2044

Por la cual se expide el Cadigo
Penal

Cédigo Penal

s
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Ley 610 de 2000

15 de Agosto de
2000

Por la cual se establece el
tramite de los procesos de
responsabilidad  fiscal de
competencia de las
contralorias.

Responsabilidad fiscal

Ley 734 de 2001

5 de Febrero de
2011

Por fa cuai se expide el Codigo
Disciplinario Unico.

Codigo Disciplinario Unico

Decreto 1550 de 1995

15 de Septiembre de
1995

Por el cual se reglamenta
parcialmente el  manejo
presupuestal de los recursos
publicos a través de los
negocios fiduciarios

Negocios fiduciarios

Ley 489 de 1998

29 de Diciembre de
1998

Por la cual se dictan nomas
sobre la organizacion y
funcionamiento de las
entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales
para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del Articulo
189 de la constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Organizacion y estructura de
la rama ejecutiva

Ley 527 de 1999

18 de Agosto de
1999

Por medio de la cual se define
y reglamenta el acceso y uso
de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las
firmas  digitales, y se
establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras
disposiciones.

Comercio electrénico

Decreto 1145 de 2004

14 de Abril de 2004

Por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con

SUIP, Sistema General de
Informacion Administrativa del

A

el desarrollo del sistema | Sector Pablico
General de  Informacion
Administrativa  del  Sector
Puablico.
Ley 863 de 2005 8 de julio de 2005 Por la cual se instaura una ley | Contratos de  estabilidad
de estabilidad juridica para los | juridica
inversionistas en Colombia
mo
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Ley 996 de 2005

24 de Noviembre de
2005

Por medio de la cual se
reglamenta la eleccion del
Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo
152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia y de
acuerdo con lo establecido en
el Acto Legislativo No. 002 de
2004, y se dictan otras
disposiciones.

Garantias Electorales

Decreto 2178 de 2006

29 de junio de 2006

Por medio del cuaf se crea el
Sistema Electronico para la
Contratacion Publica.

SECOP

Ley 1121 de 2006

29 de diciembre de
2006

Por la cual se dictan normas
para la prevencién, deteccion,
investigacion y sancién de la
financiacion del terrorismo y
otras disposiciones

Prevencion de actividades
ilictas en la  actividad
contractual

Ley 1089 de 2006 31 de Agosto de | Por medio de Ia cual se regula | Bienes y servicios destinados
2006 la adquisicion de bienes y|a la Defensa y Seguridad
servicios destinados a la | Nacional. Adquisicion
defensa y seguridad nacional
Decreto 4660 de 2007 | 29 de Diciembre de | Por medio del cual se | Deber de entregar informacion
2007 reglamenta el articulo 58 de la | a la DIAN en convenios de
Ley 863 de 2003, cooperacion.
Decreto 4533 de 2008 | 28 de Noviembre de | Por el cual se reglamentan las | Proyectos de iniciativa privada

2008

iniciativas privadas de que
trata ei paréagrafo 2 del Articulo
32 delaLey 80 de 1993

para contratos de obra publica

Ley 1341 de 2009

30 de Julio de 2009

Por la cual se definen
principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la
organizacion de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones -TIC-,
se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan ofras
disposiciones

Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones -TIC-

Decreto 2430 de 2011

7 de julio de 2011

Por el cual se crea la Comision
de Expertos Redactora del
Proyecto de Ley de Estatuto
General de Contratacion de la

Comision de Expertos
Redactora del Proyecto de Ley
de Estatuto General de
Contratacién de la

A
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Administracion Pablica. Administracion Publica
Ley 1450 de 2011 16 de junio de 2011 | Por la cual se expide el Plan | Plan Nacional de Desarrollo,

Nacional de Desarrollo, 2010- | 2010-2014.
2014,

91 PU\




