REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUGIONNo. 02120

C oo may 2014

Por la cual se crea y reglamenta el Comité Asesor de Contratacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 6 numeral 20 det
Decreto 4107 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el cumplimiento de las funciones a cargo del Ministerio debe enmarcarse en los principios
consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y en particular en los
postulados de transparencia, eficacia, celeridad, moralidad, imparcialidad, publicidad y economia. A
su turno, las actuaciones contractuales de las entidades estatales deben adelantarse con arreglo a
estos mismos principios, tal y como lo establece el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Que el Articulo 9 de 1a Ley 1444 de 2011 cred el Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyos
objetivos y funciones seran los escindidos del Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con el
Articulo 60 de dicha Ley.

Que el Decreto 4107 de 2011, en lo concerniente a la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dispuso, que haria parte del Despacho del Viceministro de Proteccién Social, la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social.

Que respecto de ia Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social el Decreto
establecio en su articulo 35, que es una dependencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con autonomia administrativa y financiera, en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489
de 1998, encargada de la administracion de los fondos, cuentas y recursos de administracion
especial de proteccion social a cargo del Ministerio.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para
ordenar y dirigir la realizacion de procesos de seleccion de contratistas sera del jefe o Representante
Legal de la Entidad.

Que el articulo 61 de la Ley 489 de 1998 establece como una funcion a cargo de los Ministros
suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con ef Estatuto General de Contratacion y la Ley
Orgénica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa delegacion
del Presidente de la Republica.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, faculta
al Ministro de Saiud y Proteccion Social en su calidad de Representante Legal de la Entidad, para
delegar total o parcialmente la competencia para expedir los actos inherentes a la actividad
contractual y para desconcentrar el proceso contractual.
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Que en consonancia con la estructura interna del Ministerio, y la delegacion contractual existente, la
ordenacion def gasto esta, salvo en lo relativo a aquello que legalmente compete ordenar al Director
de Administracion de Fondos de.ja Proteccion Social, radicada en el Secretario General, o, en el
funcionario que delegue el Ministro.

Que existen procesos contractuales que por razén de su financiamiento, son ordenados de manera
conjunta por el Servidor Publico delegado por el Ministro, y por el Director de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social.

Que el numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que en los procesos de contratacion
intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad que se sefialen en las
correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento.

Que el Articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, en el cual se establecen las funciones del Ministro de
Salud y Proteccion Social, establece en su numeral 20 Crear, conformar y asignar funciones a los
drganos de asesoria y coordinacion, asi como los grupos internos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social cumple sus cometidos constitucionales en ei marco
de un concepto de gerencia piblica modema y eficiente, implementando un modelo administrativo
de gestion integral, que incluye Ia colaboracion armonica y efectiva entre sus diferentes areas y en
consecuencia, el analisis interdisciplinario de los aspectos de orden transversal, dentro de ellos el
proceso contractual, para que se desarrolle en términos pertinencia, oportunidad y eficacia en
relacion con los objetivos de politica, asi como con estricto acatamiento a los preceptos legales,
financieros, administrativos y técnicos que le son aplicables.

Que el Comité Asesor de Contratacion es un érgano colegiado de asesoria al Ordenador del Gasto,
que permite efectivizar los postulados de la gestion integral en relacion con los temas de orden
contractual. Igualmente constituye un escenario para el debate argumentado respecto de las
diferentes posturas y andlisis en relacion con aspectos de orden juridico, econémico, financiero,
ambiental, técnico y de riesgos de las solicitudes de contratacion que se presentan ante los
Ordenadores del Gasto.

Que la iniciativa del gasto en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se encuentra radicada en
responsables de area, en concordancia con lo cual se expidid la Resolucién 54 del 17 de noviembre
de 2011, por la cual se asignan y reglamentan las funciones de los responsables de Ios proyectos de
inversién y funcionamiento en el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que la dinamica propia de la contratacion asi como de la estructura organizacional del Ministerio,
hace preciso revisar y actualizar la reglamentacion de los ¢rganos de asesoria para efectos de
contribuir al cumplimiento de fos fines que determinaron su creacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Creacion. Créase el Comité Asesor de Contratacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como una instancia asesora de los Ordenadores del Gasto en relacion con la
actividad contractual, tendiente al fogro de sus objetivos misionales, asi como al cumplimiento de las
disposiciones en aspectos de orden juridico, econdmico, financiero, ambiental, tecnico, de riesgos y
demés asociados.
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El Comité estara conformado por los siguientes servidores pablicos, quienes tendran voz y voto:
1. Cuando la ordenacion del gasto sea del Sefor Ministro o su delegado.

- Un delegado del Viceministro de Salud Pablica y Prestacion de Servicios.
- Un delegado del Viceministro de Proteccién Social.

- El Jefe de la Direccion Juridica o su delegado.

- Et Jefe de la Oficina de Planeacion y Estudios Sectoriales o su delegado.
- El Subdirector Financiero,

2. Cuando la ordenacion del gasto sea del Director de Administracion de Fondos

- Un delegado de! Viceministro de Salud Publica y Prestacién de Servicios.

- Un delegado del Viceministro de Proteccion Social.

- El Jefe de ta Direccién Juridica o su delegado.

- El Jefe de la Oficina de Planeacién y Estudios Sectoriales o su delegado.

- El Subdirector de Gestion de la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion

Social.

3. Cuando la Ordenacién del gasto sea conjunta entre el Ministro o su delegado y el
Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social

- Un delegado del Viceministro de Salud Piblica y Prestacion de Servicios.

- Un delegado del Viceministro de Proteccién Social.

- El Jefe de Ia Direccion Juridica o su delegado.

- El Jefe de la Oficina de Planeacion y Estudios Sectoriales o su delegado.

- El Subdirector Financiero.

- El Subdirector de Gestion de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social.

A su vez, seran invitados permanentes del Comité los siguientes servidores publicos, guienes
tendran voz pero no voto:

- El ordenador del gasto, quien lo presidira.

- El Jefe de la Oficina de Control interno o stt delegado.

- El Jefe de la dependencia que requiera el bien, servicio u obra a contratar.

- El Subdirector Administrativo, cuando la ordenacién del gasto esté en radicada en el Ministro
0 su delegado, o sea conjunta.

Paragrafo Primero. Sera obligatoria la asistencia, sin derecho de voto, de los funcionarios que por
su condicién jerarquica o funcional sean requeridos de conformidad con los asuntos objeto de
analisis en el Comité.

Paragrafo Segundo. Sera obligatoria la asistencia, sin derecho a voto, de los miembros del Comite
Asesor y Evaluador def proceso de seleccion, cuando se sometan a consideracion det Comite,
aspectos relacionados con procesos de seleccion.

Paragrafo Tercero. A peticion de cualquiera de sus miembros, se podra cursar invitacion especifica
a ofros funcionarios, contratistas o incluso a particulares que por razén de sus conocimientos
especificos puedan ilustrar al Comité en los temas objeto de consideracion.

ARTICULO 2°. Delegacion. Los servidores plblicos delegados para conformar el Comité Asesor de
Contratacion tendran caracter permanente, por lo que, su remocion sélo podra realizarse mediante fa
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delegacion expresa de un nuevo servidor publico, debidamente comunicada a la Secretaria Técnica
del Comité. '

ARTICULO 3°. Asistencia. La asistencia al Comité Asesor de Contratacion es de caracter
obligatorio para sus miembros e invitados permanentes, salvo que medie excusa debidamente
justificada ante el Presidente det Comité.

Paragrafo. La inasistencia a dos (2) 0 mas sesiones, sin justificacion, seré informada a la Oficina de
Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.

ARTICULO 4°. Quérum. Para deliberar y recomendar sera necesario contar con un quorum minimo
de tres miembros del Comité y con la asistencia de por lo menos uno de los invitados permanentes.

ARTICULO 5°. Funciones. Comité Asesor de Contratacion del Ministerio, tendra a su cargo las
siguientes funciones respecto a los procesos contractuales cuya cuantia sea igual o superior a 1000
SMMLV:

1. Asesorar a os Ordenadores del Gasto en relacion con la actividad contractual del Ministerio,
con el objetivo de que con la misma se alcancen los objetivos misionales y fas politicas de
Estado y de Gobiemo en términos de eficacia y oportunidad, y se dé cumplimiento a las
disposiciones en aspectos de orden juridico, econdmico, financiero, ambiental, técnico, de
riesgos y demas asociados.

2. Recomendar a los Ordenadores del Gasto la conveniencia o no de adelantar una
contratacién con base en los estudios y demas documentos que presente la dependencia
con iniciativa de gasto.

3. Revisar los documentos de los procesos contractuales con el fin de verificar que los mismos
guarden correspondencia con los cometidos constitucionales y legales del Ministerio, se
ajusten a las necesidades de la Entidad, y estén debidamente soportados.

4. Formular las observaciones a que haya lugar respecto de la documentacion e informacion
de los tramites contractuales de su conocimiento.

5. Conocer, analizar y formular las observaciones que estimen pertinentes en relacion con los
informes juridicos, técnicos y financieros de verificacion de requisitos habilitantes, de
evaluacion y/o de calificacion de propuestas de los procesos de contratacién que por cuantia
son de su competencia, y recomendar al Ordenador del Gasto Ia adjudicacion a la propuesta
mas favorable o la declaratoria de desierta de la convocatoria.

6. Examinar y analizar las solicitudes y justificaciones de modificaciones, adiciones, prorrogas,
cesiones, terminaciones anticipadas, imposicion de sanciones, declaratoria de
incumplimiento o caducidad, de contratos cuyo tramite haya sido objeto de conocimiento del
Comité, previo concepto del supervisor o interventor del contrato.

7. A peticion de los Ordenadores del Gasto, analizar y formular recomendaciones respecto del
proyecto de liquidacion de contratos que por su complejidad io ameriten.

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de la responsabilidad establecida en et numeral 5 del presente
articulo, los miembros del Comité Asesor y Evaluador designado para los diferentes procesos de
seleccion de contratistas, seran responsables de los informes de verificacion, evaluacion y
calificacion de propuestas que presenten ante el Comité Asesor de Coentratacion del Ministerio, los
cuales deberan corresponder estrictamente a los pardmetros establecidos en los pliegos de
condiciones para verificar, evaluar y calificar las ofertas y a las deméas normas legales vigentes que
regulen el tema contractual.

Paragrafo Segundo. Las sugerencias formuladas por el Comité Asesor de Contratacion tendran el
caracter de recomendaciones ante e! Ordenador del Gasto que no inciden en la competencia para
ordenar y dirigir los procesos de seleccion descritos en el presente articulo, la escogencia de la
oferta mas favorable o la declaratoria de desierta, la cual es de los Ordenadores det Gasto.
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ARTICULO 6°. Presidente del Comité Asesor de Contratacion: El Presidente del Comité Asesor
de Contratacion, sera el {o los) Ordenador (es) del Gasto , quien (es) tendra las siguientes
funciones:

B

Presidir fas sesiones.

Informar a la Secretaria Técnica, la fecha y hora en que de conformidad con su agenda se
pueden llevar a cabo las sesiones.

Aceptar o no la recomendacion de los miembros del Comité Asesor de Contratacion.
Convocar directamente a sesion extraordinaria, a los miembros del Comité Asesor de
Contratacion.

ARTICULO 7°. Secrefaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comité Asesor de Contratacion seré
gjercida por los siguientes servidores publicos:

a.

b.

E! Coordinador del Grupo de Gestion Contractual, cuando el ordenador del gasto sea el
Ministro, su Delegado o sea conjunta.

E! Subdirector de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas, cuando el ordenador del gasto
sea el Director de la Administracion de Fondos y Cuentas de Proteccién Social.

ARTICULO 8°. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la Secretaria Técnica del
Comité Asesor de Contratacién:

7.

8.

Citar a los miembros del Comité a sesiones ordinarios.

Elaborar el orden del dia de cada reunion, de acuerdo a los temas, informes y
documentacién presentados por las dependencias con iniciativa de gasto.

Remitir a los miembros del Comité y los invitados a cada sesion, los temas el orden del dia,
asi como los informes y la documentacion respectiva, con el propésito que sea analizada por
eltos.

Consolidar a través del abogado que tiene a su cargo el respectivo proceso, la informacion
concerniente a la seleccion del contratista, en lo que se refiere a los informes de verificacion,
evaluacion y calificacion juridica, técnica, financiera y econémica de las propuestas
presentadas y de las respuestas a las observaciones formuladas a los mismos.

Revisar las actas del Comité Asesor de Contratacion, las cuales seran efaboradas por un
servidor plblico del Grupo Gestian Contractual o la Subdireccién de Asuntos Juridicos de los
Fondos Cuentas, segiin corresponda, con el apoyo del profesional del derecho a cargo del
proceso.

Enviar el proyecto de acta a los miembros del Comité e Invitados, por medio electronico,
dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la realizacion de la sesion, con el fin de que
esta sea revisada, observada o se hagan solicitudes de correccion igualmente por medio
electronico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo. Dentro de los dos (2) dias
siguientes al vencimiento de este término se remitira ef acta en medio fisica para su firma.
En caso de no recibirse observaciones al proyecto de acta, se entendera que la misma ha
sido aprobada sin salvedades.

Administrar y custodiar el archivo magnético, que contenga el audio o video de cada una de
las sesiones.

Archivar y custodiar las actas del Comité Asesor de Contratacion.

ARTICULO 9°. Sesiones. E! Comité Asesor de Contratacion sesionara el dia y hora fijado por los
Ordenadores del Gasto con la regularidad que demande la necesidad y ta dinamica del proceso
contractual de la Entidad.

Paragrafo Primero. El Comité Asesor de Contratacion podréa realizar sesiones virtuales, cuando los
Ordenadores del Gasto lo consideren conveniente o lo scliciten las dos terceras partes de los
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miembros. Las sesiones virtuales se realizaran por los medios electronicos que para ello disponga el
Ministerio. En este evento, la sucesion de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de
acuerdo con el medio electrénico empleado.

Paragrafo Segundo. Para las sesiones virtuales, se tendran en cuenta las mismas condiciones para
deliberar y decidir previstas para las sesiones presenciales.

ARTICULO 10°. Convocatoria a las sesiones del comité asesor de contratacion. La Secretaria
Técnica del Comité Asesor de Contratacion, convocara a las sesiones con una antetacion no inferior
a dos (2) dias habiles mediante comunicacion escrita o por correo electrénico indicando el orden del
dia, anexando los documentos soportes, y especificando si la sesién se lievara a cabo por medio
virtual o presencial.

Paragrafo Primero. En todo caso, el {0 los} Ordenador (es) del Gasto en calidad de Presidente del
Comité Asesor de Contratacion, podra (n) en cualquier momento y sin que medie un término de
antelacion, realizar la convocatoria a sesiones extraordinarias cuando la necesidad de! servicio asi
lo demande.

ARTICULO 11°. Actas de las sesiones del comité asesor de contratacion. De cada sesion del
Comité Asesor de Contratacion, se levantaran actas firmadas por todos los miembros e invitados del
Comité que asistan, el {0 los) Ordenador (es) del Gasto, el Secretario Técnico, el abogado
encargado del proceso y por el servidor publico que la elabora.

Paragrafo Primero. Las actas deberan contener un resumen sucinto de los temas debatidos, las
observaciones realizadas, la recomendacion emitida y los votos de los miembros del Comite.

Paragrafo Segundo. Para la elaboracion de las actas correspondientes a cada sesion, la Secretaria
Técnica utilizara grabaciones video graficas o fonograficas, que garanticen la mayor fidelidad posible
entre el contenido del acta y el desarrollo de las sesiones. El archivo que contenga ef audio o video
de cada una de las sesiones, servird de plena prueba para verificar fas decisiones y
recomendaciones adoptadas por el Comité Asesor de Contratacion.

ARTICULO 12°. Sustentacion de la solicitud contractual y de sus condiciones. La dependencia
con iniciativa del gasto que solicita la contratacion debera preparar una presentacién sobre los
aspectos relevantes de los documentos que se exponen al Comité Asesor de Contratacion, la cual
hara parte integral del acta de la sesion del Comité. La presentacion como minimo debera contener
los siguientes items:

Descripcion de la necesidad.

Correspondencia de la contratacion solicitada con los objetivos y competencias del
Ministerio.

Alcance o especificaciones técnicas de la contratacion.

Impacto en términos de gestion de la contratacion soficitada.

Poblacion objetivo.

Modalidad de seleccién y su justificacion.

Analisis econémico y financiero.

Analisis de Riesgos.
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ARTICULO 13°. Vigencia y Derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion y
deroga la Resolucién No. 1462 de 2012 y demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

LEJA RJAVIRIA URIBE

Dada en Bogota a los

Proyecté: CDuran
Reviso: Cmartinez/lgamboa
Aprobo; GBurgosB.




