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RESOLUGION NUM2RB0 157 4 pe
(15 uao 2003)

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social”
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por el Decreto 4107 del 02 de
noviembre de 2011, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la
funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 6 del la Ley 1444 del 4 de mayo de 20111 establece: “Escindase del Ministerio de fa
Proteccion Social los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones
asignadas al Viceministerio Técnico”.

Que a su vez, el articulo 7 de [a Ley en mencion sefiala: “Reorganicese el Ministerio de la Proteccion
Social, ef cual se denominara Ministerio del Trabajo y continuara cumpliendo los objetivos y
funciones sefialados por las normas vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de que trata ef
articulo 6o de la presente ley {...)".

Que en desarrollo de los articulos descritos, se expide el Decreto 4107 de fecha 02 de noviembre
de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y se infegra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social’ al tiempo que, se
establecen funciones relacionadas con la emisién y disposicion de directrices internas encaminadas
a controlar y manejar los diferentes procesos para el correcto funcionamiento del Ente Ministerial,

Que el articulo 8.1,11 del Decreto 734 de 2012, establece: “Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica deberan contar con un manual de
confratacion, en el que se sefialen las funciones infernas en materia contractual, las fareas que
deban acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracién de funciones, asi como las que se
- derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual”,

Que el manual de contratacion es un instrumento de planificacién que, ademas de definir las
directrices para el desarrollo de los procesos contractuales que se requieren para la adquisicion de
bienes y servicios del Ministerio de Salud y Proteccion Social permite a los que intervienen en el
proceso contractual identificar las actividades a realizar en cada una de las etapas del proceso de

! “Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la
estructura de la administracion piblica y Ja planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y sg dictan otras disposiciones”,
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seleccion de contratistas, acorde con la modalidad de contratagién en el marco de la normatividad
vigente. '

del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se considera viablg adoptar el Manual de Contratacio
acorde con las normas vigentes, con el fin de garantizar Iai:ontinuidad en el desarrolio de |
diferentes procesos de contratacion.

Que teniendo en cuenta lo anterior y dada la necesidad de operacion y servicio a brindar por parI

Que en mérito de lo expuesto, ‘

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion del Ministerio de Saiud y Proteccidn
Social. '

ARTICULO SEGUNDO: E! Manual de Contratacion adoptado, gpera y debe ejecutarse acatando I§s
variaciones normativas comespondientes y que se encuentren; vigentes en materia de contratacign
estatal, especialmente lo reglado a través de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 ¢e
2011, Decreto 734 de 2012, Decreto 0019 de 2012 y demas normas que aclaren, reglamenten yo
sustituyan a las enunciadas. 5

ARTICULO TERCERO: Para la aplicacion del Manual de Cont.atacién debera acatarse lo atinentd a
la estructura, funciones y procedimientos del Ministerio de Salugl y Proteccion Social.
ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir deila fecha de su expedicién y derogq a

las demas disposiciones que le sean contrarias. !

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
t

{
|

Dada en Bogot, D.C., alos 19 MAD 2013

L Lo
LEJANDRO GAVIRIA URIBE

Elabort: Luis Benicio Jimenez Guintero - Grupe Gestion Contractual k-4
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TINFI'RODU'CCION

Este manual recoge los lineamientos, principios, pautas y procedimientos que deben ser tenidos como guia de
aplicacion para los procesos contractuales que se adelanten en el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En el Capitulo | se presenta la etapa preparatoria para los procesos de seleccion de contratistas, donde se
sefialan los documentos que se deben anexar a la solicitud de la contratacion, enfatizando en ef contenido de los
estudios previos y el proyecio de pliego de condiciones. En este mismo Capitulo se establece el procedimiento y
términos para la revision y correccion de tales documentos.

En el Capitulo 1l se identifican las modalidades de seleccion de contratistas y los factores que determinan su
aplicacion, asi como los criterios de evaluacion para cada una de elfas. Luego se explica el esquema general de
los procedimientos que comesponden a [as modalidades de seleccion de mayor utilizacion en el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. '

En el mismo Capitulo se desarrolla cada una estas modalidades de seleccion, sefialando: el supuesto para
contratar bajo la modalidad, e! plazo para presentar la soicitud de contratacion, el esquema del proceso y los
términos del mismo.

En los Capitulos Il y IV se presentan los aspectos referentes al contrato, tales como requisitos, condiciones,
contenidos basicos, clausulado general, asf como las variaciones que pueden presentarse durante su ejecucion,
esto es, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas eventos que cambian las condiciones inicialmente
convenidas por las partes. De otra parte se establece el procedimiento para la liquidacion, dentro de la cual se
resaltan los tipos de responsabilidad derivados para los actores contractuales y las acciones legales
correspondientes.

En el Capitulo V se hace un recuento de la etapa postcontractual o de liquidacion de contratos, en la que se
relacionan los contratos susceptibles de liquidacion, el término para realizar la liquidacion y los soportes del acta
de liquidacién. Adicionalmente se hace una breve mencién de la responsabilidad contractual y la accion de
repeticion.

En el Capitulo VI se desarrolia el procedimiento sancionatorio, el cual comprende los antecedentes y acciones
encaminadas a imponer, de conformidad con el tipo de incumplimiento, anomalia o inconsistencia, una sancion
proporcional al contratista, en procura de la consecucion del cumplimiento del objeto contractual en el caso de las
multas o, en forma definitiva, con las connotaciones mas severas al aplicar mecanismos como la caducidad o la
terminacion unilateral.

En el Capitulo VIl se presenta y desarrolia el arreglo directo como un mecanismo alternativo para la solucién de
conflictos contractuales, con indicacion de su ambito legal, alcances, situaciones de aplicacion y efectos. Esto con
el fin de brindar una herramienta Gtit en los eventos dentro de los cuales los sujetos contractuales tengan la
voluntad de dar cumplimiento a las obligaciones v objeto convenidos, pero que por circunstancias externas se
hayan producido variaciones que afectan la normal ejecucidn del contrato.
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ABREVIATURAS
CM Concurso de Méritos
LC Lista Corta
LM Lista Multiusos
LP Licitacion Pibiica
MINISTERIO  Ministerio de Salud y Proteccién Social
RUP Registro Unico de Proponentes
SACTU Seleccion Abreviada por Subasta Inversa para la adquisicion de bienes y servifios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién
SAMC Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
SMC Seleccion de Minima Cuantia
SMLMV Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
SECOP Sistema Electronico para la Contratacion Pablica
CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal
PTD Propuesta Técnica Detallada
PTS Propuesta Técnica Simplificada

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C
PBX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita; 018000-910087 Fax: {57-1) 3305050 www.minsalud.gov.co




0001574 15 M0 2013
MinSalud 'W

Ministerio de Salud
y Proleccion Social

CAPITULOI

1. ETAPA PREPARATORIA

La dependencia que requiere la contratacion es la responsable de elaborar log documentos, estudios previos,
estudio de costos, estudios de factibilidad, técnicos, planos, disefios, condiciones técnicas con la respectiva
viabilidad técnica, los capitulos de contenido técnico del Pliego de Condiciones y los formatos de indole técnico y
econdmico, entre otros, los cuales junto con toda la documentacién previa que se relaciona en este Manual,
deberan remitirse a la Subdireccion Administrativa, quien luego los asignara al Grupo de Gestion Contractual para
que adelante el respectivo proceso, previa verificacion de que la documentacion este completa.

Por lo tanto, los servidores publicos para elaborar los estudios y documentos previos, deberan obrar con la debida
diligencia y cuidado, observando estrictamente los principios de responsabilidad, transparencia, moralidad,
planeacion, eficiencia, austeridad y el deber de seleccién objetiva, para el logro y cumplimiento de la misién y
funcion institucional que se persigue con la contratacion de bienes Y Servicios.

Los servidores plblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, debiendo indemnizar los
dafios que se causen por razon de ellas.

1.1.DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR CON LA SOLICITUD DE LA CONTRATACION:

* Estudios Previos (incluyendo linea del Plan de Compras y linea del Plan de Accién) y documentacion
previa.

* Estudio de Mercado, junto con la solicitud de pre-cotizaciones y las pre-cotizaciones obtenidas.
¢ Certificaciones y autorizaciones.

» Ficha técnica del proyecto.

o Estudios y documentos técnicos

 Permisos, autorizaciones, licencias yfo certificaciones.

 Disponibilidad Presupuestal y Autorizacion de Vigencias Futuras, de acuerdo con las normas que regulan
la materia.

* Capitulos de contenido técnico del Pliego de Condiciones y los formatos de indole técnico y econdmico.

« Visto bueno del Viceministro o de la Secretaria General, segun sea el caso.
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1.1.1. Cémo elaboro los estudios y la documentacién previa

Los Estudios Previos son el conjunto de documentos soporte que contignen las razones gue motivan y jusfifican
la respectiva contratacion, de manera que, tanto los proprnentes como cualquier interesado, puedan vRlorar
adecuadamente e! alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucion de riesgos que se propong.

Dichos documentos deben reunir todos los elementos y requisitos previstos en las disposiciones legaleqy los
sefialados en e} presente Manual. El estudio de mercado y los documentos previos deben presentarse finfiados
por el jefe del area solicitante y los estudios previos igualmente firmadds y en el formato establecido y cgl:tener
como minimo la siguiente informacion:

a) Definicion, descripcion y justificacion de la necesidad que el Ministerio pretende satisfacer con la contrarcién,
esto es, con la adquisicion del bien, la prestacion del servicio, la ejecucion de la obra, a asociagion o
cooperacion. La contratacion de la entidad debe estar encaminada'al cumplimiento de sus cometidos  fines
estatales, en caso de los proyectos de inversion, o al funcionamiento propio de su sede, en caso fe los
proyectos de funcionamiento; en consecuencia, el objeto del contrato debe tener una relacion con éstps. En
este acapite igualmente deben incluirse las razones por las cuales es oportuno satisfacer la necpsidad
descrita.

b) Definicion técnica de la forma en que el Ministerio puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede
corresponder a un proyecto, estudio, disefio 0 pre-disefio. Resulta decesario que desde la perspectiva fecnica
se identifiquen las caracteristicas y condiciones minimas que permitan su contratacion y ejecucion. Sqgun la
naturaleza del contrato, debe obtenerse el estudio que sustente la contratacion o la enunciacion del pfoyecto
o la realizacion del disefio o pre disefio, todos ellos actualizados y c_bn su soporte respectivo.

¢) Objeto a contratar con sus especificaciones esenciales y la identificacion del contrato a celebrar.
d) Permisos, autorizaciones, licencias y demas exigencias normativas, segun sea €l caso.

e) Lamodalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su elecqdn.

f) Analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato o del convenio. Se debe indigar con
precision las variables consideradas para calcular ef presupuesto oficial estimado de la regpectiva
contratacion, los costos asociados a la misma, los que conlleven I3 participacion en el proceso de seldccion y
todos los requeridos para su total ejecucion.. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
unitarios, la entidad contratante debera incluir la forma como los calculd para establecer el presuppiesto y
soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos:

lgualmente se debe indicar que el mismo se ajusta al Plan de Compras, de inversiones y Plan de Action del
Ministerio, indicando el proyecto respectivo.

g) Para estimar con realismo ese costo deben tenerse en cuenta los estudios, disefios y planos entre otrgs.
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h) Justificacion de los factores de seleccion, esto es, la identificacion razonada de los factores de evaluacion y
calificacion que permitan identificar la propuesta' més favorable.

i) La indicacion de si la contratacion respectiva ests cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano. En consideracién a que es deber del Ministerio de Salud
y Proteccion Social observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio (TLC) que vinculen al Estado Colombiano, en los estudios previos debera establecerse si la
respectiva contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto, el area técnica
responsable verificara:

a. Si la cuantfa del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

b. Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras plblicas.

¢. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo de compras
publicas.

Para los efectos de dicha verificacion debe acudirse a las paginas Web del Ministerio de Comercio, industria
y Turismo y en el Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP donde se encuentra |a informacion
actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacion publica, que permita realizar esta
verificacion.

Cuando se identifique que deben aplicarse las reglas especiales incluidas en los Acuerdos Intemacionales y
Tratados de Libre Comercio, deberan tenerse en cuenta las previsiones que sobre los plazos se haga en el o
en los Acuerdos o Tratados aplicables al respectivo proceso. Si una contratacion se encuentra cobijada por
varios Acuerdos Intemacionales o Tratados de Libre Comercio, el Ministerio debera adoptar los plazos que
permitan cumplir con la fotalidad de cada uno de ellos para el respectivo proceso.

i} Analiisis sobre la necesidad de contar con interventoria para el contrato, de conformidad con lo sefialado en el
Paragrafo Primero del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en caso de que éste supere la menor cuantia de
la entidad. Igual andlisis deber4 realizarse cuando la Entidad requiera contratar personal de apoyo para el
gjercicio de la supervision.

k) Analisis de los riesgos previsibles de la contratacién: Los riesgos previsibles son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar su equitibrio econémico, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales. Debe tenerse en cuenta que los riesgos previsibles no incorporan las
circunstancias relacionadas con incumplimiento del contrato y por lo mismo, no se deben confundir con los
riesgos que se encuentran amparados por las pdlizas de garantia.

El area técnica debe elaborar los estudios y documentacion previa de acuerdo con la especialidad y
experticia y considerando la naturaleza del contrato, condiciones geograficas, econémicas {pagos, divisas,
impuestos), los diferentes aspectos técnicos de tiempo, modo, lugar, condiciones ambientales, de orden
publico, de orden financiero y demas hechos o circunstancias que puedan constituir riesgos previsibles
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susceptibles de siniestros en la ejecucion del contrato y, por congiguiente, que puedan generar perjgicios,
dafios y eventualmente defrimentos patrimoniales y responsabilidddes para el Ministerio. De esta forfna se
deberan estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad ‘e impacto de los riesgos que ppedan
presentarse en ¢l desarrollo def contrato y sefialar el sujeto contrac*ual que soportara, total o parcialmepte, [a
ocurencia de 1a circunstancia prevista en caso de presentarse, a'fin de preservar las condiciones infciales
del contrato.

!

Mediante Documento CONPES No. 3714 del 1 de diciembre de 2011 “Del Riesgo Previsible en el mafco de
la politica de Contratacion Publica’, se fijaron los lineamientos basicos para el manejo del riesgo prepisible
en los contratos sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, lineamierfos de
politica que junto con el articulo 2.1.2. del Decreto 734 de 2012 adopta el Ministerio de Salud y Protpccion
Social para los procesos de seleccion que adelante y cuyos dpartes mas relevantes se transcripen a
continuacion. :

Cabe anotar que los lineamientos de politica seran aplicables a la contratacion estatal, lo cual no gmplica
necesariamente que en todos los contratos que celebra la Administracion Pablica puedan identificarsq todos
los tipos de riesgos que aqui se ejemplifican o que la identificacion realizada en el presente manual aparque
todos los riesgos que pueden presentarse en cada contrato, por lo cual en cada caso el area técnica flebera
determinar sus respectivos riesgos de conformidad con el objeto, las condiciones contractuales, el] plazo,
entre ofros, y si es del caso justificar en los estudios y documentos previos la no existencia de fiesgos
previsibles en el contrato especifico.

El presente cuadro deberé ser diligenciado por el area técnica de actierdo con los riesgos que se estafflezcan

para cada contrato:
RIESGOS PREVISIBLES
ESTIMACION (2) As'G'r;c'o"
CLASE CUALITATIVA (3)
DE TIPIFICACION PROBABILIDAD (4) IMPACTO(S) P o
RIESGO {1b} ALTA | MEDIA | MEDIA |BAJA |ALTO | MEDIO | MEDID | BAJO 2 =
(1) (@) |-ata |-BaA |(ad) [(59) |-ALTO |-BAKD | (5d} CUANTITATIVA (6} | & 7
{an) {4c} {5b) {Sc) . z £
: o) 2
8
E
2
§ % sobre el valor del
" contrato o _ % sobreel _% %
8 valor del riesgo
3
<]
P
5
-
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[De la Naturaleza Legulatorios Financieros

Tecnolégico Lm biental

CRITERIOS PARA LA TIPIFICACION (1a/b)

La tipificacién es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de
los riesgos previsibles podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante Ia
gjecucion del contrato.

A continuacion se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la cual no exime al
area técnica del estudio que debe realizar para la estructuracion de cada proceso contractual y el analisis de sus
particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como Ia
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre ofros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
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bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto de! contraty por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de las insumos. Su inclusion dependerdde fa
posibilidad de prevision del mismo. :

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentalds que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y campio en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobiemg y la
poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, efc.

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre|estos :
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objgto del '
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los confratos se realizan en tiempos distjptos a
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se preseijta por
la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadequados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o tégnicos
sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las pari¢s y se
matenalicen durante la ejecucion del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financigcion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

E! primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financigro o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El isegundo hace referencia a los tgrminos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contraga antias,
refinanciaciones entre otros. '

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios b reglamentarios que siendo preyisibles,
afecten el equilibrio contractual. !

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (rﬁalias,
pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento teritorial, expedicion de norpas de
caracter técnico o de calidad, entre otros. §

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la nafuraleza sin la intervencion o volurftad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estén fuera del contrq de las
partes. Para fa determinacion de su existencia ylo previsibilidad, de podra acudir a las autoridades prficas 0

entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos olfuentes oficiales (Instituto Agustin Godazzi,
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS, Ingtituto de Hidrologia, Meteoro gia y

Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM, entre otros.),
i
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Para el ejercicio de fipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse:

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas
retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo
de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para |a ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica.

CRITERIOS PARA LA ESTIMACION (2)

En el ambito del riesgo previsible, la estimacion consiste en valorar la probabilidad de ocurencia y el nivel de
impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoracion.

Estimacion Cualitativa (3):

Se requiere trabajar los riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al area técnica
calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

A continuacion, se da una breve descripcion de los dos criterios basicos del anlisis cualitativo de riesgos,
probabilidad e impacto.

Probabilidad (4):

La probabilidad es generalmente entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tiene acerca
de la ocurrencia futura (o pasada) de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que
se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. Por ejemplo, para estimar la probabilidad de ocurrencia de
un riesgo, se puede tomar una muestra de contratos de similares condiciones y calcular, en términos relativos, en
cuantos de estos contratos se presenta el evento generador del riesgo. La frecuencia relativa estimada es
generalmente interpretada como la probabilidad de ocurrencia de ese riesgo y cuantifica el conocimiento
adquirido del pasado acerca de la ocurrencia del riesgo.

La clasificacion del riesgo por probabilidad seré:

Alta (4a):

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que se ejecutaron con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
su inminencia.
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Media Alta {4b}):
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta, si es tipica la ocurrencia del riesgo en la ejecuc]
contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurrira usualmente.

Media Baja (4c¢):
La probabilidad de ocurrencia def riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o cuandg
naturaleza del riesgo se pueda prever que su ocurrencia es inusual.

Baja (44):
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos ¢on objetos similares, el result
la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurrira remotamente.

Impacto (5)

El impacto es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgq
el objeto del contrato.

6n de

de la

hdo es

sobre

Para el calculo del impacto por los diversos riesgos se puede tomar una muestra de contratos similares y dalcular
cudl fue el porcentaje del sobrecosto sobre el valor total del contrato, en caso de firmarse otrosies, modificgciones
o adendas, se debe llevar cabo la valoracion del sobrecosto de lo inicialmente contratado como porcentpie del

valor total inicial para los contratos en los cuales se present6 el evento generador.
La clasificacion del riesgo por €l impacto seré:

Alto (5a):

Perturba ta ejecucion de! contrato de manera grave, generando un impacto sabre el valor del contrato en rpas del

treinta por ciento (30%}, imposibilitando la consecucion del objeto contractual.

Medio — Alto (5b):

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero aun asi, permite la consecucion del objeto conffactual,

con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y €l treinta por ciento (30%).

Medio — Bajo (5¢):

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el equilibrio ecogomico.

Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y?el quince por ciento (15%).

Bajo (6d):

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas minimas se puede Ipgrar &l

objeto contractual. Los sobrecostos no representan mas del cinco por ciento (5%} del valor del contrato.

Para estimar el impacto y probabilidad de ocurrencia de un evento que‘afecte de manera adversa y represgntativa

el desarrollo del contrato, es posible considerar fuentes de informagién'como:
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- Series histéricas.

- Analisis tedrico.

- Experiencia relevante.
- Practicas y experiencia de la industria o del sector.
- Publicaciones o noticias relevantes.

- Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

- Estudios técnicos.

- Informes emitidos por las entidades competentes

Estimacion Cuantitativa (6)

Después de que el area técnica haya flevado a cabo la estimacion cualitativa, ésta debe realizar la valoracion
cuantitativa, incorporande los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica
de dichos criterios. Con el fin de elaborar |a estimacion cuantitativa de los riesgos podran recurrir a las diferentes
herramientas tendientes a valorar el impacto econémico de los riesgos previamente identificados y cualificados:

- De acuerdo con la experiencia en contratos de objetos similares y datos histéricos, relacionados con el factor
de riesgo a evaluar, se puede inferir el comportamiento futuro del mismo y cuantificar las posibles
consecuencias del riesgo.

- Teniendo en cuenta la evidencia empirica y practicas en el sector dentro del cual se desarrolla el objeto
contractual, se puede asignar un valor numérico tanto a la probabilidad como al impacto de los riesgos,
previamente cualificados.

- Se puede recurrir a publicaciones y estudios técnicos en los cuales se proponen modelos y procedimientos
para valorar ciertas clases de riesgos.

- Se puede utilizar la herramienta de valoracion de riesgos contractuales que la Administracion Publica ponga
a disposicion de las entidades.

- Se puede recurrir a las opiniones de expertos en el objeto contractual, con el fin de que emitan conceptos
relacionados con la cuantificacion de las posibles consecuencias econdmicas que tendria la ocurrencia de un
determinado riesgo.

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION (7)

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con Ia capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigario.

Esta asignacion permite dar un tratamiento especifico a los riesgos previsibles, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones al equilibrio econdmico.

Las siguientes son recomendaciones de asignacion, de acuerdo a cada riesgo:
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1. Riesgos Economicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo d objeto contractual, el riesgo se trgslade
al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva e los
riesgos econémicos. ’

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta natu aleza

lo asuma el Ministerio que en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un matejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. '

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los ripsgos =
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiegcia y :
conocimiento de las variables que determinan el valor de la invérsion y tendra a su cargo las activiades
propias del contrato. 5

4, Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y Iajo la
premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecugion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que .cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros. .

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuerta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los rieggos regulatorios por su naturalezp y en
virtud de las normas propias de cada regulacion. '

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratigta, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo. '

7. Riesgo Ambiental: L.a asignacion del riesgo ambiental dependede la especificidad de cada procesq.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con inforfnacion

suficiente, ef riesgo se traslade al contratista que en atencion 4 su experticia en el objeto contractupl y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad] de administracion efectiva de los [iesgos
tecnolégicos. !

Las contrataciones que requieran extension y se adicionen por necesidad y de acuerdo a la normativa
mediante la suscripcion de un otrosi, deberan incluir junto con Ia justificacion de la adicion, urj nuevo
andlisis de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a |4 nueva
realidad contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas.

El Ministerio debera atender y considerar las solicitudes de log proponentes, relacionadas con los|riesgos
previsibles que sean objeto de consideraciones de fondo; y, ki es del caso, reconsiderar los elgmentos
estructurales de los procesos de seleccion.
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Si la reconsideracion de los elementos estructurales afecta la esencia de la contratacién, teniendo en
cuenta que el ejercicio de riesgos es un documento previo que no puede ser cambiado con la
modificacion de los pliegos de condiciones mediante adenda en sus aspectos esenciales, la misma
implicara la revocatoria del acto de apertura del proceso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 93 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso,
asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacién sobre el particular.

El area tecnica debe determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias (porcentajes de
cobertura), con el estudio de las condiciones y naturaleza de los bienes y servicios a contratar, aspectos
que deben justificarse en el Estudio Previo. En todo caso la suficiencia de los amparos no podra ser
inferior a la que determinen las normas vigentes.

Los mecanismos de cobertura del riesgo deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO

COBERTURA

Poliza de seguros

Fiducia mercantil en garantia

Garantia bancaria a primer requerimiento

Deposito de dinero en garantia

Riesgos de seriedad de la propuesta y los del
contrato hasta su liquidacion

Endoso en garantia de titulos valores

Riesgos de seriedad de la propuesta.

1. RIESGOS ASEGURABLES

ofrecimiento - Seriedad de
la Oferta.

la propuesta, segin el caso.

RIESGOS VALOR MINIMO VIGENCIA
ASEGURABLE _
Derivados del | Equivalente al 10% del valor | Desde el momento de presentacion de la
incumplimiento del | total del presupuesto oficial o de | Oferta y tres (3) meses contados a partir

de ia fecha de cierre del proceso.

Cumplimiento de las
obligaciones surgidas del
contrato estatal incluyendo
en ellas el pago de multas y
clausula penal pecuniaria,
cuando se hayan pactado en
el contrato.

Equivalente al 25% del valor del
contrato. (Cubre el valor de la
clausula penal y las multas).

El témino de ejecucion def contrato y seis
(6) meses mas y en todo caso el término
convenido en el contrato para la liquidacion.
Nota: En los contratos de interventoria el
amparo se constituira hasta por el mismo
término de la garantia de Estabilidad y
Calidad de la Obra del contrato principal.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y equipos

suministrados.

Equivalente al 25% del vaior del
contrato.

Seis (6) meses contados a partir del recibo
de los bienes o equipos, mas el término de
garantia presunta.
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Calidad de los servicios

Equivalente al 20% del valor del
contrato

El tdrmino de ejecucién del contrato y

seis

(6) meses mas y, en todo caso, el terpino
convenido en el contrato para la liquidagion.

Pago de salarios vy
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales

Equivalente al 5% del valor del
contrato

(3) afios mas.

El término de ejecucion del contrato y|tres

Buen manejo y correcta

Equivalente al 100% del monto
que se entregue en calidad de

El termino de ejecucion del contrato y

seis

(6) meses més, y en todo caso hasfa la

inversion del anticipo anticipo sea en dinero o en | liquidacion del contrato.
especie.
. Equivalente al 100% del monto | EI término de ejecucion del contrato ylseis
2:;2;:::1" del  pago que se entregue en calidad de | (6) imeses mas, hasta la liquidacior] del
pago anticipado contrato.
Equivalente al 5% del valor del | El trmino de ejecucion dei contrato.
contrato y en todo caso igual o :
- . .. | superior a 200 SMLMV al
E:;ggg:;:gﬂif oivil momento de expedicion de la
garantia.
NOTA: Para el cubrimiento de este riesgo solo podran exigirse polizgs de
Seguros.

Anexo de responsabilidad
contractual

Equivaiente a minimo el 10%
del valor del contrato que
cubrira dafios a bienes.

El término de ejecucion del contrato.

NOTA: Se exige como anexo de la poliza de ‘responsabilidad|
extracontractual” cuando la e]ecuménldel contrato genera riesgo de dafig

los bienes del Ministerio.

civil
para

Estabilidad y calidad de la
obra

Equivalente al 30% del valor
total del contrato

a gatisfaccion de fa obra por parte
Entidad.

Clrtco (5) afios contados a partir del fecibo
e la

2. MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO

2.1 POLIZAS DE SEGUROS

CONDICIONES DEL AMPARO
Amparos Esta garantia debe cubrir los riesgos sefialados en el numeral 1 de conformidad don la
naturaleza de! objeto a confratar.

Valor El valor asegurado de cada riesgo debe correspander a los porcentajes sefialados|en el

asegurable numeral 1° del cuadro “Riesgos Asegurables”.

Vigencia El cubrimiento de cada uno de los riesgos sera por el término indicado en el numeral J° del
i cuadro “Riesgos Asegurables”.

Requisitos Beneficiario, afianzado, vigencia, cuantia, amparosyfrma del Asegurador.
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2.2 FIDUCIA MERCANTIL EN GARANTIA

CONDICIONES DEL AMPARO

Valores

Valores autorizados por el sector financiero para conformar carteras colectivas, o
la participacién individual del contratista en las mismas

Inmuebles

Inmuebles libres de todo gravamen, que tengan valor comercial determinado bajo
avallo para realizacion o venta igual o superior a 2.000 SMLMV al momento de
constituir la garantia, que generen rentas predeterminadas con pagos en periodos
no superiores a un (1) afio, equivalentes mensualmente al 0.75% del valor del
avaluo. Estas rentas no pueden estar a cargo del contratista garantizado y forman
parte del patrimonio auténomo.

Valor del reconocimiento
del activo en garantia

Los bienes inmuebles no podran ser reconocidos como activo de garantia sino
por el 70% del valor que arroje el avallio y los valores hasta por el 90% de su
valor efectivo anual, mes vencido.

Documentos para
acreditar la garantia y
aprobacién de la misma

E! proponente o contratista debera presentar copia del contrato y del certificado
de garantia expedido por la sociedad fiduciaria

Requisitos de los

El contrato deberd indicar: las partes del contrato fiduciario; el fiduciario que debe
ser el Ministerio; conservacion de los bienes; idoneidad de la garantia, reposicion
y ampliacion de la garantia; procedimiento en caso de incumplimiento;
obligaciones del fiduciario; rendicién de cuentas; liquidacion del negocio fiduciario;
admisibilidad de la dacion en pago.

documentos

El certificado de garantia, expedido por la respectiva fiduciaria debe contener: el
nombre de la entidad beneficiaria, la duracion del contrato de fiducia, el valor de la
garantia, las vigencias de la garantia, el valor de los bienes y derechos del
fideicomiso, el riesgo garantizando |a prelacion que tiene la entidad contratante
para el pago y firna de la sociedad Fiduciaria.

2.3 GARANTIAS BANCARIAS A PRIMER REQUERIMIENTO

CONDICIONES DEL AMPARO

Amparos En todo caso, esta garantia debe cubrir los riesgos sefialados en el numeral 1° de
conformidad con la naturaleza del objeto a contratar.
El valor asegurado de cada riesgo debe corresponder a los porcentajes sefialados

Valor asegurable enel numergl 1° del cuadro “Riegsgos Asegurab?es". " J

Vigencia El cubrimiento de cada uno de los riesgos sera por el término indicado en el
numeral 1° del cuadro “Rigsgos Asegurables”.

CLASES DE GARANTIA BANCARIA A PRIMER REQUERIMIENTO

231 CONTRATO DE | A través de éste, un establecimiento bancario se obliga irrevocablemente con el

GARANTIA BANCARIA | Ministerio, en calidad de beneficiario, a pagarle hasta el monto garantizado, los

perjuicios directos con ocasién de los dafios ocasionados por el incumplimiento de
la propuesta, del confrato o de su liquidacion. Una vez, se declare el
incumplimiento y presentado el acto administrativo ejecutoriado a la entidad
bancaria esta debe pagar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
presentacion, por cuanto el pago se debe efectuar a primera demanda o primer

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C
PBX. (57-1) 3305000 - Linea gratuita; 018000-810087 Fax: (57-1) 3305050 www.minsalud.gov.co




. o 3
0001574 |20 D!

MinSalud

Ministerio de Salud
y Profeccion Social

l PROSPERIDAD
PARA TODOS

requerimiento.

Documentos para
acreditar la garantia
bancaria y aprobacion
de la misma

contrato suscrito por el representante legal del establecimiento bancario o
apoderado y en &l debera constar el nombre del Ministerio como beneficiari
forma de hacerla exigible.

El proponente o contratista debera presentar documento original contenti¥ del

r su
yla

232 CARTA  DE
CREDITO STAND BY

A través de ésta, la entidad emisora obréndo por solicitud y de conformida
las instrucciones de un proponente jo contratista se obliga a gar
irrevocablemente el pago en dinero de |as obligaciones que con ocasion
propuesta o del contrato surjan a cargo
realiza el banco emisor contra la entrega de la carta de crédito y del
administrativo debidamente e]ecutonado en el que conste el incumplimien
proponente o contratista.

| proponente o contratista. Este pto lo

con
tizar
e la

acto
del

Documentos para
acreditar la carta stand
by y aprobacién de la
misma

El proponente o contratista debera pres tar documento original contentivo
misma, suscrita por el representante legal de la entidad emisora o p
apoderado y en ella debera constar el nombre del Ministerio como beneficiar
forma de hacerla exigible, los requisitos minimos de suficiencia Art 5.14
Decreto 734 de 2012 y deber4 indicar la forma de hacerla efectiva.

de la
rsu
p y la
. del

previstas en el codigo de comercio pa
734 de 2012, las condiciones generales
seran las establecidas en las reglas y|usos uniformes refativos a los ¢
documentarios de la Cémara de Comercip Intemacional’

La carta stand by debe incluir ! siguier{texto “sin perjuicio de las disposi

jones

el crédito documentario y en el Dgcreto
confratacion de esta clase de garpntias
Bditos

2.4. ENDOSO EN GARANTIA DE TITULOS VALORES

CONDICIONES DEL AMPARO

Amparos

Garantizar la seriedad de la propuesta. Sera admisible el endoso de uno o parios

titulos valores aceptables segun lo inditado posteriormente. Esta garantia
tener la suficiencia indicada en el artlcillo 5.1.4. del Decreto 734 de 201
excedera 6 meses.

debe
y no

Valor asegurable

El valor de los titulos endosados debe |ser igual o superior al establecido

como

monto asegurable del ofrecimiento, donforme el porcentaje sefialado fen el

numeral 1° del cuadro “Riesgos Asegurdbles”.

Vigencia

El cubrimiento de la garantia de seriedad. Término indicado en el numerat 1

2.4.1 TITULOS ADMISIBLES EN ENDOSO EN GARANTIA

2411

TERMINO

CERTIFICADOS
DE DEPOSITO A

2.4.1.2 PAGARES

Emitidos por entidad financiera sometida a control y vigilancia
Superintendencia Financiera. ‘

e la

2.4.1.1 TITULOS DE TESORERIA - TES
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Condiciones de los
titulos valores

El proponente debe ser el endosatario exclusivo del titulo valor.

El titulo valor debe ser expedido por Ja respectiva entidad financiera, sometida a
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera y los Titulos de Tesoreria
TES, expedidos por la Direccién del Tesoro Nacional.

Vigencia de los titulos
valores

La fecha de vencimiento del titulo valor sera minimo de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de cierre del proceso y/o de la presentacién de Ia propuesta y en
todo caso debe cubrir la fecha de aprobacién de la garantia que ampare los
riesgos propios de la etapa contractual. En todo caso, no podra exceder en mas
de seis (6) meses el término anterior.

Valor aceptable de los
titulos valores en
| garantfa

Los titulos valores endosados solo podran recibirse hasta por el 70% de su valor,
porcentaje que debera cubrir como minimo el monto exigido por el Ministerio para
la garantia de seriedad de la propuesta.

Documentos para
acreditar los titulos y
aprobacion de la mismos

El proponente debera presentar el titulo original con la propuesta, en el que
conste que él es el endosatario exclusivo del respectivo titulo. Para su aprobacion
el Ministerio verificara que éste cumpla todos los requisitos del mismo con la
suficiencia exigida.

El proponente debe ser el endosatario exclusivo del titulo valor aceptable de los
titulos valores en garantia

2.5 DEPOSITO DE DINERO EN GARANTIA

CONDICIONES DEL AMPARO

Amparos

Sera admisible esta garantia, para amparar la seriedad de Ia propuesta y para los
diferentes riesgos del contrato.

Valor asegurable

El valor del depésito en garantia debe ser equivalente a los montos establecidos
para cada riesgo y si ampara todos los riesgos del contrato, el valor total del
depdsito debe corresponder al porcentaje equivalente a la sumatoria de todos los
riesgos del contrato.

Vigencia

La fecha de vencimiento como garantia de seriedad de la propuesta, el certificado
de deposito serd minimo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre
del proceso y/o de la presentacion de la propuesta y en todo caso debe cubrir la
fecha de aprobacién de la garantia que ampare los riesgos propios de la etapa
contractual. En todo caso, no podra exceder en mas de seis (6) meses el término
anterior. En caso de recibirse el certificado de depésito como garantia para cubrir
los riesgos de la etapa contractual, el certificado debe tener la suficiencia y vigencia
de los amparos del contrato, segiin el numeral 1° del presente.

Constitucion del
depésito en garantia

El proponente o contratista, lo constituira a favor del Ministeric en una entidad
financiera vigilada por la Superintendencia Financiera.

Condiciones de los
titulos valores

El proponente o confratista debe constituir el depdsito a favor del Ministerio. El
certificado de depdsito debe ser expedido por la respectiva entidad financiera,
sometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera,

Valor aceptable del
certificado de depésito
de dinero en garantia

El depésito solo podra recibirse hasta por el 70% de su valor, porcentaje que
debera cubrir como minimo el monto exigido por el Ministerio para la respectiva
garantia. Razon por cual, se debe tener presente que la remuneracion del
depositario no debe estar incluida en el 70%, para lo cual se debe revisar bien el
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contrato de depdsito, a fin de que la garantia[sea suficiente.
I

Documentos para | El proponente debera presentar con la propuesta copia de! contrato y/o €l origgnal
acreditar los titulos y | del certificado de deposito constituido a favol de! Ministerio, indicando e} procesg de
aprobacion  de los | seleccion o del contrato suscrito. Para su donformidad o aprobacion, el Minisgrio
mismos verificara que éste cumpla todos los requisitqs del mismo con la suficiencia exigifia.

Nota 1 Para el caso de garantia a través del depésito en dinero a favar del Ministerio, se dara aplicaciona lo
previsto por el articulo 1176 del Cédigo de Comercio. Una vez el Ministerio acepte o apruebe la garaftia,
debera comunicarlo al depositante y depositario y, en tal evento, €l depdsitario no podra restituir el depositg sin
consentimiento de la Entidad. i
Nota 2. La aprobacion de la garantia se hara mediante acta suscrita por el Coordinador del Grupo de Geftion
Contractual. {
Nota 3. Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en lop de
seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para
cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la minima cuantia.
El Ministerio podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la dferta para participar en procesos guyo
objeto sea la enajenacion de bienes, en procesos de subasta inverga para la adquisicion de los biengs y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, asi como en los concursos de mérip en
los que se exige la presentacion de una propuesta técnica simplificada. |
El Ministerio podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento Eara los contratos celebrados bT la
modalidad de contratacion directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca a convenigncia

de exigiria atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo.
|

]

1.1.2. Estudio de Mercado. :
Refleja lo que de acuerdo con las reglas del mercado debe ser el costb de los bienes, servicios, obra, mdnto de
los honorarios/meses-horas, o jornales, perfiles, imprevistos, impuestos insumos necesarios para la ejecuddn del
servicio o entrega de los bienes, u obras, efc., en un lugar especifico, bajo determinadas circunsta cias y
conforme a las variables que el objeto de! contrato implique, tales co cantidad, calidad, especialidad, lfgar de
ejecucion, logistica, transporte, tiempo de ejecucion, condiciones geograficas, de orden pablico, componerftes del
bien o servicio a contratar, garantias, etc. Es decir que el estudio de mrrcado, debe comprender todos los{costos
que conlleva el proceso de seleccion (si hay lugar a ello), la celebracion del contrato y la total ejecudon del
mismo.

Este estudio debe permitir a la Administracion adquirr bienes y servicios con costos razonables y a prefios de
mercado, para lo cual deben tenerse en cuenta los siguientes parametrps:

v Debe sustentarse en todas las fuentes de informacion que sfpean asequibles, para lograr establecer un
valor estimado en forma juiciosa y razonable, evitando la subjetividad. Estas fuentes son:

- Pre-cotizaciones. El Director o Jefe de la dependencia que recliﬂijiere la contratacion de bienes o sprvicios
para los cuales existan varios proveedores, debe solicitar de manera escrita como minimo cinco [5) pre-
cotizaciones. Cuando el valor de la contratacion no supere eIldiez por ciento (10%) de la menorjcuantia
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del Ministerio, podra solicitarse un minimo de tres (3) pre-cotizaciones. En la solicitud debera informarse a
los proveedores en forma clara, las condiciones particulares del objeto a contratar, indicandoles que dicha
solicitud se realiza con el fin de elaborar el estudio de mejcado. Para realizar el estudio de mercado, de
las cinco (5) o tres (3) pre-cotizaciones solicitadas, segan el caso, se debe contar con minimo dos (2) pre-
cotizaciones de proveedores, que incluyan cada uno de los requisitos solicitados por la entidad para
iniciar el proceso de contratacion.

Las pre-cotizaciones allegadas deben identificar claramente el proveedor, fecha de expedicion, vigencia
de la misma y deben guardar relacién directa con las condiciones sefialadas por el Ministerio en la
comunicacion de solicitud. Las pre-cotizaciones que no guarden relacion en su integridad con las
condiciones particufares del objeto y especificaciones a contratar, no pueden ser tenidas en cuenta en el
analisis econébmico. En el evento de diferir en algunos aspectos, estos deben ser determinados vy
justificados por el Director o Jefe de la dependencia que requiere la contratacion.

Solo en casos excepcionales y debidamente justificados el Director o Jefe de la dependencia podra obviar
la solicitud de pre-cotizaciones y sustentar su estudio en otra (s) fuente (s) de informacion.

- Valores histéricos,
- Estudios de mercado realizados para otros procesos,
- Ofertas de anteriores procesos, etc.

v Los datos obtenidos se deben analizar comparativamente, de manera que permitan realizar la proyeccion
y el anélisis econdmico, especificando el costo estimado de los bienes ¢ servicios a contratar. Este
analisis debe fundamentarse en factores objetivos.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con personas
naturales, el costeo de los honorarios se debe realizar de acuerdo con los perfiles y tiempo de dedicacion,
utilizando la tabla de honorarios de contratistas de este Ministerio, salvo los servicios cuyos honorarios
estén reglamentados. La tabla de honorarios igualmente podra ser considerada para efectos de estimar
los costos de personal requerido en otro tipo de contratos.

Para el concurso de méritos, adicionalmente debe tenerse en cuenta el costo por actividades o productos,
el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad
razonable del contratista, ademas de incluir todos los costos que conlleve la preparacion de la propuesta
y la ejecucion del contrato que resulte del proceso de seleccion.

v La elaboracion del estudio de mercado debe prever la relacion directa que hay entre éste y la definicion
del presupuesto oficial, la imputacion det presupuesto oficial por rubros, la forma de presentacion de la
propuesta econdmica, la forma de pago, las causales de rechazo de las propuestas, la adjudicacion, etc.

v Para |a enajenacion de bienes del Ministerio, ademas de los requisitos previstos por el articulo 2.1.1. del
Decreto 734 de 2012, debe fenerse en cuenta el avaliio comercial y el precio minimo de venta obtenido
de conformidad con lo sefialado en ei mencionado decreto.
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v El estudio de mercado con todos los analisis debe estar fi rmacio por el responsable del area soliqtante y

acompafiado de las solicitudes de pre-cotizacion, las precohza#:rones y demas soportes del mismo|

v El estudio de mercado es igualmente obligatorio para los ccinvenios que realice el Ministerio, Jy debe

justificar plenamente el monto del mismo, asi como los aportes de las partes.

1.1.3.Certificaciones y Autorizaciones.

De conformidad con las normas vigentes, previamente a solicitar la cantratacion, cuando a elio hubiera I{gar, se

debe contar con las siguientes certificaciones:

Para contrates de
prestacion de servicios
- articulo 1 del Decreto
2209 de 1998

Aplica para la contratacion de toda clase de servicios, sean estos realizagos por
personas naturales o juridicas, cuando:

No existe personal 6 no es suficiente ¢ requiere especializacion: La certificacion
hara constar que: a) de acuerdo con log manuales especificos, no existe personal
que pueda desarrolfar la actividad paralla cual se requiere contratar la prestacion
del servicio; b) el desarrollo de la actividad requiere un grado de especiafizacion
que implica la contratacion del servicio o; ¢} aun existiendo personal en lajplanta,
éste no sea suficiente. :

El competente para expedirla es el sefior Ministro o quien este delegue] previa
certificacion de la Subdireccion de Gestion del Talento Humano por solicityd de la
dependencia que requiere la contratacien, para lo cual debe anexar el cugdro de
insumos para la elaboracion del contrato y las condiciones y actividadeq de los
servicios a contratar, incluyendo el perfil profesional, ocupacional, de eqtudio y
experiencia de las personas naturales srjtxridicas a contratar.

Se pretenda contratar varias personas ¢on el mismo objeto o cuando ya efista un
contrato celebrado y se decida adelantar ofro u otros con un objeto anal
certificacion hard constar que se autoriza expresamente la contratacion, de
conformidad con la sustentacion sobre las especiales caracterisfcas y
necesidades técnicas de las contrataciores arealizar.

El competente para expedirla es el seihor Ministro o quien este delegue| previa
solicitud de la dependencia que requierd la contratacion.

Para seminarios,
talleres o actividades
de capacitacion -
articulo 5 del Decreto
2209 de 1998

Aplica para la contratacion de seminarios, falleres o actividades de capacitacjon que
necesario desarrollar con la presgncia de

incluyan alojamiento o alimentacion y que s

funcionarios de la entidad que pertenezcan a sedes de ofras partes del

el Gasto, previa certificacion del D
cidn, en la que se indique de man
misma y las razones que justi

competente para expedirla es el Ordenador
Jefe de dependencia que requiere la contrat

contratacion.

ﬁ

y precisa €l personal al que va dirigida *a

ais. El
fector o
aclara
ican la
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Suministro, Aplica cuando el :objete -de sa\contratacion se trate del suministro, mantenimiento o
mantenimiento o | reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de bienes inmuebles. El

reparacién de bienes
muebles y para la
adquisicion de bienes
inmuebles - articulo 9
del Decreto 2209 de
1998

competente para expedirla es el Secretario General.

Contratos  suscritos
con entidades
administradoras de
recursos 0 con cargo a
los recursos
administrados por
terceros - articulo 13
del Decreto 2209 de

1998

Aplica para la celebracion, perfeccionamiento, renovacion, ampliacion, modificacién o
prorroga de los contratos suscritos con entidades administradoras de recursos y para la
celebracion, perfeccionamiento, renovacion, ampliacién, modificacion o prérroga de los
contratos suscritos con cargo a los recursos administrados por terceros. El competente
para expedirla es el sefior Ministro 0 en quien este delegue, previa solicitud de la
dependencia que reqguiere la contratacion o del interventor / supervisor del contrato,
segUn sea el caso.

Certificacion
imposibilidad de
adelantar subasta

inversa electronica -
Paragrafo 1 del articulo
3.21.16. del Decreto
734 de 2012

La expide el ordenador del gasto.

Contratos con objetos
o temas relacionados
con comunicaciones

El area técnica debe solicitar el aval de |la dependencia que tenga a su cargo el manejo
de Comunicaciones de la entidad cuando el objeto del proceso o sus obligaciones
versan sobre temas relacionados con comunicaciones. Asi mismo y en cumplimiento
de la Directiva Presidencial No. 7 de 2011, el area técnica deberé solicitar el aval de la
Alta Consejeria para las Comunicaciones de |a Presidencia de la Repiblica, respecto
de los términos de las campanias publicitarias que se pretendan adelantar y demas
material objeto de publicacidn o emisidn en medios masivos de comunicacion, junto con
los costos asociados a tales actividades.

Contratos con objetos
transversales a
diferentes areas

El area técnica debe solicitar el aval de la dependencia o dependencias que tengan
relacién con el objetoy/u obligaciones requeridos. La certificacion de idoneidad debera
suscribirse por el responsable de cada una de las éreas que se tendra relacion con el
bien o servicio contratado.

1.1.4. Ficha Técnica del Proyecto

Si la necesidad del objeto a contratar conduce al cumplimiento de un objetivo o meta de un proyecto de inversion,
se debe indicar el programa y proyecto del Plan de Accion del Ministerio al cual se ajusta la contratacion,
registrado en la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, anexando la respectiva ficha técnica del

proyecto.
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1.1.5. Estudios y Documentos Técnicos
Son los estudios técnicos requeridos para la contratacién segidn el caso, con sus respectivos soportes; ¢s decir,
planos, disefios, estudios de pre-factibilidad y factibilidad, caracteristicas y condiciones técnicas y|demas
aspectos y condiciones que segun la naturaleza y marco legal debe cumplir.

1.1.6. Permisos, Autorizaciones y/o Licencias

procedimiento de seleccion y contratar el respectivo bien, obra o servidio, 0 ejecutar las actividades contrattuales,
salvo que en el pliego de condiciones o en €l estudio previo, en el cago de contratacion directa, se preve
contratista los obtenga, caso en el cual esta condicion se debe estableter claramente.

Se deben anexar de igual forma los permisos, autorizaciones yb licencias necesarias para ade%ntar el

que el
Igualmente, deberé contemplarse el cumplimiento de las medidas que en materia ambiental se requieran] acorde
con el objeto y el alcance de las obligaciones a desarrollar, para lo cugl, el &rea técnica precisara las confliciones
para la adecuada disposicion final, manejo de insumos, elementos o tiemas eventos que impliquen la aglicacion

de la norma ambiental.

1.1.7. Disponibilidad Presupuestal

Si se trata de presupuesto de inversion, la solicitud de expedicion del Certificado de Disponibilidad Presuppiestal -
CDP se presenta por el area interesada y el ordenador del gasto can el visto bueno de la Oficina Asegora de
Planeacion y Estudios Sectoriales. Si se trata de presupuesto de funcionamiento o recursos deEFondos
Especiales, la solicitud de expedicion del certificado de disponibilit;ad presupuestal se presenta por
interesada y el ordenador del gasto. !

el area

Si en el certificado de disponibilidad presupuestal se indica la fraie “previo conceplo”, se debe efettuar el

respectivo tramite de manera inmediata por parte de la dependentia solicitante ante la Oficina Asepora de
Planeacion y Estudios Sectoriales. '

En el evento que se requiera de vigencias futuras, la dependencia solicitante de la contratacion debe afietantar
los tramites para ello requeridos conforme a la ley orgénica de presupuesto, Decreto 111 de 1996, Ley|819 de
2003 y Resolucion 11 de 1997 del Consejo Superior de Politica Fiscaf - CONFIS.

Si se han expedido vigencias futuras o varios CDP’s o un CDP con varios rubros, debe indicarse el mpnto de
cada vigencia futura, CDP o rubro que se destine para la respectiva contratacion, previendo que la sumgtoria de
las disponibilidades corresponda con el valor total del presupuesto oficial estimado para el efecto. Adiciongimente,
de ser pertinente, debe preverse la forma en que se realizara fa imputacion presupuestal para la adjudica
pagos, efc.

ion, los
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1.1.8.Capitulos de contenido técnico del ‘Pliego‘ de Cdndiciones y los formatos de indole técnico y
econémico

Debe contener todos los aspectos técnicos, juridicos y financieros para establecer la capacidad del proponente
que lo habilita dentro del proceso de seleccion, asi como los factores de evaluacion y ponderacién para la
seleccion objetiva de la propuesta.

El 4rea técnica debera presentar |a siguiente informacién, en los formatos establecidos por el Grupo de Gestion
Contractual:

a) La descripcion téenica y completa del objeto a contratar,

b) Factores de seleccion objetiva habilitantes, de evaluacion, calificacion o ponderacién segln el proceso de
seleccidn.

c) Lasrazonesy causas que generan el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto del proceso.

d) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, obligaciones del
contratista y del Ministerio, plazo de ejecucion, plazo y sitio de entrega, etc.

e) Como anexo técnico separable y segun la modalidad de contratacion la “Ficha Técnica® o los
‘Requerimientos Técnicos”,

f) La clasificacion en la cual debe estar inscrito el proponente en el RUP, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto 019 de 2012 y el Titulo VI del Decreto 734 de
2012.

g) Requisitos y condiciones del confrato a celebrar, sefialando de manera clara, precisa y concisa la
informacion basica, sin perjuicio de hacer referencia a aspectos que resulten necesarios para la futura
contratacién.

h)  Capacidad Residual de Contratacion (Apfica solo para Contratos de Obra).

Es el indicador que resulta de restarle al indicador financiero de capital de trabajo, la sumatoria de todos los
valores de los contratos que tenga en ejecucion el contratista en la actividad de construccion al momento de
participar en un determinado proceso de seleccion con el fin de sefialar su nivel de saturacién y que se acreditara
ante la entidad de acuerdo a los parametros sefialados en el Decreto 734 de 2012 y en los respectivos pliegos de
vondiciones.

El referido nivel de saturacion debe ser igual o superior al que el Ministerio establezca en los respectivos pliegos
de condiciones.
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una contratacion de una obra especifica. El valor de éste indicadorsolo tendra vigencia al momento de la
presentacion de la propuesta y para la contratacion especifica de la pro;liuesta en cuestion.

1.2.REVISION Y CORRECCION DE LA DOCUMENTACION

La solicitud de contratacion, junto con los estudios previos demds documentos, segin la modalidad de
contratacion, debera ser presentada ante la Subdireccion Administrativa, area que asignara la solicitud al [Grupo

de Gestion Contractual. La solicitud de contratacion debera contar can el aval, autorizacion o visto bueLo del
Viceministerio al que pertenezca o de la Secretaria General e los temas que le competan directamen

Despacho del Ministro.

o al

El Grupo de Gestién Contractual procederd a verificar que los documentos estén completos y se ajustey a las

disposiciones legales. Si es asl, se debe proceder a adelantar el tra
elaborar el Proyecto de Pliego de Condiciones y/o Invitacion Publica.

rq'ite del proceso de seleccion respegtivo y

No obstante lo anterior, se entiende que el ordenador del gasto avala la solicitud de contratacién pon la
aprobacion del Plan de Compras, etapa previa a la solicitud de tramite del proceso.

En caso que la documentacion y estudios previos no esten comp!ettis o en debida forma, dentro del

mino

sefialado para la revision, se formulan por escrito las observaciones al Jefe del area solicitante, para gle éste
corrija o complete los documentos y los remita al Grupo de Gestion Contractual.

El jefe del area solicitante efectia las correcciones y completa la documentacion en los términos sef lados,
contados a partir del recibo de las observaciones. Si vencido esteltérmino, no se recibe la documeptacion

corregida y completa,

quien, de persistir la necesidad de contratacion, debe efectuar todos los ajustes para solicitar nueva
tramite y remitir la documentacion completa y ajustada segun lo indicado en las observaciones que leffueron
formuladas iniciaimente. *

Lo anterior de conformidad con los siguientes términos:

|

el Grupo de Gestion Contractual devuelve los|documentos recibidos al area solipitante,

ente el

PROCESOS DE SELECCION POR CONVOCATORIA PUBLICA

previos y demas documentos para procesos de

Responsable: Grupo de Gestion Contractual

No. Actividad Término
Revision, formulacién de observaciones y solicitud de | Maximo diez {10) dias habiles contados a gartir de
ajuste del contenido técnico que hara parte del la fecha de recibo de los documentos.
1 |Proyecto de Pliego de Condiciones, de los estudios

seleccion por convocatoria pablica.
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Recibidas por el 4rea técnica las observaciones y la Maximo diez (10) dias habiles contados a partir de
solicitud de ajuste del contenido técnico que hara|la fecha de recibo de las observaciones.

parte del Proyecto de Pliego de Condiciones, pp, fos '
estudios previos y demas documentos para procesos | Responsable: Area Técnica solicitante de la
de seleccion por convocatoria pablica, el &rea técnica contratacion.

debe realizar los ajustes y correcciones a los
documentos y remitilos al Grupo de Gestion
Contractual.

Nota: Cuando se hayan formulado observaciones y los decumentos no se alleguen debidamente ajustados, el
Grupo de Gestion Contractual fijara el nuevo plazo en que se deben atender los requerimientos.

En el evento de que las areas técnicas solicitantes no alleguen, dentro de los témminos sefalados anteriormente,
los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados, el Grupo de Gestion Contractual procede a la
devolucion de los mismos.

1.3.COMITE ASESOR DE CONTRATACION

El Ministerio de Salud y Proteccién Social cuenta con un Comité Asesor de Confratacion, érgano asesor y
consultivo que apoya de manera especifica los asuntos relacionados con la contratacion de la entidad, cuya
cuantia sea igual o superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes SMLMV, durante las
etapas precontractual, contractual y pos contractual. Su creacion, organizacion y funciones se encuentran
reglamentadas mediante acto administrativo expedido por &! Ministro.
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CAPITULON
2. MODALIDADES DE SELECCION Y SUS ESPECIFICIDADES
El Grupo de Gestion Contractual y las dependencias solicitantes de la contratacién, deben tener en cugnta los

procedimientos sefialados en el presente capitulo, en el cual se de#arrolfan las modalidades de seleckion de
mayor utilizacién en el Ministerio. '

objetiva, economia, responsabilidad, a los postulados que rigen la f'hncién administrativa y a las nomfas que
regulan la conducta de los servidores pablicos, ademas de las reglasi de interpretacion, los principios geherales
del derecho y los particulares del derecho administrativo. !

En todas las modalidades de seleccion se debe dar estricta aplicacion & los principios de transparencia, :}eccién

precisarse es el objeto que se pretende contratar. Si el objeto no se enmarca dentro de los déscritos
especificamente por |a ley para ciertos procesos, la modalidad de seJeccién del contratista se determing por la
S
!

Para determinar el tipo de proceso de seleccion que debe seguirse Tra la contratacion, lo primero quk debe
cuantia. No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que en algunas eventos, el tipo de proceso se delermina
por ia combinacion de objeto y cuantia.

Segln el proceso de seleccion que corresponda, existen unos factorés especiales de evaluacion que pgrmiten
seleccionar el ofrecimiento mas favorable a la entidad. :

Los plazos intemos se establecen como un parametro que puede variar en consideracion a la naturaleza, dbjeto y
cuantia de la contratacion. 5

2.1.LICITACION PUBLICA (LP)
2.1.1.Supuesto para contratar bajo esta modalidad de procéso
Por regla general la escogencia del contratista se efectuara a través dé licitacion publica, cuando el costolde los
bienes o servicios a contratar sea superior a 1.000 SMLMV y no praceda ninguna causal de contrataalén de

bienes y servicios para los que la Ley sefiale un procedimiento diferente.

El procedimiento se determina a través de la cuantia y la adjudicacion se da a partir de la valoracion del pfecio y
la calidad.

2.1.2.Plazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos
El proceso tiene una duracion aproximada de tres (3} meses, contados a partir de la publicacién del Proyetto de

Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con lo complgjo del
bien o servicio a contratar. :
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En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adefantar este proceso de seleccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de ejecucion del contrato, toda vez
que el Grupo de Gestion Contractual debe revisar que la documentacion esté completa y surtir el proceso en

cumplimiento de los términos de Ley.

=y

.. fird
2.1.3.Esquema de la Licitacién Piiblica

ESQUEMA LICITACION PUBLICA

214 Términos de la Licitacién Publica

Actividad | Término
Actividades preliminares
1 Documentos previos De acuerdo con lo indicado en el
Capitulo | de este Manual.
Revision y aprobacion del Proyecto de Pliego de | Minimo tres (3) dias habiles, contados a
2 Condiciones y recomendacion para adelantar el proceso partir de que el area técnica entregue los
contractual por parte del Comité Asesor de Contratacion del | documentos debidamente ajustados.
Ministerio.
Publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones Diez (10) dias habiles
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Actividad ! Término
3 | Publicacion del aviso de convocatoria publica en la pagina | |
web del Ministerio y en el SECOP. ?
Publicacion de los documentos y estudios previos
4 Recibo de observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones y al Estudio Previo
Respuesta a las observaciones y ajuste al pliego de | Hasta tres (3) dias habiles contalos a
5 condiciones y a los estudios previos, segun el caso. partir del vencimiento del plazfx de
publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones
Actividades del proceso
6 Publicacion de hasta tres (3) avisos en la pagina web del | Dentro de los 10 a 20 dias calenflarios
Ministerio y en el SECOP. anteriores al plazo de la licitacion.
Expedicién y publicacion del acto que ordena la |Denfro de los tres (3) dias Habiles
apertura de la licitacion. 'siguientes al vencimiento del t¢rmino
para presentar observaciones.
7 [Publicacion Estudio Previo Definitivo (si aplica), Pliego de | |Con ef acto que ordena la apertura
Condiciones con sus anexos y Documento de respuesta a
las observaciones recibidas al Proyecto de Pliego de
Condiciones.
8 | Conformacion Comité Asesor y Evaluador
9 Plazo de la Licitacion Periodo dentro del cual se fueden
presentar propuestas.
Audiencia Publica de Aclaracion del Pliego de Condiciones y || Se realizara dentro de los tres (§) dias
10 | de Revision de Riesgos. habiles siguientes a la apertufa del
Droceso.
Publicacion en e SECOP del Acta de la Audiencia Piblica || Dentro de los tres (3) dias pabiles
11 | de Aclaracion del Pliego de Condiciones y Revisién de | siguientes a su expedicion.
Riesgos.
12 Observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo Hasta los cinco (5) dias pabiles
siquientes a la apertura de la licitagion.
13 Respuesta observaciones, comunicacion Y publicacion | Hasta el quinto {5) dia habil siguiil»te ala
documento de respuesta a las observaciones fecha del vencimiento del plazo argerior.
Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones Hasta el cuarto (4to) dia habil anferior a
la fecha de cierre de la licitacpn. La
14 publicacion de la Adenda solo s¢ podra
realizar los dias de lunes a viemes no
feriados de 7:00 am a 7:00 pm.
15 Cierre del proceso - Fecha fin para presentar En la fecha y hora limite estableciga en el
propuestas Pliego de Condiciones.
16 Verificacion de requisitos habilitantes, requerimientos para | Dentro de los siete (7) dias Jhabiles

subsanar y calificacion de propuestas.

siguientes al cierre de la licitacion
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Actividad o Término
Publicacion de informes de verificacién de requisitos | Cinco (5).dias habiles, en los cuales
habilitantes y calificacion y traslado del mismo a los | permanecen los informes de verificacion,
proponentes. evaluacion y calificacion, publicados en el
SECOP y estaran disponibles en fisico
17 en la Secretaria del Grupo de Gestion
Contractual, para revision y observacion
por parte de los proponentes.
Observaciones formuladas al informe de verificacion, | Dentro de los mismos cinco (5) dias
evaluacion y calificacién habiles de traslado de los informes,
sefialados anteriormente.
Respuesta a las observaciones y consolidacion del informe | Dentro de los cinco (5) dias habiles

18 | final con recomendacion al ordenador del gasto. siguientes al vencimiento del plazo de

traslado del informe de evaluacién.
Comité Asesor de Contratacion Minimo tres (3) dias habiles siguientes al

vencimiento del término para recibir

observaciones y atendidas las mismas,

19 se presentara al Comité Asesor de

Contratacion de! Ministerio el informe
final debidamente firmado por los
miembros del Comité Asesor y Evaluador
del proceso, con todos ios soportes.
Audiencia Publica de Adjudicacion. En esta se dara | Se realizara audiencia publica dentro de
respuesta a las observaciones formuladas al informe de | los cinco (5) dias habiles siguientes a la

20 | evaluacion de las propuestas y se realizara la adjudicacion | sesion del Comité  Asesor de
mediante resolucion motivada, que se entendera notificada | Contratacién.
al proponente favorecido en dicha audiencia. .
Publicacién en el SECOP del Acta de la Audiencia Piblica | Dentro de los tres (3) dias habiles

21 | de Adjudicacion y del Acto Administrativo de Adjudicacion o | siguientes a su expedicion.
de declaratoria desierto del proceso.

2 Notificacion del acto administrativo que declara desierto el | Dentro de los cinco (5) dias habiles
proceso. siguientes al envio de la citacién.
Perfeccionamiento del contrato Dentro de los dos (2) dias habiles,

23 contados a partir de la citacion del Grupo

de Gestion Contractual.
Legalizacion del contrato — presentacién y aprobacion de | Dentro de ios cuatro {4) dias habiles

24 | garantia unica. siguientes, una vez se entregue copia del

contrato al contratista.
2.2.SELECCION ABREVIADA

Se contrata bajo esta modalidad en los siguientes casos:
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2.2.1. Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (éAMC)
|

2.21.1.  Supuesto para contratar bajo esta modalidad

Cuando el costo estimado de los bienes o servicios a contratar sea hasta 1.000 SMLMV, expresados en L

minimos legales mensuales, determinado en funcién del presupuesto anual de la entidad publica, de acue
lo dispuesto por el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1130 de 2007.

2.21.2.  Plazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos

El proceso tiene una duracion aproximada de dos (2) meses, contados a partir de la publicacion del Proygcto de

Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con fo comg
bien o servicio a contratar.

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de sqleccion
deben presentarse con fa debida antelacion a la fecha estimada para el inicio de ejecucion del contrato, t§da vez
que el Grupo de Gestion Contractual debe revisar que la documentacion esté completa y surtir el progeso en

cumplimiento de los términos de Ley.

2.21.3. Esquema de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

" Evaluacin.

Publicacion Observaciones
Evaluacién Evaluacion

ol
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2.21.4 Términos de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

-':‘ -

1

Actividad | l

Término

Actividades preliminares

Documentos previos

De acuerdo con lo indicado en el Capitulo

! | de este Manual.
Publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones Cinco (5) dias habiles.
9 Publicacion del aviso de convocatoria publica en la pagina
web del Ministerio y en el SECOP.
Publicacion de los documentos y estudios previos
3 Recibo de observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.
Respuesta a las observaciones y ajuste al Pliego de | Hasta tres (3} dias habiles contados a
4 Condiciones y a los estudios previos, segun el caso. partir del vencimiento del plazo de
publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones
Actividades del proceso
Expedicién del acto que ordena la apertura Dentro de los tres (3) dias habiles
5 siguientes al vencimiento del término de
publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones.
6 | Conformacién Comité Asesor y Evaluador
Apertura del proceso
7 Publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo con sus | Se publica en la fecha de apertura del
anexos. Acto Administrativo de Apertura. Documento de | proceso.
respuesta a las observaciones recibidas
Manifestaciones de interés para participar en el proceso Dentro de los tres (3) dias habiles
8 siguientes, contados a partir de la fecha
de apertura del proceso
Audiencia piblica de sorteo para conformar ia Lista de | Al dia habil siguiente del vencimiento del
9 Posibles Oferentes (cuando hay mas de 10 posibles | plazo anterior
oferentes que hayan manifestado su interés o segin lo
sefialado en el Pliego de Condiciones).
Publicacion Lista de Posibles Oferentes El dia habil siguiente a la realizacion de la
10 audiencia de sorteo o a la fecha fijada
para la misma, cuando ésta no se realice.
11 Observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo y af | Dentro de los cinco (5) dias habiles
documento de distribucion de los riesgos siguientes a la apertura del proceso.
12 Respuesta observaciones Hasta el quinto (5) dia habil siguiente a la

fecha del vencimiento del plazo anterior.
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Actividad : Término
13 Publicacion de! documento de respuestas a las | Al dia habil siguiente del vencimienjo del
observaciones lazo anterior
14 Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones Hasta un (1) dia habil anterior a la fecha
de cierre del proceso.
15 Cierre del proceso- Fecha fin presentacion de ﬂasta la fecha y hora limite estabjecida
propuestas an el Pliego de Condiciones.
Verificacion de  requisitos  habilitantes,  evaluacion, Masta el quinto (5) dia habil siguiepte al
16 | requerimiento de requisitos subsanables y calificacion de las | dierre del proceso.
propuestas !
Publicacion del Informe de verificacion de requisitos Durante tres (3) dias habiles, contddos a
habilitantes y de evaluacion y cafificacion de las propuestas 3art|r del dia habil siguienf al
encimiento del plazo anterior. El irfforme
17 $e publica en el SECOP y debef estar
disponible en fisico en la Secretafa del
Grupo de Gestion Contractual,{ para
tevision y observacion por parte fle los
proponentes
Observaciones formuladas al informe de verificacion de Eentro de los mismos fres (3) dias abiles
18 | requisitos habilitantes y evaluacion y calificacion de las | de traslado del informe, sefl Iados
propuestas. anteriomente.
Adjudicacion - Expedicion del acto administrativo de | Dentro de los cinco (5) dias habtlT una
19 | adjudicacion vez vencido el termmo anterlor la gntidad
hdjudica o declara deS|ert0 el procepo
2% Nofificacion del acto administrativo de adjudicacion Eentro de los cinco (5) dias ablles
iguientes al envio de la C|tac|én
Publicacion en el SECOP del acto administraivo de | Dentro de los tres (3) dias pabiles
21 | adjudicacion siguientes a la fecha de expediann del
acto de adjudicacion
Perfeccionamiento del contrato Dos (2) dias habiles una vez cite e§Grupo
22 de Gestién Contractual, previa notiffcacion
del acto administrativo.
Legalizacion del contrato — aporte de garantia (nica. Dentro de los cuatro (4) dias pabiles
23 siguientes, una vez se entregue cdpia de
contrato al contratista.

222. Seleccién Abreviada para la Adquisicién de Blenes y Servicios de Caracte|
Técnicas Uniformes y de Comin Utilizacion.
i
!
2224.  Supuesto para contratar bajo esta modaliddd

isticas

Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comr.ln utilizacién corresponden a aquejos que

poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencial de su disefio o de sus caract
descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad objetwamelnte definidos.
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Son aquellos que se pueden definir plenamente bajo una descripcion técnica uniforme y de comun utilizacion por
parte de las entidades publicas, permitiendo que todos los proponentes participen bajo un mismo esquema de
exigencia en condiciones y calidades del bien o servicio.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 734 de 2012, el cual establece:
“Atticulo 3.2.1.1. Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. Son
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion aquellos que poseen las

mismas_especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Por bienes y servicios de comiin utilizacion entiéndanse aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien los solicite.

Paragrafo 1°. No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion las obras
publicas y los servicios intelectuales.

Paragrafo 2°. Para efecto de fo previsto en el presente articulo, por disefio o caracteristicas descriptivas
debe entenderse el conjunto de notas distintivas que simplemente determinan fa apariencia del bien o que
resultan accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en Ia capacidad del bien o servicio
para satisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no alteran sus ventajas
funcionales.

Paragrafo 3°. No se individualizaran los bienes o servicios de caracter homogéneo mediante el uso de
marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se trate asi fo exifa, circunstancia esta que deberé
acreditarse en los estudios previos elaborados por Ia entidad, sin que la justificacion pueda basarse en
consideraciones puramente subjetivas. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos comerciales
internacionales suscritos por Colombia”. (Subrayado y negrilla fuera de! texto original).

2222. Procedimientos
22221, Seleccién Abreviada por Subasta Inversa para la Adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comdn Utilizacién (SACTU).
2.2.2.2.1.1. Supuesto para contratar bajo esta modalidad

El Unico factor de seleccion es el menor precio ofrecido en subasta inversa. Todos los demas requisitos y
condiciones son habilitantes, de manera que no se asigna puntaje.

Para realizar la subasta se requiere por lo menos dos proponentes habilitados en el proceso.
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El pliego de condiciones debe incluir una ficha técnica del bien o servicib de caracteristicas técnicas uniforfnes y
de comun utilizacion, la cual debe contener como minimo:

v Denominacién del bien o servicio;

v Denominacion técnica del bien o servicio;
v Unidad de medida;

v Descripcion general.

2.2.2.2.1.2. Plazo para presentar las solicitudes, aocumentos y estudios previos

El proceso tiene una duracién aproximada de dos {2) meses, contados a partir de la publicacion del Proyepto de
Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede rdodiﬁcarse de acuerdo con lo complgjo del
bien o servicio a contratar.

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de sefccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para e/ inicio de ejecucion det contrato, tofla vez
que €l Grupo de Gestion Contractual debe revisar que la documentacion esté completa y surtir el procgso en
cumplimiento de los términos de Ley. ’

2.2.2.2.1.3. Esquema de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

ESQUEMA SUBASTAINVERSA s _

‘Evaluacién 31

- Publicacion” " Obsérvaciones R
Evaluacién Evahiacion - Observaciones
, y Adjudicacion

d
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22.2,2.1.4. Términos de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Actividad Término

Actividades preliminares

Documentos previos

De acuerdo con lo indicado en ef Capitulo | de este Manual.

En los eventos en que la
cuantia supere los 1.000
SMLMV, debe realizarse la
presentacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones y los
estudios  previos  para
aprobacion y recomendacion
para adefantar el proceso
contractual por parte del
Comité Asesor de
Contratacion del Ministerio.

Minimo tres (3) dias habiles, contados a partir de que el area técnica
entregue los documentos completos y debidamente ajustados.

Publicacion en el SECOP del
Proyecto de Pliego de
Condiciones y ficha técnica.

Cinco (5) dias habiles

Publicacion del aviso de
convocatoria publica en la
pagina web del Ministerio y
en el SECOP.

Publicacién de los
documentos y  estudios
previos

Recibo de observaciones al
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Respuesta a las
observaciones y ajuste del
pliego de condiciones y a los
estudios previos segun el
€aso.

Hasta cinco (5) dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo
de publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones

Actividades del proceso

Expedicion  del
ordena la apertura.

acto que

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del término
de publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones.

Conformacién Comité Asesor
y Evaluador

8

Apertura del proceso-
Fecha inicio presentacion
de propuestas
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i

Actividad

. Término

Publicacion ~ Pliego  de
Condiciones Definitivo ¢on
sus anexos, fichas técnicas,
acto  administrativo  de
apertura y documento de
respuesta a las
observaciones recibidas.

A la fecha de apertura del proceso.

Observaciones al Pliego de
Condiciones Definitivo y al
documento de distribucién de
los riesgos.

Dentro de los tres (3) dias hé_biles siguientes a la fecha de aperjura del

proceso.

10

Respuesta observaciones

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha del vengimiento

del plazo anterior.

11

Publicacion del documento
de respuesta a las
observaciones

Al dia habil siguiente del vencimiento del plazo anterior

12

Adendas modificatorias del
Pliego de Condiciones

Hasta un (1) dia habil anterior & la fecha de cierre del procéso.

13

Cierre del proceso — Fecha
fin presentacion  de
propuestas

Hasta la fecha y hora limite esiab!ecida en el Pliego de Condiciongs.

14

Verificacion de  requisitos
habilitantes y requerimientos
para subsanar

Hasta el quinto (5) dia hébil siguiente al cierre del proceso.

15

Publicacién del Informe de
verificacion de  requisitos
habilitantes, indicando los
proponentes no habilitados.

Tres (3) dias habiles, contados a partir del dia habil siguinte al
vencimiento del plazo anterigr. El informe se publica en el S§COP y

estara disponible en fisico en la Secretaria del Grupo de
Contractual para revision y obgervacidn por parte de los propone

estion
es.

Observaciones formuladas al
informe de evaluacion

Dentro de los mismos fres [3) dias habiles de traslado del
sefialados anteriormente.

H
Ny

hforme,

16

Respuesta a las
observaciones -
Consolidacion del informe
final

Dentro de cuatro (4) dias h%biles siguientes al vencimiento del plazo

anterior.

17

Comité Asesor de
Contratacion  (Cuando |a
cuantia sea superior a 1.000
SMLMV}.

Minimo tres (3) dias habiles ;iguientes al vencimiento del térmipo para

recibir observaciones y atendiflas las mismas.
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Actividad "+ Término
Prérroga del piazo si no se | Si no se presentare ninglin proponente para participar en la subasta, el
presenta ningin proponente | Ministerio ampliara el plazo para la presentacién de los documentos
18 | para participar en la subasta | habilitantes y la oferta inicial de precio, por el término indicado en el
Pliego de Condiciones, el cual en ninglin caso podra ser mayor de la
mitad del inicialmente previsto.
Audiencia puablica para la | Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
subasta inversa 0 | anterior.
19 negociacion con el anico
proponente  habilitado y
adjudicacion. Respuesta a
las observaciones.
20 Publicacion en el SECOP del | Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion.
Acta de la Audiencia Publica.
Expedicién del acto | Dentro de los dos (2} dias habiles siguientes a la audiencia publica
21 | administrativo de
adjudicacion
29 Notificacion del acto | Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de ia citacion.
administrativo
Publicacion en el SECOP del | Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion
23 |acto  administrativo  de
adjudicacidn
24 Perfeccionamiento del | Dos (2) dias habiles una vez cite el Grupo de Gestion Contractual, previa
contrato notificacién del acto administrativo.
25 Legalizacion del contrato — | Dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes, una vez se entregue
aporte de garantia Gnica. copia del contrato al contratista.

22222,

Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes de Caracteristicas

Técnicas Uniformes y de Comiin Utilizacion a través de Bolsas de Productos.

Las adquisiciones de bienes de caracteristicas técnicas uniformes a través de bolsas de productos, asi como la
formacién, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones se realiza de acuerdo con
las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en los reglamentos de estas.

| os estudios previos, ademas de los requisitos generales expuestos en este manual, deben contener:

a)

El precio maximo de la comision que la entidad estatal pagara al comisionista que por cuenta de elfa adquirira

los bienes y/o servicios a través de bolsa.

b)

El precio méximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir a fravés de la bolsa.

¢) Con el propésito de determinar el valor de los correspondientes certificados de disponibifidad presupuestal, la
entidad debe tener en cuenta ademés del valor del contrato de comision, el de la operacién que por cuenta
suya celebra el comisionista a través de la bolsa, asi como todo pago que deba hacerse por causa o con
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ocasion de aquella, incluyendo las garantias y demas pagos estdblecidos en el reglamento de la bglsa en
donde se vaya a realizar la negociacién. Se debe contar con la di?ponibilidad presupuestal, con anteIoridad
al contrato de comision. :
d) Se puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento de seleccion, a travég de las
bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adigionales a su condicion de tales, sigmpre y
cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a contratdr y a su valor.

e} La seleccion objetiva de los comisionistas de entidades estatales, previa solicitud a la bolsa formuladg por la
entidad de que se frate, se realiza en [a rueda de negocios de la bolsa correspondiente, medidnte un
procedimiento competitivo basado en el precio, realizado de conformidad con los reglamentos intemds de la
bolsa. '

f) Como requisito para la ejecucion del contrato de comision, el comisionista seleccionado debe congtituir a
favor del Ministerio la garantia Unica de cumplimiento de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de
2007 y las normas que lo reglamenten, en relacion con el valor dei la comision que se pagara al comigionista
por sus servicios. El Ministerio constituye a favor del organismo de compensacion de la bolsa de prodigtos de
que se trate, garantia idénea para asegurar el cumplimiento de la negociacion realizada.

g) El comitente vendedor del Ministerio debe constituir a favor del ofganismo de compensacion de la bplsa de
que se frate, las garantias establecidas en sus reglamentos?para garantizar el cumplimiento {de las
negociaciones. El Ministerio puede exigir al comitente vendedo la constitucion de garantias a sy favor,
adicionales a las sefialadas en el presente articulo, siempre y cuando resulten adecuadas y proporciofales al
objeto a contratar y a su valor. !

2.2.3. Otras Causales de Seleccion Abreviada |
El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 presenta algungs casos especificos en los que, spgun el
objeto puede presentarse la seleccion de los contratistas a traves de procedimientos especiales de s¢leccion
abreviada. Dentro de estos se cuenta la celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salgd y los
contratos para ejecucién de los programas de atencion a poblacion desplazada por la violencia.

2.231.  Cuando el proceso de Licitacién Piblica haya sido declarado desierto

los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierto del procaso de Licitacion, el Ministerio puedg iniciar
un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia. No se aplicara lo relacionado con la publicagion del
proyecto de pliego de condiciones, la manifestacion de interés ni con el sorteo de consolidacion de oferentgs.

De conformidad con el articulo 3.2.4.1. del Decreto 734 de 2012, si pérsiste la necesidad de contratar, d}ntro de

2.23.2. Prestacion de Servicios de Salud

De igual forma, el Ministerio selecciona al contratista haciendo uso del proceso de seleccion abreviada dg menor
cuantia para los contratos que se requieran para la prestacion de servicios de salud. En todo caso las personas
|

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C | _
PBX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-910097 Fax: (57-1) 3305050 www.minsalud.gov.co




_ 300B1R7L. 15w 2013
MinSalud 'PARA ngésp

Ministerio de Salud
y Prateceion Sccial

naturales o juridicas que presten dichos servicios, deben estar inscritas en el registro especial nacional del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con la Ley 10 de 1990.

2.233. LaEnajenacion de Bienes del Estado

Con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995. Ef proceso se tramita de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo VI del Decreto 734 de 2012.

Por regla general, la enajenacién de bienes se hace por convocatoria pblica, para lo cual el Ministerio puede
realizar la enajenacién directamente surtiendo los procesos sefialados en los articulos 3.7.2.1 .3.722,3761. 4
3.7.6.4. ibidem y lo pertinente de este Manual, o puede realizarla a través de intermediario, conforme lo previsto
por los articulos 3.7.2.3. y 3.7.5.1.1. ibidem. También puede hacer la enajenacion a través del CISA S. A. para lo
cual debe suscribir el correspondiente convenio interadministrativo.

Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre entidades publicas-. Para este caso el Ministerio
previamente a realizar la convocatoria publica puede hacer la enajenacion a titulo gratuito entre entidades
publicas, conforme lo previsto por el articulo 3.7.6.1. Ibidem.

Enajenacion de otros bienes-. Para la enajenacion de bienes tales como cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos
de cartera el precio minimo de venta se establece tomando en cuenta los parametros previstos en el articulo
3.7.6.3. ibidem.

Enajenacion de bienes por oferta en sobre cerrado. Este procedimiento se realizara siguiendo el procedimiento
que sefala el articulo 3.7.2.1. del Decreto 734 de 2012, a saber:

a. Al publicar en el SECOP los estudios, proyecto de pliego de condiciones y demas se debe publicar
simultaneamente el listado de los bienes a enajenar.

b. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliego de condiciones, el Ministerio expedira el
acto administrativo de apertura y se publica en el SECOP junto con el pliego de condiciones definitivo.

¢. Realizada la verificacion de requisitos habiiitantes de los proponentes, se publica en el SECOP el respectivo
informe junto con el listado de bienes sobre los cuales se recibio propuesta.

d. En la diligencia de Audiencia Piblica se procede a abrir las ofertas econdmicas de los proponentes
habilitados y se informa la mejor oferta recibida en sobre cerrado, con el fin de permitir que por una sola vez
los oferentes la mejoren.

e) Realizado el lance, el Ministerio adjudica el bien al proponente que haya ofertado el mejor precio.
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22.34. Enajenacion directa de bienes por subasta pflblica

Para este procedimiento, se deben surtir todas las actividades que seah pertinentes y aplicables para el pjoceso
SACTU, con las modificaciones yo especificaciones previstas por el arficulo 3.7.2.2. del Decreto 734 de 12, a
saber: 5

a.  Lasubasta se lleva a cabo con los oferentes habilitados de conformidad con el pliego de condiciones, §e
manera presencial o electrénica, en el dia y hora sefialados en el réspectivo pliego.

b. El mayor precio ofrecido por los participantes habilitados en sus ofértas, sera el valor inicial con el que
comenzara la subasta, !

c. Elbien sera adjudicado al participante que haya ofertado el mayor valor a pagar, si transcurrido el tiempo
sefialado en el pliego de condiciones no se logra una postura mejor.

E! pliego de condiciones podra sefialar el nimero de posibles posturas fue puede realizar cada uno de los
participantes, asi como un valor minimo de mejora de las mismas, y losjdemas asuntos propios del proced;riento
de subasta que sean pertinentes y aplicables, de conformidad con las previsiones consagradas en el Decrefo 734
de 2012, para la subasta inversa. '

2235  Contratacion de bienes y servicios que estén directamente relacionados gon el
desarrollo o la ejecucion de programas de [proteccién de personas amen adas,
desmovilizadas, reincorporadas, poblacion desplazada por la violencia, protec 6n de
derechos humanos y poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido pstado

de exclusion. !

De conformidad con lo previsto por el literal h) del numeral 2 del: articulo 2 de la Ley 1150 de 2407, en
concordangia con lo previsto por e! articulo 3.2.7.1. del Decreto 734 d% 2012, para esta contratacion se hpréa uso
del procedimiento previsto para la seleccion abreviada de menor cuantia.

2.3.CONTRATACION MINIMA CUANTIA ;

|
2.3.1.Proceso de Seleccién de Minima Cuantia (SMC) !
i

2.34.4.  Supuesto para contratar bajo esta modalid#d

Cuando el costo estimado de los bienes, obras o servicios a contratar no exceda el diez por ciento (10 §o) de la
menor cuantia de la entidad, determinado en funcion de! prgsupuesto anual de la entidad pablica,
independientemente de su objeto. ? :
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231.2.  Plazo para presentar las solicitudes, documentos y estudios previos

El proceso tiene una duracién aproximada de quince (15) dias habiles, contados a partir de la publicacién del
Estudio Previo y la Invitacion Publica para cumplirlos términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con
lo complejo del bien o servicio a contratar.

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de seleccion
deben presentarse con la debida antelacién a la fecha estimada para el inicio de ejecucion del contrato, toda vez
que el Grupo de Gestion Contractual debe revisar que la documentacion esté completa y surtir el proceso en
cumplimiento de los términos de Ley.

23.1.3. Esquema de la Seleccion de Minima Cuantia

SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

El estudio previo para este proceso debe contener como minimo los requisitos exigidos en el Capitulo V del
Decreto 734 de 2012. Este proceso no requiere de pliego de condiciones sino de invitacion publica, por lo tanto el
mencionado documento debe contener los requisitos exigidos en el literai a) del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 3.5.3. del Decreto 734 de 2012.

Cuando ef estudio previo lo justifique, de acuerdo a la naturaleza o caracteristicas del contrato a celebrar, asi
como su forma de pago, la Entidad podra exigir para la habilitacion de la propuesta, la verificacion de la
capacidad financiera de los proponentes.

Cuando la forma de pago es contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras, no se solicitara
requisitos financieros, dejando dicha indicacion en el estudio previo.
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Las Garantias no son obligatorias y se solicitan si el area técnica lo eiima necesario, atendiendo la natufaleza

del objeto del contrato y la forma de pago, todo lo cual debe justificarse en el estudio previo.

En este proceso no se exigira el Registro Unico de Proponentes - RUb. Tampoco aplica la Ley 816 de 3003 -
Industria Nacional, ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 — Mipymes.

La oferta y la comunicacion de la Aceptacion de Oferta, que debe ser expresa e incondicional, son el cgntrato
junto con el Registro Presupuestal. !

2.31.4.  Términos de la Seleccién de Minima Cuantia

Actividad | - Termino
Actividades preliminares

Apertura del proceso. Publicacion en el SECOP de:
estudios, documentos previos y la Invitacion Piblica a
presentar oferta — Fecha de inicio para presentar i
propuestas. ?
Observaciones a la invitacion Publica, estudios y a la | Un (1) dia habil siguiente a la fecha de apertura
distribucion de los riesgos
Respuesta a observaciones y publicacion del | Al dia habil| siguiente del vencimiento de! plazo

documento en el SECOP anterior.

Adendas modificatorias a la invitacion Al dia habil| siguiente del vencimiento del plazo
anterior.

Cierre del proceso — Fecha fin presentacion de | Al dia habil| siguiente del vencimiento del plazo

propuestas anterior.

Verificacion de ofertas econémicas; y de los requisitos | Dentro de los|dos (2) dias habiles siguientes al ciprre.
habilitantes de la oferta de menor precio. Solicitud de
aclaracion de propuestas y de aportes de documentos 3

subsanables |

Publicacion en el SECOP del informe de verificacion de | Hasta por das (2) dias habiles contados a par§r del
requisitos habilitantes del proponente con oferta de dia siguiente l vencimiento del plazo anterior.

menor precio. "
Recibo de observaciones formuladas al informe de | Hasta en log dos (2) dias habiles del trasladp del
evaluacion y calificacion informe, sefiglados anteriormente.
Respuesta observaciones — consolidacion det Informe | Hasta los 303 (2) dias habiles siguientes |a Ia
Final de Evaluacion y expedicion de la Comunicacion | publicacion del informe de requisitos habilitantgs del
de Aceptacion de Oferta proponente con oferta de menor precio.

2.4.CONCURSO DE MERITOS (CM)

inversion, estudios de diagnostico, pre-factibilidad o factibilidad para prpgramas o proyectos especificos, agi como

Los contratos de consultoria son los referidos a los estudios necerEarios para la ejecucion de proyegtos de
a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision y, |

s que tienen por objeto la interventoria,
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asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. ‘

Este tipo de objeto contractual implica que la seleccion de| confratista se da a través del proceso de seleccion
denominado concurso de méritos, en el cual no se valora el-pr{ecio y la adjudicacion del proceso se otorga a partir
de la calificacion exclusivamente de la calidad de la propuesta técnica.

2.4.1. Supuesto para contratar bajo esta modalidad de proceso
Modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos en |a que se puede utilizar sistemas de concurso
abierto o de precalificacion determinados de conformidad con criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

2.4.2, Especificidades del proceso

Para este proceso, ademas de lo previsto en el Capitulo | del presente Manual, se debe elaborar el Anexo
Técnico, que debe contener los requerimientos técnicos de la consultoria y lo siguiente:

a. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomienden al consultor, para lo cual puede hacer
mencién de los antecedentes de la contratacion.

b. La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o productos esperados, los cuales
pueden ser: informes, diagndsticos, disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria.

c. Elcronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.

d. Ellistado y ubicacion de la informacion disponible para ser conocida por los proponentes para facilitarles la
preparacion de sus propuestas, tales como estudios, informes previos, analisis o documentos definitivos.

e. Ladeterminacién de! tipo de propuesta que se exige en el concurso de meritos
En ningun caso el precio de la propuesta se constituye como factor de escogencia en la seleccion.

2.4.3. Clases de Procedimientos para el concurso de méritos

Dependiendo del tipo de propuesta técnica requerida por el Ministerio o del objeto del concurso se aplicara uno
de los siguientes procedimientos:

: - MODALIDAD DE .
TIPO DE PROPUESTA TECNICA CONCURSO MODALIDAD DE PRECALIFICACION
o |Propuesta Técnica Simplificada:
B | Cuando el Ministerio suministre los ABIERTO No aplica
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requerimientos técnicos, la
metodologia exacta, el plan y cargas :
de trabajo de los servicios técnicos : Lista Corta
L?)?lii?tg(r)isa para la ejecucion de la Sel conforma para un s6ko proceso (mnimo
‘ 2 ¥y méaximo 10 integrantes).
PRECALIFICADO | Lista Multiusos
Se conforma para varios progesos
deferminados o determinables, que tqngan
objeto comin o similar (minimq 25
integrantes).
Propuesta Técnica Detallada: ' Lista Corta
a Cuando los servicios técnicos i
E- |requeridos  para el respectivo| PRECALIFICADO |Sa conforma para un solo proceso (mynimo
concurso puedan desarrollarse con 2 y maximo 6 integrantes).
diferentes enfoques o metodologias. i

De conformidad con el esquema anterior, el concurso de méritos puede realizarse en dos modalidades, ¢sto es,
abierto o precalificado. |

El concurso de méritos abierto solo procede para PTS, en tanto que el concurso de méritos precalificadq puede
realizarse tanto para PTS {con LC o con LM) como para PTD (s6lo conl LC).

Para concursos de arquitectura solamente procede el concurso de mérﬁtos abierto.

cuatro (4) meses para concurso de méritos precalificado, contados a partir de la publicacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones, para cumplir los términos de ley, el cual puede modificarse de acuerdo con lo comglejo del
bien o servicio a contratar. |

El proceso tiene una duracion aproximada de dos meses y medio ((ZJEIZ) para concurso de méritos abierto y

En consecuencia, los documentos y estudios previos correspondientes para adelantar este proceso de sgleccion
deben presentarse con la debida antelacion a la fecha estimada para gl inicio de ejecucion del contrato, tpda vez
que el Grupo de Gestion Contractual debe revisar que la document cion esté completa y surtir el progeso en
cumplimiento de los términos de Ley. !

24.341.  Concurso de Méritos Abierto ‘
2.4.31.1. Esquema del Concurso de Méritos ébierto

i

i

|
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ESQUEMA CONCURSO DE MERITOS ABIERTO (PTS) |

 Otivervaciones
Proyecto Pliegos §
de Condiciones - ]

Docs. Pre 3 :
Estydios, plegos, ste).

Evaluachén

2431.2 Términos del Concurso de Méritos Abierto

Actividad | Término

Actividades preliminares

Documentos previos De acuerdo con lo indicado en el Capitulo |
de este Manual.

En los eventos en que la cuantia supere los 1.000 SMLMV, | Minimo fres (3) dias habiles, contados a
debe realizarse la presentacion del Proyecto de Pliego de | partir de que el area técnica entregue los
2 | Condiciones y los estudios previos para aprobacion y | documentos completos y debidamente
recomendacion para adelantar el proceso contractual por | ajustados.

parte del Comité Asesor de Contratacion del Ministerio.

Publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones Cinco () dias habiles

Publicacion del aviso de convocatoria plblica en la pagina
3 | web del Ministerio y en el SECOP.

Publicacion de los documentos, estudios previos, anexc
técnico y cronograma de ejecucion del contrato.

Recibo de observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones.
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Actividad Término
5 Respuesta de las observaciones y ajuste del Pliego de | Dentro de los cinco (5) dias |habiles
Condiciones Definitivo y estudios previos siguientes
Actividades del proceso
Expedicion del acto que ordena la Apertura Dentro de los tres {3) dias |habiles
6 siguientes al término de publicagion del
proyecto de Pliego de Condiciones.
Apertura del proceso - fecha inicio presentacion de |.
propuestas :
7 Publicacion en el SECOP del Pliego de Condiciones | Desde la fecha de apertura del prodeso, se
Definitivo con sus anexos; anexo técnico; cronograma; acto | publican estos documentos.
administrativo que ordena la apertura. Documento de |
respuesta a las observaciones recibidas. !
Audiencia Pablica de Aclaracion del Pliego de Condiciones | :
8 Definitivo. Nota: La audiencia se lleva a cabo solo en los
procesos de seleccion cuyo valor exceda de la menor cuantia
(1.000 SMLMV).
9 Publicacién en el SECOP del Acta de 1a Audiencia Pablica de |{ Dentro de los tres (3) dias [habiles
Aclaracién del Pliego de Condiciones Definitivo. siguientes a su expedicion.
10 Observaciones al pliego de condiciones y a la asignacion de | Dentro de los cinco (5) dias |habiles
riesgos. siguientes a la apertura del procesq
11 Respuesta observaciones al pliego de condiciones y a la | Hasta cinco (5) dias hébiles siguigntes al
asignacion de riesgos vencimiento del plazo anterior.
12 Publicacion de la respuesta a las observaciones Al dia habil siguiente al vencimie1nto del
anterior término.
13 Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones Hasta un {1) dia habil anterior a § fecha
de ciemre del proceso.
14 Cierre del proceso - Fecha fin presentaciéon de | Hasta la fecha y hora limite establdcida en
propuestas el Pliego de Condiciones.
Verificacion de requisitos técnicos, juridicos y financieros | Hasta los cinco (5) dias habiles siquientes
15 | habilitantes y evaluacion y cafificacion de las propuestas | &l cierre del proceso.
técnicas
Publicacion del Informe de verificacion de requisitos técnicos, | Tres (3} dias habiles, contados a phrtir del
16 | juridicos y financieros habilitantes y de la evaluacion y | dia habil siguiente al vencimiento dgl plazo
calificacidn de las propuestas anterior.
Observaciones al informe de verificacion de requisitos | Dentro del término anterior.
17 | técnicos, juridicos y financieros habilitantes y de evaluacion y |
calificacion de las propuestas técnicas. 1
Respuesta a las observaciones y consolidacion del informe | Dentro de los cuatro (4) dias |habiles
18 final de evaluacion y calificacién de las propuestas técnicas, siguientes al vencimiento de la publcacion.
con recomendacion al ordenador del gasto, indicando eI :
orden de elegibilidad de las propuestas.
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Actividad Término

Comité Asesor de Contratacion cuando la cuantia supere los

Minimo tres (3) dias habiles una vez se

19 | 1.000 SMLMV. subsanen documentos y se establezca el
. . .| orden de elegibilidad.
Audiencia Publica para la apertura de la propuesta | Dentro de los cinco {5) dias habiles
20 econémica del primer elegible, adjudicacion del contrato y | siguientes al  vencimiento  del plazo
respuesta a las observaciones - acta de acuerdos realizados | anterior.
en la revision de |a propuesta econdmica.
Expedicion del acto administrativo de adjudicacion y del acta | Dentro de los tres (3) dias habiles
21 | de la diligencia de la audiencia publica siguientes a la audiencia de apertura del
sobre econémico.
Publicacion en el SECOP del acto administrativo de | Dentro de los tres (3) dias habiles
22 | adjudicacién siguientes a la expedicion del acto de
adjudicacion.
2 Notificacion del acto administrativo Denfro de los cinco (5) dias habiles
_siguientes al envio de Ia citacion.
Perfeccionamiento del contrato Dos (2) dias habiles una vez cite el Grupo
24 de Gestion Contractual, previa notificacion
del acto administrativo.
25 Legalizacién del contrato — aporte de garantia dnica. Hasta cuatro (4) dias habiles, una vez se

entregue copia del contrato al contratista.

24.3.2. Concurso de Meritos Precalificado

El concurso de méritos precalificado consta de dos partes. En primer lugar, la conformacion de la lista corta o de
|2 lista multiusos y, en segundo lugar, el concurso de méritos propiamente dicho.

24.3.21.

Conformacién de la Lista Corta (LC) o Lista Multiusos (LM)

Este tramite se debe surtir en forma independiente y con antelacion al proceso de concurso de méritos, de tal
manera que previamente a ordenar la apertura del concurso de meritos, se debe contar con la lista corta o
multiusos de proponentes.

La vigencia tanto de la Lista Corta como de la Lista Multiusos no podra exceder de 6 meses y su conformacion no
obliga al Ministerio a dar apertura al proceso de seleccion.

E! Ministerio realiza una convocatoria piiblica a través del SECOP, para el efecto debe publicar aviso de
convocatoria para conformar la lista corta o multiusos, que debe incluir lo siguiente:

243211 Esquema de la conformacion
Precalificado
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2.43.21.2. Téerminos de la conformacion fe lista para Concurso de Méritos

Precalificado |

Actividad B Término

Actividades preliminares

1 e este Manual.

Documentos previos De acuerdo con fo indicado en el Capitulo |

En los eventos en que la cuantia supere los 1.000 SMLMV, | Minimo tres (3) dias habiles, con
debe realizarse la presentacion del Proyecto de Pliego de | partir de que el area técnica entr
2 | Condiciones y los estudios previos para aprobacion y | Hocumentos completos y debi
recomendacion para adelantar el proceso contractual por | pjustados.

parte de} Comité Asesor de Contratacion del Ministerio.

dos a
ue los
mente

Publicacion del aviso de convocatoria para conformar la lista | Diez (10) dias hébiles contados a
3 | corta 0 multiusos la publicacion y hasta el re
documentos.

artir de
bo de

4 | Conformacién del Comité Asesor y Evaluador

Audiencia Publica de Aclaracion del Pliego de Condiciones.
Nota: La audiencia se lleva a cabo solo en los procesos de
seleccion cuyo valor exceda de la menor cuantia (1.000

SMLMV). ;
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Actividad Término
Publicacién en el SECOP del Acta de la Audiencia Piblica de | Dentro de fos tres (3) dias habiles
Aclaracion del Pliego de Condiciones. . siguientes a su expedicion.
g | Observaciones al aviso de convocatoria de lista corta o | Hasta cinco (5) dias habiles contados a
multiusos ' partir de la publicacion del aviso.
6 Respuesta a las observaciones formuladas al aviso de | Hasta cinco (5) dias habiles contados a
convocatoria de lista corta o multiusos partir del vencimiento del plazo anterior.
7 Modificaciones al aviso de convocatoria de lista corta o | Hasta un (1) dia habil anterior a la fecha
multiusos de cierre del proceso.
Recibo de expresiones de interés con los documentos | No menos del décimo {(10) dia habil
8 técnicos, juridicos y financieros habilitantes. contado a partir de la fecha de publicacion
del aviso de convocatoria de lista corta o
multiusos.
Verificacion de cumplimiento de los requisitos técnicos, | Hasta cinco (5) dias habiles contados a
9 |juridicos y financieros habilitantes, requerimiento de | partir de! vencimiento del plazo anterior.
requisitos subsanabies.
10 Publicacién en el SECOP del Informe de Verificacion de | Durante los tres (3) dias héabiles siguientes
requisitos técnicos, juridicos y financieros habilitantes al vencimiento del plazo anterior.
Comité Asesor y Evaiuador elabora informe para la [ Hasta tres (3) dias habiles contados a
1 conformacion de fista corta o multiusos, con la | partir del vencimiento del plazo anterior.
recomendacion para el Ordenador del Gasto y da respuesta
a observaciones.
Audiencia Piblica de conformacion de la lista corta o | Hasta cinco (5) dias habiles contados a
12 | multiusos. Ordenador del Gasto expide Resolucion. | partir del vencimiento del plazo anterior.
Notificacién en estrados a los interesados.
Publicacion en el SECOP del acto administrativo de | Dentro de los tres (3) dias habiles
13 | conformacion de lista cotta o multiusos y del acta de la | siguientes a Ia expedicion del acto
audiencia administrativo.
Recurso de reposicion Dentro de los diez (10) dias habiles
14 siguientes a [a Audiencia Publica de
conformacion de lista corta o multiusos.
15 | Respuesta al recurso Hasta quince (15) dias habiles
Publicacién del acto administrativo por el cual se resuelve el | Dentro de los tres (3) dias habiles
16 | recurso. siguientes a la expedicion del acto
administrativo.
Ejecutoria del acto administrativo Diez (10) dias habiles contados a partir de
la notificacion def acto de conformacion de
17 lista en el evento de que no se interponga
recurso. En case contrario, quedara
ejecutoriado el dia de la notificacion del
acto que se pronuncia sobre la reposicion.
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24322 Proceso del Concurso de Méritos Prefcallflcado

E! Ministerio solo puede expedir el acto administrativo para ordioﬁr la apertura del concurso de rpéritos
precalificado cuando esté en firme el acto de conformacion de la lista corta o multiusos.

2.4.3.2.2.1. Esquema del Concurso de Méritos Piecalificado

ESQUEMA CONCURSO DE MERrros PRECALIFICADO - PTS (con Lo LM) yPTD (con LC)

Obumluonés
Proyecto Pliegos
de Condiciones

Observaciones

Docs. Previos PublicaciQn

[Estudios, plisgos, elc)

{observaclones
-y Adjudicacion

2.4.3.2.2.2. Términos del Concurso de Méritos Brecaliﬁcado

Actividad R Término

Actividades preliminares

1 Comité Asesor de Contratacion — valor a contratar supere los | Minimo tres (3) dias habiles, conjados a
1.000 SMLMV partir de la fecha de radicacion|de los
documentos completos y debidamente
ajustados por el &rea técnica.

Publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones, anexo | Minimo cinco dias habiles para Prppuesta
técnico; cronograma de ejecucion del contrato Técnica Simplificada (PTS) y diez (}0) dias
habiles para Propuesta Técnica Detallada
{PTD).

Publicacion del aviso de convocatoria piblica en la pagina
web del Ministerio y en el SECOP.

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C
PBX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-§10097 Fax: {57-1) 33q5050 www.minsalud.gov.co

o o o ar R WP R T [ oemge rgepqe oy T 3 T IR I A



1 5 MAYO 2013

7 “0001574 gprospERIDAD
M'
MinSalud IPARATODOS
y Proteccion Social
Actividad Término

Publicacion de los documentos y estudios previos

Recibo de observaciones al proyecto «de Pliego de
Condiciones.

Respuesta a las observaciones y ajuste del pliego definitivo.

Dentro de los cuatro (4) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo de
publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones

Nota: Las actividades preliminares del numeral 1, se surtieron con la publicacién del aviso de invitacién
para conformar la lista corta 0 multiusos

Actividades del proceso

Expedicion del acto administrativo que ordena la apertura

Firma de las invitaciones a los integrantes de la lista corta o
multiusos para que formulen propuesta técnica y econdmica

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que conforma la lista corta o
multiusos.

Apertura del proceso. Fecha inicio presentacion de
propuestas.

Publicacién pliego de condiciones definitivo con sus anexos:
anexo técnico; cronograma; acto administrativo. Documento
de respuesta a las observaciones recibidas.

A la fecha de apertura del proceso, se
publican estos documentos y se formula la
invitacion. .

Observaciones al pliego de condiciones definitivo y a la
asignacién de riesgos.

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la apertura del proceso.

Respuesta observaciones al pliego de condiciones definitivo

Hasta tres (4) dias habiles siguientes al
vencimiento def plazo anterior.

Publicacion de la respuesta a las observaciones

Al siguiente dia habil, vencido el anterior
termino.

Adendas modificatorias del Pliego de Condiciones

Hasta un (1} dia habil anterior a la fecha
de cierre del proceso.

Cierre del proceso - Fecha fin presentacion de
propuestas

Hasta ta fecha y hora limite establecida en
el Pliego de Condiciones.

Verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion vy
calificacion de las propuestas técnicas, requerimiento de
requisitos subsanables.

Hasta los cinco (5) dias habiles siguientes
al cierre del proceso.

Publicacion del Informe de verificacion de requisitos
habilitantes y de evaluacion y calificacion de las propuestas

Tres (3) dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al vencimiento del plazo
anterior.

Observaciones al informe de verificacion de requisitos
habilitantes, de evaluacion y calificacién de las propuestas.

Dentro del término anterior

Respuesta a las observaciones y consolidacion del informe
final de evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas,
con recomendacion al ordenador del gasto e indicando el
orden de elegibilidad de las propuestas.

Una vez vencido el termino establecido
para subsanar, dentro de los cuatro (4)
dias habiles el Comité Asesor y Evaluador
deberd surtir esta actuacion
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contrato al contratista.

Actividad Término
Comité Asesor de Contratacion cuando la cuantia supere los mlnlmo tres (3) dias habiles siguientes una
10 | 1.000 SMLMV. z se reciba el informe final Ion la
recomendacion del orden de elegibilfdad.
Audiencia pablica para la apertura de la propuesta Dentro de los cinco (5) dias fabiles
econdmica del primer elegible y adjudicacion del contrato y | siguientes al  vencimiento del { plazo
respuesta a las observaciones - Acta de acuerdos | anterior.
11 | econdmicos y técnicos alcanzados en la revision
verificacion de la propuesta econémica. Los acuerdos no
podran versar sobre aspectos que hayan sido objeto de
ponderacion en el proceso contractual. _
Expedicion del acto administrativo de adjudicacion Dentro de los dos (2) dias pabiles
12 giguientes a la audiencia de apertjyira del
$obre econdémico
Publicacion del acto administrativo de adjudicacion Dentro de los tres (3) dias péabiles
13 $iguientes a la expedicion dg acto
administrativo de adjudicacion
14 Notificacién del acto administrativo de adjudicacion Dentro de los cinco (5) dias pabiles
siguientes al envio de la citacion.
Perfeccionamiento del contrato Dos (2) dias habiles una vez cite elGrupo
15 de Gestion Contractual, previa notificacion
del acto administrativo.
Legalizacion del contrato — presentacion y aprobacion de la | Dentro de los cuatro (4) dias pébiles
16 | garantia Unica Siguientes, una vez se entregue cqpia del
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3. CONTRATACION DIRECTA

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 presenta los casos especificos y excepcionales en los que,
segun el objeto puede efectuarse la seleccion de los contratistas de manera directa. Dentro de estos se
encuentran los siguientes eventos. urgencia manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos
interadministrativos, el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas, inexistencia de pluralidad de oferentes
en el mercado, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ejecucion de trabajos artisticos que
sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, arrendamiento o adquisicion de inmuebles y
encargo fiduciario que celebren las entidades teritoriales con entidades financieras del sector publico cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

La radicacion de documentos para los tramites contractuales se efectuara durante los primeros quince (15) dias
calendario del mes en que se previé el inicio del proceso seglin el plan de compras.

Los documentos que deben ser radicados como soporte de la solicitud de contratacion son ios discriminados en
los numerales 1.1.1. a 1.1.8. del presente manual; y de acuerdo con la Circular Conjunta No. 014 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Repiiblica, y la Auditorfa General de la
Replblica, los estudios deben profundizar en el estudio de los siguientes aspectos:

- Verificar la imposibilidad o inconveniencia técnica, juridica o econémica de acudir a la convocatoria publica, en
los términos previstos en a ley y los decretos reglamentarios, para contratar.

- Analizar las ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de la aplicacion de esta modalidad,
frente a los que se obtendrian con una convocatoria publica.

- Corroborar y dejar evidencia de la idoneidad del contratista, bien sea un particular u otra entidad piblica, para
dar cumplimiento satisfactorio al objeto del contrato. Esta idoneidad se concreta en la capacidad juridica, técnica,
de experiencia y financiera, verificada por la entidad contratante frente al alcance juridico, técnico y econdmico de
las obligaciones que se pactaran.

- Los riesgos derivados de la ejecucion del contrato, su estimacion y distribucion, asi como las medidas para
mitigar su impacto o prevenir su ocurrencia.

- La necesidad de contar con una garantia (nica, los amparos, vigencia y cuantia de éstos, fijados en los términos
de la normatividad vigente.

- Determinacion del estudio de mercado o de precios, para establecer razonable y objetivamente el valor del
futuro contrato, exhibiendo todas las variables que lo afecta y que permiten verificar que dicho valor se encuentra
dentro de los rangos del mercado, es decir, resulta apropiado en el mercado existente para el bien, obra o

Servicio
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obligaciones principales y accesorias, mecanismos de solucion de con
contrato o de la instancia que ejercera el control y seguimiento, entre otfas.

Adicionalmente, y dependiendo del tipo de contrato, se deberan aportf los documentos relacionados en |
de chequeo publicados en la pagina web del Ministerio. !

En la contratacién directa no sera obligatoria la exigencia de gararjas, las mismas seran exigidas sggl’m lo

determine el estudio previo correspondiente atendiendo a la naturalez

r y cuantia del contrato respectivo
manera no se exigira Registro Unico de Proponentes. - !

Para dar inicio al framite de cualquier proceso de contratacion, el éreb o dependencia solicitante deberioontar

con el respectivo aval, autorizacion o visto bueno del Viceministerio al 1ue pertenezca, o de la Secretaria
en los temas que competan directamente o al Despacho del Ministro, o cual deberé acreditarse en la solig
contratacién respectiva. i

Lo mismo aplicara para los tramites de modificaciones, adiciones, promogas, cesiones, terminaci
aclaraciones, salvo en el caso de la Contratacion de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion de P
Naturales, cuyo tramite debera contar con el visto bueno del Secretario|GeneraI.

i
Para el tramit¢ de modificaciones, adiciones, prémogas, cesiones, iterminaciones y aclaraciones, el

- 1
Los estudios previos también deberan ocuparse de puntualizar las c;}ndiciones del contrato, tales comofplazo,

ctos, perfil del supervisor o intervertor del

b listas

igual

eneral
itud de

nes y
rsonas

area o

dependencia solicitante deberd someterlo al estudio del Comité Ase§or de Contratacion, siempre y cugndo el

contrato principal haya sido objeto de presentacion ante el mismo.
|

J

3.1.ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

En los eventos de contratacion directa, salvo las excepciones expres‘s, se debe expedir un Acto admin
en los términos del articulo 3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012. El acto administrativo es proyectado por el

trativo
po de

Gestion Contractual y suscrito por el Ordenador del Gasto. No es negesario este requisito en los contraos con

organismos intemacionales, en el caso que el Ministerio opte por someterse al reglamento de tales entid
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

des, ni

El acto administrativo se expedira de acuerdo con andlisis juridico, técnico o econémico que fundamenta tal

determinacién, contenido en los Estudios Previos.

3.2.MODALIDADES DE CONTRATACION DIRECTA.
4

3.2.1. Contratos interadministrativos. Literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 3.4.2.1.1 del Decreto 734 de 2012 y articulog 92 y 95 Ley 1474 de 2011.

Se debe hacer referencia en los estudios y documentos previos a las condiciones y calidades de la [entidad
piblica con |a que se pretende contratar. Para el efecto es importante tener en cuenta las normas de creIcic'Jn de

las entidades, las funciones, capacidad técnica y misional para desarrollar la labor. Igualmente es n
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demostrar que las obligaciones del contrato a celebrar tienen relacién directa con el objeto, misién y funciones de
la entidad ejecutora.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior plblicas o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de convocatoria publica.

En el marco de un contrato interadministrativo, cuando la entidad ejecutora subcontrata, no puede ella ni el
subcontratista contratar a personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios,
disefios y proyectos relacionados con el objeto del contrato principal, por la posicién de privilegio que ello implica
frente al tramite de seleccion. En el mismo sentido, la entidad ejecutora del contrato interadministrativo, pese a
que no se encuentre sometida af Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en la ejecucion
del respectivo negocio juridico interadministrativo, debe respetar los principios constitucionales de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, el deber de seleccion objetiva y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de la Ley 80 de 1993.

3.2.2. Contratacién directa para el desarrolio de actividades cientificas y tecnolégicas. Literal e
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.3.1 del Decreto 734 de 2012.

Procede en los términos de las Leyes 29 de 1990 y 1286 de 2009, Decretos 393, 585 de 1991 y demas normas
que los modifiquen, adicionen o deroguen.

3.23. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Literal g del numeral 4 del
articuio 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.4.1 del Decreto 734 de 2012.

Procede en los siguientes casos:

a) Cuando no exista mas de una persona inscrita en el Registro Unico de Proponentes - RUP.

b) Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su
proveedor exclusivo.

Es preciso que la dependencia solicitante de Ia contratacion manifieste de manera clara y precisa dicha
circunstancia en el estudio y documentacién previa y que anexe como soporte del mismo la prueba documental
que acredite al contratista como proveedor Ginico y exclusivo (registros de propiedad o de autoria intelectual). Si
el proveedor es extranjero, debera cumplir con el procedimiento descrito para los documentos otorgados en el
extranjero sefialado por el Codigo de Procedimiento Civil de Colombia. (Articulo 259).
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3.24. Contratos de servicios profesionales y de apoyo ja la gestion, o para la ejecucln de

trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse ai determinadas personas natural

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.{.2.5.1de| Decreto 734 de 2012.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionadgs con

actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La dependencia solicitante debe aportar la constancia escrita suscrita por el Ordenador del Gasto fle las

condiciones de idoneidad del contratista, previa certificacion del jefe de l1a dependencia solicitante.

y de apoyo a fa gestion deberé haber diligenciado su hoja de vida en:
establecidas por el sistema, y €! Ministerio debera haber validado difha informacion. Para tal efecto

Adicionalmente, toda persona natural que pretenda suscribir un contratT: de prestacion de servicios profesifnales

el aplicativo SIGEP, con las cond

jones
area

interesada podra soficitar al Grupo de Gestion Contractual el registro én el SIGEP previo a la radicacion|de los

documentos contractuales.

La tarjeta profesional, matricula o licencia correspondiente, segln el caso, NO excluye la presentacion [de los

certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones o+nespondientes.

Experiencia profesional. De conformidad con lo establecido por parte del articulo 229 del Decreto-Ley
2012, la experiencia profesional de las diferentes profesiones acreditadbs por el Ministerio de Educacion
se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum acadé,nico de educacion superior.

0E19 de
Nbcional

Se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sirtema de seguridad social en saluden las

cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion| o registro profesional.

1

funciones u obligaciones similares a las requeridas en el objeto u obligdciones a contratar.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de emp;os, contratos o actividades que ftengan

deben tener en cuenta las siguientes situaciones:

expedida por el empleador en la que se indique entre otros, nom
NIT, cargo desempefiado, tiempo de servicio, funciones desem
manual de funciones.

Para acreditar la experiencia que sirve de soporte a la certificacion qure debe expedir el Ordenador del Gpsto se

a) Cuando la persona que se pretende contratar ha tenido vinculaiZ

i

b) Cuando la persona que se pretende contratar ha suscrito contrats de prestacion de servicios, deb

iones laborales, debe anexar certificacion
re 0 razon social de 1a entidad o epresa,
fiadas o en su defecto anexar cqpia del

gy anexar

certificacion expedida por la el contratante en la que se indique entre otros el nombre o razén sockl de la
entidad o empresa, NIT, No. de contrato, objeto, duracion y si es p sible las obligaciones y productos,jcuando
del objeto del contrato no se pueda determinar las condiciones especificas de experiencia en concdrdancia

con el objeto a contratar.
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¢) Cuando no es posible anexar la certificacion sefialada en el literal anterior, es viable presentar copia de los
contratos de prestacion de servicios ton'su respectiva acta de liquidacion.

d) En caso que el futuro contratista haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, puede
presentar una declaracion clara, concreta y precisa en la que indique el tipo de actividades ejercidas y el
tiempo durante el cual las desempefio.

En todo caso los profesionales deben acreditar los requisitos para el ejercicio de su profesion de acuerdo con las
normas que regulen la respectiva disciplina.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con extranjeros. En aquellos
casos en que se pretenda suscribir contratos de cualquier naturaleza con personas con nacionalidad diferente a
la colombiana, el area técnica interesada sera responsable de acreditar ante el Grupo de Gestion Contractual, el
cumplimiento de los requisitos iegales que faculten al futuro contratista para suscribir contratos y prestar servicios
en Colombia. Para tales efectos, adjuntara a la solicitud de contratacién, una comunicacion dirigida al Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, en la cual se informe sobre la intencién del Ministerio de Salud ¥
Proteccion Social, de vincular, a través de contrato de prestacion de servicios a un extranjero, sefialando sus
datos de identificacion, y las especificidades del contrato a suscribir, tales como objeto, valor, plazo y
obligaciones. En todo caso se sefialara que el futuro contrato esta supeditado al cumplimiento de los requisitos
legales para contratar en Colombia por parte del extranjero, asi como de las demas disposiciones vigentes sobre
la materia. La comunicacion debera estar suscrita por el jefe del area técnica requirente. La comunicacion debera
contar con el Visto Bueno del Viceministro respectivo, o del Secretaric General, de acuerdo con sus
sompetencias.

3.25. Contratacion directa para arrendamiento o adquisicion de inmuebles Literal i del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Articulo 3.4.2.6.1 del Decreto 734 de 2012.

Para la celebracion de contratos de arrendamiento de inmuebles, la entidad puede contratar tomando como (nica
consideracion las condiciones del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas y del
mencionado analisis de mercado se dejara constancia escrita en el respectivo expediente de la contratacion

En refacién con la adquisicion de bienes inmuebles, el area que requiera la contratacion debe solicitar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi o a quien se encuentre registrado en el Registro Nacional de Avaluadores, un avaltio
comercial que sirva como la base de negociacion y debe contar con un estudio y documentacion previa que
sefiale las diversas alternativas que se encuentran en el sector de la cual se debe escoger Ia de menor costo.

3.26. Contratacién con organismos internacionales. Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
articulo3.6.1 del Decreto 734 de 2012.

La contratacion de este tipo es tratada segun lo dispuesto por las normas vigentes sobre la materia en cuanto a la
posibilidad de aplicar las normas del organismo de cooperacion, ayuda o asistencia internacional; en todo caso,
siempre son aplicables los principios de la Contratacién de la Administracion Publica y de la Funcion
Administrativa. |
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Para este caso, la dependencia solicitante tiene que verificar si es vtable la aplicacion de fa normativi
organismo internacional para la contratacion, la cual resulta procedente si la financiacion del convenio poy parte
del organismo supera en un cincuenta por ciento (50%) del valor total de la contratacion, o, en caso que elfobjeto
se ajuste a la descripcion del inciso segundo del articulo 20 de lj Ley 1150 de 2007, “..ef desarrglio de
programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y onvenios necesarios para la operagion de
la OIT: contratos y convenios que se ejecuten en desarrolio del sistemaiintegrado de monitoreo de cultivos [licitos;
contratos y convenios para la operacion del programa mundial de glimentos; contratos y convenios gara el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la UNHSCO y
la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito § entes
qubernamentales extranjeros, podran someterse a fos reglamentos de tples entidades”.

En caso contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superpres al
cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se sometergn a los procedimientos establecidgs en el
Estatuto General de la Contratacion Piblica. :

Siempre se debe tener en cuenta que los organismos intemnacionales de cooperacion, ayuda o asisten
personas de derecho publico intemacional, que operan de acuerdo conl:ratados y convenios intemacional
paises y no se pueden confundir con personas, empresas o instituciones educativas que no tienen domigilio en
Colombia. ;
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CAPITULO IV

4. CONTRATO
4.1. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION.

A continuacion se enuncian algunos de los requisitos que deben tener los contratos, los cuales varian de acuerdo
a la naturaleza y cuantia de los mismos:

| ETAPAS DEL CONTRATO |

- wrorves |
: - PARCIALES - |

DESIGRACIONY: { | |
MNOTIEICACION - +1 1

~FECHA |
" NUMERACION Y[
REGISTRO .

"CONTRATO -
'SUSCRITO . -

LiQUIDACION st | |
APLECA

)

4.1.1. Requisitos de perfeccionamiento

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos del Estado se perfeccionan con el acuerdo
sobre el objeto del contrato y la contraprestacion, elevado a escrito, suscrito por |as partes.

Para efectos de la suscripcion del Contrato, el contratista debe acreditar, si es persona juridica, que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema General de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Si es persona natural, que se
encuentra afiliado a la Seguridad Social Integral.
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2012; articulo 6 Decreto 723 de 2013, - ;

Para la legalizacién de los contratos se requiere del registro presupuestal.

412. Requisitos de legalizacion. Articulo 41 de la Ley 80 de 1993; articulo 8.1.16 del Decreto 734 de

Para su ejecucion se requiere la aprobacion, por parte del Ministerid de la Garantia Unica de Cumplifriento

constituida por el contratista y de la existencia de la disponibilidad presupuestal correspondiente. En ag
casos en los que e} estudio asi lo prevé, es necesario suscribir acta dd inicio para efectos de iniciar la eje
contractual.

Adicionalmente, en virtud a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 723 de 2013, para iniciar la ejel
contractual la afiliacién a la ARL debe haber iniciado su cobertura.

La ejecucion del contrato corresponde al periodo dentro del cual se del'[en cumplir las prestaciones asumi

vellos
CUCion

BUGION

as por

las partes en el contrato, donde la Entidad tiene la obligacion de vigjlar, mediante el ejercicio y actividgd que

desarrolla el supervisor y/o interventor el cumplimiento idoneo y oportutio del contrato.

42.  CONTENIDO BASICO DE LOS CONTRATOS |

A continuacion se indican los aspectos y clausulas mas relevantes que] deben contener las minutas contraftuales

que suscriba el Ministerio.

4.2.1. Identificacion de las partes

Es la descripcion de las caracteristicas de identidad, representaci_bn y facultades, para la suscripcfon del

documento contractual.

|
4.2.2. Justificacién y considerandos !

Es el conjunto de enunciados que constituye los antecedentes normati4os y facticos que justifican la contragacion.

4.2.3. Objeto

s la descripcion clara, detaliada y precisa de los bienes o servicins Tue requiere la Entidad. El objeto dpbe ser

licito y juridicamente positle.

424. Valor del contrato

El valor debe expresarse en pesos colombianos, e incluir todos los dostos directos o indirectos que imgiique la

adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.

Cuando se trate de un contrato con valor n¢ determinado, pers determinable, deben estipularse con clard
criterios precisos para establecer el valor final del mismo.

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C -
PRX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-910097 Fax: (57-1) 3305050 www minsalud.gov.co

ad los

I I T T T T T TP Y IO




. )0001574 15MA0 2013
MinSalud PROSP-'E-%SD

Ministerio de Sakud
y Proteccién Social

Y

4.2.. Forma de pago

Wt by
Para fijar la forma de pago, debe tenerse en cuenta el tipo de contrato, la necesidad del contratista para
ejecutarlo, el plazo de entrega de los bienes o servicios adquiridos y, la disponibilidad de recursos en el PAC.

Respecto de los pagos anticipados y anticipos, teniendo en cuenta que se encuentran restringidos por Directivas
Presidenciales, deben justificarse en debida forma y, en todo caso no deben exceder el 50% del valor total del
contrato y su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de requisitos legales.

Para la realizacion de cada pago del contrato, debera verificarse el cumpiimiento satisfactorio del objeto
contratado, el Ministerio verificara que el contratista acredite que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.

4.26. Plazo de ejecucion

El plazo es el tiempo que transcurre entre la fecha de inicio (perfeccionamiento, aprobacion de garantia Unica,
inicio de la cobertura de la afiliacion a la ARL, acta de inicio, etc.) y la fecha de terminacion del contrato
(cumplimiento de las obligaciones pactadas). Dicho plazo debe corresponder al principio de anualidad y a fo
consagrado en las disposiciones legales vigentes relacionadas con los asuntos presupuestales.

No obstante, debera tenerse presente la existencia o afectacién de vigencias futuras o constitucién de reserva
presupuestal, evento en el cual, el plazo de ejecucion puede llegar a extenderse més alla de la vigencia dentro de
la que fue suscrito el contrato.

4.2.7. Imputacién presupuestal

Previamente a la expedicion de cualquier disponibilidad presupuestal, cada uno de los procesos debera
encontrarse registrado en el Plan de Compras vigente de la Entidad; a su vez, para llevar a cabo el citado
registro en el Pian de Compras, asi como para su modificacion debera contarse con el aval o visto bueno de la
ordenacion del gasto que corresponda.

Todos los contratos que conlleven contraprestacion econdmica a cargo del Ministerio, deben contar con la
disponibilidad de recursos que la amparen. En los estudios previos se discriminara el valor a imputarse en el
evento que se presenten varias afectaciones presupuestales, asi como, una disponibilidad global. En el contrato
constara el numero del certificado de disponibilidad presupuestal, la fecha de expedicién y el valor del mismo,
quien lo suscribe ylo el nimero de oficio de autorizacién de vigencias futuras o de reserva presupuestal, la
primera suscrita por la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional o quien haga sus veces y la segunda
por el Ordenador del Gasto.

4.28. Lugar de ejecucién

4.29. Obligaciones del contratista y del Ministerio
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4.2.10. Productos a entregar

Estos deben tener relacion directa con el objeto y las obligaciones. Lds productos deben ser especifico y de
igual forma vinculados a los pagos a realizar durante la ejecucion del contrato. Los informes de avance y
ejecucion que debe presentar el contratista para efectos de pago no se entienden como productos.

4,2.11. Supervision

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sopre el
cumplimiento y objeto del contrato y no requiere conocimientos especializados sobre el tema, para gllo el
Ministerio podra contratar personal de apoyo, a través de los contrafos de prestacion de servicios qug sean
requeridos. Las directrices a aplicar sobre el tema se encuentran contehidas en la Resolucion de Supervigén de
la Entidad. !

Debe tenerse en cuenta que juridicamente la supervision es una sola asi sea ejercida por un nimero plyral de
personas, por tanto las solicitudes de modificacién, adicion, prorroga, declaratorias de incumplimientq, etc.,
deberan ser efectuadas de manera unanime por todas las personas qud ejercen la funcion de supervision.

4.2.12. Indemnidad |
|
En esta clausula se debe pactar la obligacion del contratista, de mantener libre a la Entidad de cualquier flafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las ¢e sus
subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudiosk documentos previos, que atendigndo el
objeto y las obligaciones contenidas en cada confrato y las circunstangias en que éste debera ejecutarse| no se
requiere la inclusion de dicha clausula, de conformidad con lo establecit#o en la normatividad vigente.
!

4.2.13. Reserva y confidencialidad |

iy

4.2.14. Liquidacion (En los eventos que sea requerida o pacta+a)
4.2.15. Garantias

De conformidad con la normatividad vigente, aplicable a las garantiasi en los contratos del Estado, el corjiratista
debe aportar una garantia que ampare los posibles riesgos que genera la celebracion, ejecucion y liquidadion del
contrato. El cubrimiento de los riesgos se determina de conformidad c¢n las obligaciones, naturaleza y otjeto del
contrato. !

Para determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias, las areas técnicas deberan fgner en
~uenta las condiciones y naturaleza de los bienes y servicios a contratgr, estimando su procedencia y porgentaje.
£n todo caso la suficiencia de los amparos no puede ser inferior & lo previsto por el articulo 5.1.7 del Decrpto 734
de 2012 (o la norma vigente que corresponda). “
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4.. ETAPA CONTRACTUAL O DE EJECUCION

Esta etapa puede iniciar con el perfeccionamiento, del contrato, con la aprobacion de la garantia por parte del
Ministerio o con la suscripcion de Acta de Iicio, st dltima procede si esta previamente sefialada en los estudio
previos y su suscripcion no puede ser anterior a la fecha de aprobacién de la garantia dnica; en cualquiera de los
eventos se requiere previamente el registro presupuestal por el valor total del mismo, teniendo en cuenta [a fecha
de inicio y finalizacion del contrato y las fuentes de recursos que afectarian; dentro de la minuta debe senalarse
expresamente en cual de las situaciones enunciadas se da comienzo a I ejecucion del plazo.

En el caso de existir mas de un certificado de disponibilidad presupuestal, el area técnica debe informar la
discriminacion de la suma que sea afectada con cargo a cada uno de dichos certificados, hasta llegar al monto
total de la contratacion.

4.3.1. Modificaciones contractuales

Durante la ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias sobrevinientes e imprevisibles durante Ia
planeacion de la contratacion, que impliquen adiciones, prorrogas, aclaraciones de contratos, etc., o cualquiera
otra variacion en el contrato, las cuales en ningun, caso pueden variar el objeto contractual, ni conllevar un
presunto incumplimiento.

Las mismas Unicamente proceden cuando sea estrictamente necesario para el cumplimiento del contrato, en
funcién del desarrallo de los programas, planes y proyectos de competencia del Ministerio. Para el efecto, el (los)
supervisor(es) ylo interventor(es) del contrato, previo aval del Director, Jefe 6 Coordinador del area que presentd
la solicitud de contratacion, y del Viceministro del ramo que corresponda o del Secretario General, este (ltimo
requisito, en los casos en que el contrato principal haya sido aprobado por el Comité Asesor de Contratacién del
Ministerio, lleva a cabo el respectivo tramite solicitando ante la Subdireccion Administrativa, para luego ser
remitida al Grupo de Gestion Contractual con minimo diez (10) dias habiles anteriores al vencimiento del
plazo cuando se trate de prérroga y con minimo diez (10} dias habiles anteriores a la fecha en la que se
requiera perfeccionar la adicién, modificacion, cesién o terminacién anticipada. Dicha solicitud debe estar
debidamente justificada y acompariada de todos los soportes a que haya lugar, incluyendo informe detallado del
porcentaje de ejecucion del contrato y un nuevo andlisis de la tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos
previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual para que haga parte de las nuevas condiciones acordadas.

4.3.2. Suspensién de contratos

Durante el desarrollo del contrato se pueden presentar hechos de fuerza mayor, caso fortuito, interés y
conveniencia en interés pablico, en que las partes pueden de mutuo acuerdo y por escrito pactar la suspension
del contrato. Para el efecto, el contratista y el supervisorfinterventor deben manifestar dicha situacion al Grupo de
Gestion Contractual, indicando el término y las razones de la suspension y un nuevo andlisis de la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nueva realidad contractual para que haga parte
de las nuevas condiciones acordadas. Vencido éste se debe suscribir documento en el que conste el reinicio de la
ejecucion del contrato. En todo caso, el contratista debe ajustar la vigencia de las garantias por el término de la
suspension, si a ello hubiera lugar.
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Se debe tener presente que la finalidad de la contratacion de bienes y servicics es satisfacer las necesiIades
pliblicas, cumplir la mision y funcion institucional, por tal razdn, solamente y por excepcion se suspendgn los
contratos. <

433, Terminacion Anticipada por mutuo Acuerdo

Esta se presenta cuando las partes, de manera conjunta, solicitan tra%xitar la finalizacion del contrato prgvio al

cumplimiento del plazo sefialado en el mismo. Para tal efecto el Contratista debera solicitar la Supervior el
iramite de la Terminacién Anticipada, quien, con el visto bueno def Director, Jefe & Coordinador del aregp que
presentd fa solicitud de contratacion, solicitara el tramite respectivo !con minimo cinco (5) dias habilgs de

anticipacion.

La solicitud presentada por el Contratista debera indicar la fecha a parti& de la cual surtira efectos la modiﬂﬁacién
aportando la constancia de pago de ios aportes al Sistema General de 8eguridad Social. En el oficio remitilo por
el Supervisor, ademas de acompafiar la solicitud del Contratista, deberd indicar que dicha modificacion nojcausa
perjuicio a la entidad y que el Contratista ha cumplido con sus obligaciones contractuales.

434, Cesion de contratos i
Esta se presenta cuando una de las partes del contrato es sustituida pof un tercero. La sustitucion respectojde las
obligaciones contractuales puede ser total o parcial. Siempre se requiete la autorizacion previa, expresa y pscrita

del Ministerio y, debe solicitarse con minimo diez (10) dias habiles de anticipacién.

Para el efecto, el cesionario debe tener, iguales o superiores calidades condiciones que el cedente, lo cugl debe
certificarse por el Director, Jefe o Coordinador del area que solicito 'a dontratacién y, por el supervisorfintefventor
del contrato. Dicha solicitud debe estar debidamente justificada y aco pafiada de todos los soportes a que haya
lugar, incluyendo informe detallado del porcentaje de ejecucidn del corjtrato y un nuevo andlisis de la tipificacion,

estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de acuerdo a la nue
de las nuevas condiciones acordadas.

realidad contractual para que hagp parte

;
435. Gestion ambiental en la contratacion Publica §
i
1

El contratista se compromete a dar cumplimiento a las normas legles de proteccion ambiental vigegtes en
Colombia, asi como a la normatividad interna del Ministerio, relacionadas con el deber de la proteccion dgj medio

ambiente y de los recursos naturales. 1

Asi mismo, el contratista garantizara la vigencia de los documentos que acrediten la observancg a la
normatividad legal, durante la vigencia y liquidacion del contrato y hasta la adecuada disposicion final de los
elementos (insumos, materias primas, materiales de obra, sustanci@s quimicas, envases vacios, escgmbros,
entre otros) utilizados durante la ejecucion del contrato. La aplicadion de la normatividad ambiental e hara
extensiva a las actividades relacionadas con almacenamiento, transporie y disposicion final de residuos cpmunes
y peligrosos, sean estos liquidos, solidos 0 gaseosos.
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En las acciones judiciales o procesos sancionatorios, adelantados por la autoridad competente, derivados de Ia
amenaza 0 materializacion de dafio al medio ambiente o a (a salud humana, con ocasion de hechos, omisiones o
acciones derivados de la ejecucion del presente eontrato, el contratista respondera y actuara siempre en defensa
del Ministerio.

4.36. Vigilancia y control de la ejecucion del contrato
El Ministerio, a través de la supervision a los contratos, gjerce dicha vigilancia y control. Para tal propésito, la

Entidad cuenta con un manual expedido a través de una Resolucion, en fa cual se fijan las pautas, atribuciones,
funciones y obligaciones de supervisién e interventoria.
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5. ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION. (Leyi80 de 1993 Art. 60, Ley 1150 de 2007

Art. 11, Modificados por el Decreto-Ley 0019 de 2012 Art. 217)

ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LiQUIDACI(')N

._-:--;'-';'_'bﬁﬂ#kﬂdf' o

La liquidacién de los contratos €s un acto juridico por medio del dual se pretende establecer y defigir una
manifestacion de paz y salvo entre las partes, dando asi por finiquitaida la relacion o el vinculo contrac al. La
funcionalidad de la fiquidacion esta soportada en la posibilidad de generar una instancia final, para definir, po solo
el estado de cuentas, luego de una ejecucion, es deir, la relacion historica de la ejecucion del contraE, sino

también la manera de resolver conflictos futuros entre las partes, al poder pactar en un acta de liqu

acion,

reconocimientos o compensaciones. De igual forma, para la liquidacion se requiere que se amplie el térrino de

|as garantias que avalan e cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La liquidacion del contrato no libera al contratista de responder por la éstabilidad de la obra o de ia calidad de los
bienes o servicios suministrados. En consecuencia, cuando con pojterioridad a la liquidacion del confrato se

presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias co

stituidas por el contratista o que lejcausen

un perjuicio a la Entidad, ésta debe adelantar las conespondient?s acciones administrativas yio judiciales

previstas en la Ley para cada caso.

Asi, un acta de liquidacion puede contener entre otros, los siguientes cpmponentes bésicos:
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a.  Larelacién histérica de la ejecucion del conirato"o'déscripcién de las cantidades de ejecucién de la obra,
bien y/o servicio contratado. El acta de liquidacion debe entonces, contener las prestaciones y obligaciones
cumplidas e incumplidas, su equivalencia, las sanciones establecidas y las multas debidas o canceladas,
asi como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

b.  Reconocimientos y compensaciones. En el acta se acuerdan los ajustes, revisiones y reconocimientos de
caracter contractual a que haya lugar. De igual forma se consagran los acuerdos logrados para poner fin a
las divergencias entre las partes.

5.1. LIQUIDACION DE CONTRATOS:

2.1.1. Contratos susceptibles de liquidacion

v Los contratos de tracto sucesivo, excepto aquellos que por norma no requieran ser liquidados, como por
ejemplo los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, conforme a lo reglado
por el articulo 217 del Decreto-Ley 0019 de 2012, salvo que en el contrato expresamente se pacte en
contrario o las circunstancias de ejecucion ameriten su liquidacion.

Los contratos que siendo de ejecucion instantanea se hayan prolongado en el tiempo.

Los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad.

Los contratos en los que se haya proferido el acto de terminacion unilateral.

En los contratos que asi lo requieran o se pacte.

RYANNRN

9.1.2.  Término para realizar la liquidacion
De los términos legales fijados para liquidar un contrato se pueden deducir dos términos de liquidacién, a saber:

v" Liquidacién bilateral. En cualquier tiempo cuando las partes la establecen de comin acuerdo, 6 dentro de los
4 meses siguientes a la terminacion del contrato.

v" Liquidacion unilateral. Cuando las partes no llegan a un acuerdo, o cuando ef contratista no suscribe el acta
de liquidacion después de ser citado. Puede ocurrir dentro de los 2 meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes, al vencimiento del plazo previsto por la ley para que se practique de comun
acuerdo, 6 dentro de los 2 afios siguientes a este vencimiento.

No obstante, la liquidacion bilateral puede realizarse dentro del término que la Ley prevé para ejercer la accion
contractual, es decir, dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término para la liquidacion.

5.1.3. Soportes del acta de liquidacion

Contrato principal, prorrogas, adiciones y modificaciones en general
Registro presupuestal

Pélizas

Certificacion de cumplimiento

Todos los informes originados en virtud del desarrollo del contrato

f.  Certificacion de pagos
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g. Informe final del supervisor y/o interventor !
h. Los demas documentos que se requieran !

El supervisor del contrato seré el encargado de solicitar 1a liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere I§gar,
dentro del término legal, en el formato que para el efecto elabore e Grupo de Gestién Contractual, cgn la :
fotalidad de soportes que corresponde. El acta de liquidacion, se 4 elaborada por el Grupo de Geption
Contractual. ! ‘

El Grupo de Gestion Contractual, seré el encargado de agotar los tramites necesarios para que se suscribgn el
acta de liquidacion. Una vez suscrita el acta de liquidacion, copia de la misma sera remitida al Supervisgr del
contrato, para que vigile el cumplimiento de las obligaciones que del #cto de liquidacion se deriven, si g ello
hubiere lugar.

5.2 RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL (Ley 80 de 1993 Art. 5p, Ley 1474 de 2011 o la norma vigente

que corresponda)
Las personas que intervienen en los procesos contractuales, bien seq como servidores pblicos o contrgfistas,
tienen responsabilidades en los términos previstos en |la Constitucion y la Ley.

i

La responsabilidad se produce como consecuencia de las actuaciones u omisiones antijuridicas (contrarigs a la
Ley) en la ejecucion de los procesos de seleccién de contratistas o en 13 celebracion y ejecucion de los confratos.

52.1. Responsabilidad de los Contratistas |

De acuerdo con los articulos 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 {0 la normajvigente que corresponda), los contgatistas
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por sus acciones u omisiones en la actuacion contractualen los
términos de la Ley. Los consorcios y uniones temporales respondgn por las acciones y omisiones fle sus
integrantes, en los términos de! articulo 7 de la citada Ley 80 de 1993, los articulos 44 y 45 de la Ley 1 74 de
2011 (o la norma vigente que corresponda).

El articulo 53 de la Ley 734 de 2002 (o la norma vigente que corresponda) sefiala que €l régimen establegido se
aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supefvision en los contratos estatales; quienes
ejerzan funciones plblicas de manera permanente o transitoria, ehtendida esta como el particular que por
disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funclones administrativas o actividades propias
de los 6rganos de! Estado que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, quienes administren rg¢cursos
publicos u oficiales en lo que tienen que ver con estas, quienes presten servicios plblicos a cargo del Est do, de
los contemplados en el articulo 366 de la Constitucion Politica, salvd las empresas de economia mixtajque se
rijan por el régimen privado. Cuando se frate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria se xige al
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.
Para efectos penales, el contratista, interventor, supervisor, consultor iy el asesor se consideran particulafes que
cumplen funciones ptiblicas en todo lo concemiente a la celebracion, éjecucion y liquidacion de los contros que
celebren con las entidades estatales y por lo tanto estan sujetos a la sponsabilidad que en esta maieriq sefiala
|la Ley para los servidores piblicos. !

!
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5.3. ACCION DE REPETICION

De conformidad con el articulo 54 de la Ley 80 de 1993 {0 la norma vigente que corresponda), en caso de
condena a cargo de una entidad publica, por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o culpa grave de un
servidor plblico, la entidad, el ministerio publico, cualquier persona u oficiosamente el juez competente, inician la
respectiva accion de repeticion, siempre y cuando aquel no hubiere sido llamado en garantia de conformidad con
las normas vigentes sobre [a materia.
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CAPITULO V!
6. PROCEDIMIENTO SANCIONATGRIO

6.1. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES ﬂ APLICACION DE LAS CLAUSULAS
EXCEPCIONALES |

En aplicacion de los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993, los articulos 11 y 17 de fa Ley 1150 de 2007, el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 8.1.10 del Decretoi 734 de 2012 (o la norma vigentg que
corresponda), con ocasion de la actividad contractual el Ministerio adelanta los procedimientos necesariog para
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones contractuales, a declarar su incumplimiento o caducigiad, a
imponer la clausula penal o cuando sea menester ejercer las facultades excepcionales de la administracior], para
lo cual, ampara el debido proceso, el derecho de contradiccion, principios y normas de contratacion, y igs que
regulan la funcion administrativa. ‘

El incumplimiento por parte del contratista del objeto y obligaciones contractuales puede ser total o parcfal. Es
obligacién del supervisor requerir oportunamente por escrito al contratista para que éste cumpla cpn las
obligaciones en ios términos y condiciones pactados, e informad al Ordenador del Gasto cuanqo los
requetimientos no hayan sido atendidos a satisfaccién o en forma oportuna, con el fin de determiar la
procedencia de la apficacion de acciones corectivas o la imposicién deisanciones de conformidad con lo previsto
en la ley y lo pactado en €l contrato. :

El Ministerio podra declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las miitas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penr%l. Para tal efecto observara el siquiente
procedimiento: !

1. Al supervisor o interventor corresponde realizar el seguimiento y control del adecuado y ogortuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales, para tal efecto, mantendra permanente comunicacin con
ol contratista. Todos los requerimientos e instrucciones se impartiran por escrito, sefialando en todo caso
los términos y plazos para su cumplimiento.

9 Enlos casos en que el Contratista no atienda los requerimientos del supervisor o interventor, o los ptienda
de manera extemporanea, o no atienda los términos sefialados, y de manera general cuando a jycio del
Supervisor o Interventor los requerimientos no hayan sido atendidos de manera satisfactoria ¢ exista
renuencia, preparara un informe detallado en el que de manera pormenorizada describa los hgchos y
circunstancias relevantes, emita concepto argumentado el pogible incumplimiento de las obligacfones a
cargo del Contratista, enuncie las normas 0 clausulas posiblémente violadas, solicite 1a imposigion de
sanciones y tase los perjuicios derivados del incumplimiento yloi el valor de la multa, si a ello hubierp lugar.
Este informe debera ser remitido al Ordenador del Gasto, sin dil cion alguna, una vez concluidos log piazos
concedicos al contratista para el cumplimiento de las obligacioxes, acompafiado de todos los sopgries de
las actuaciones surtidas. :
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3. Recibido el informe por parte del Ordenador del Gasto, se determinara la procedencia de iniciar las
actuaciones administrativas tendientes a declarar ef incumplimiento, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. El Ordenador del Gasto tendré la potestad de
requerir nuevamente al Contratista para que cumpla la obligacion u obligaciones presuntamente
incumplidas, o iniciar el proceso sancionatorio, en los términos que se siguen. En todo caso, la facultad de
realizar un nuevo requerimiento, no excluye la posibilidad de iniciar el proceso sancionatorio si el mismo no
es atendido por el contratista de acuerdo con la solicitud realizada.

4.  Siaello hubiere lugar, el Ordenador del Gasto correra traslado del asunto al Grupo de Gestion Contractual,
quien preparara, para firma de aquél, la citacion al Contratista a una audiencia para debatir lo ocurrido. La
citacion se hard a través de los medios legalmente habilitados para el efecto, a la direccién de
correspondencia informada por el contratista en el contrato. En la citacién, se hara mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el
que se sustente la actuacion y enunciara las nommas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera. '

5. De lacitacion al Contratista deberd remitirse copia al Supervisor del Contrato, quien tiene la obligacion de
hacerse presente en la Audiencia.

6.  LaAudiencia sera presidida por el Ordenador del Gasto.

7. En desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto, presentara ias circunstancias de hecho que motivan
la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrolle de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra, por el termino expresamente sefialado en el orden del dia, al representante legal del contratista o
a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podran
rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por el Ministerio.

8. Agotados los anteriores trémites, se dara traslado al supervisor o interventor, para que, emita formalmente
su concepto final y recomiende al Ordenador del Gasto la imposicion o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. A continuacion, el Ministerio procedera a decidir sobre la imposicién o no
de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento, mediante resolucion motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de fa audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto piblico. Contra la
decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decisidn sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

8. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto del Ministerio, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon
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10.  E) Ministerio podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algitn medip tiene
conocimiento de 1a cesacion de situacion de incumplimiento, siempre que medie certificacién forfal en

dicho sentido emitida por el Supervisor o el Interventor del Contrajto.

11. Para efectos de hacer efectivas las garantias, el Ministerio proceéieré asl:

a.

12. E

En caso de caducidad, una vez agotado et debido proceso y garantizados los derechos de defensa y
contradiccion del contratista y de su garante de conformidad ¢on lo establecido en el presente Nlanual,
proferira el acto administrativo correspondiente en el cual, 4demas de la declaratoria de cadjicidad,
procedera a hacer efectiva la clausula penal o a cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar si pago
tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestrq en las

garantias otorgadas mediante péliza de seguro. ‘
|

defensa y contradiccion del contratista y de su garante de conformidad con lo establecido en el pjesente
Manual, proferira el acto administrativo correspondiente en el ¢ual impondra la multa y ordenara u pago
tanto al contratista como al garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestrd en las
garantias otorgadas mediante poliza de seguro. '

En caso de aplicacion de multas, una vez agotado el debidi proceso y garantizados los derechos de

En los demas casos de incumplimiento, una vez agotado el debido proceso y garantizados los dgrechos
de defensa y contradiccién del contratista y de su garante ide conformidad con lo establecidg en el
presente Manual, proferira el acto administrativa correspondiente en el cual declarara el incumplimiento,
procedera a cuantificar el monto de la pérdida o a hacer efectiva a clausula penal, si ella esta pactada y a
ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para esté evento el acto administrativo consftuye la
reclamacion en las garantias otorgadas mediante pdliza de seguro.

n todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que s¢ surta el procedimiento sefialado] o con

posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion pendiente si esta alin era requerid; por €l
0.

Ministerio, y exista la certificacion de cumplimiento emitida por el Supervisor o Interventor del Contr

garantizara en todo caso el estricto acatamiento del debido proceso s

Politica
Manual,

Contencioso Administrativo.

6.2. CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA IMPOSICION DE SANCIONES
De conformidad con lo previsto por el articulo 17 de la Ley 1150 de 208 y en el articulo 86 Ley 1474 de P011 lo

El Ministerio a través de sus funcionarios competentes y demas ctaboradores vinculados contractugmente,

fialado en el articulo 29 de la Congtitucion
y demas normatividad legal vigente. En relacion con aquellas materias no previstas en el pyesente

debera acudirse a las disposiciones del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

|

1

la norma vigente que corresponda), procede adefantar el procedimiento sancionatorio para los casos, enfque las
|
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partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, pacten multas para compeler al contratista a cumplir, clausula
penal, y en el ejercicio de facultades exorbitantes, asi:

6.2.1. Clausulas de la autonomia de lavoluntad - , , . )
6.2.1.1. Multa.

Es una sancion coercitiva, que tiene por finalidad constrefiir, coaccionar, presionar o apremiar al contratista al
cumplimiento de sus prestaciones cuando se observe en el desarrollo y ejecucion del contrato, que éste, no esta
al dia en sus obligaciones, se encuentra en mora o retrasado para atender oportunamente conforme al
cronograma y plazos pactados, o cumpla en forma defectuosa los compromisos asumidos. Procede su imposicion
cuando se pacten en el contrato, en los casos en que el contratista ejecute en forma tardia o defectuosa sus
obligaciones o las incumpla parcialmente, y debe imponerse oportunamente a fin de lograr el cumplimiento del
contratista.

6.2.1.1.1. Dosimetria. La cuantificacion de la multa se debe establecer claramente en el contrato, a fin que en
caso de ser necesario su imposicion, el monto sea determinable, igualmente debe ser equitativa y razonable, e
imponerse en acto administrativo debidamente motivado, que contenga razones que demuestran plenamente la
procedencia de [a aplicacion de la multa, y ésta se hace efectiva de los saldos debidos al Contratista sin perjuicio
de que pueda imponer y cobrar a clausula penal pecuniaria, hacer efectivas las garantias y declarar la caducidad,
" ejercer la accion por jurisdiccion coactiva, seglin el caso.

6.2.1.2. Clausula penal pecuniaria.

Sancién pecuniaria, que tiene por finalidad la compensacion, reparacién de los dafios y perjuicios sufridos por la
administracion ocasionados por el incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso del contratista
respecto de las obligaciones pactadas. Es decir, que esta constituye la estimacién anticipada de perjuicios por el
incumplimiento del contratista.

Procede su imposicion cuando al finalizar la ejecucion contractual, el cumplimiento de las obligaciones haya sido
parcial o total, a titulo de sancién y estimacién anticipada de perjuicios. Igualmente procede durante la gjecucién
del contrato, de acuerdo con lo pactado, en los casos en que el monto de las multas aicance ! diez por ciento
{10%) del valor total del contrato.

6.2.1.2.1, Dosimetria: La cuantificacion de la clausula penal, debe establecerse claramente en el contrato, a fin,
-ue en caso de ser necesaria su imposicion, el monto sea determinable, igualmente debe ser equitativa y
iazonable, e imponerse a través de acto administrativo debidamente motivado, que contenga las razones que
demuestran plenamente la procedencia de la aplicacion de la pena, y ésta se hace efectiva de los saldos debidos
al Contratista sin perjuicio de las multas, hacer efectivas las garantias y declarar la caducidad, o ejercer la accion
por jurisdiccion coactiva, segun el caso.

kn el evento que el contratista cumpla parcialmente con la obligacion principal y la entidad acepte esa parte,
siempre y cuando, la parte recibida fuere (til y escindible al objeto total, no cause detrimento patrimonial o sobre
costos, y no sea necesario contratarta nuevamente como presupuesto para cumplir con la totalidad del objeto
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obligacion principal, para lo cual debe dejar las respectivas constancias!que justifiquen la decision.

i

6.2.2. Clausulas excepcionales

5.2.2.1. Caducidad.

contractual, puede |a administracion rebajar proporcionalmente la pena estipulada, por falta de cumplimiento de la

{ a declaratoria de la caducidad administrativa de los contratos puede c}eclarame cuando el incumplimientd de las

obligaciones por parte del contratista, afecta de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se e

idencie

que se puede llegar a derivar en la paralizacion de la ejecucion. (Articulo 18 de la Ley 80 de 1993 o lajnorma

vigente que corresponda).

6.2.2.2. Interpretacion Unilateral.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 80 de 1993 (o la norma vigente que corresponday, en casgque la

ejecucion del contrato, genere discrepancias entre las partes sdbre la interpretacion de alguna

de las

con el objeto contratado y de no lograrse acuerdo entre las partes, el Ministerio, a través de acto admingtrativo

estipulaciones que pueda conducir a la paralizacion o a la afectacion gEve del servicio que se pretende s?sfacer

debidamente motivado debe precisar la interpretacion de las clausul
Para ¢l efecto, adelanta el procedimiento respectivo. *

o estipulaciones objeto de la dif

6.2.2.3. Modificacion Unilateral.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 (o la norma vigente que corresponda), si du

rencia.

fante la

ejecucion del contrato para evitar la paralizacion o a la afectacion rave de! servicio plblico que se pretende
satisfacer con él, fuere necesario modificar el contrato y de no logfarse acuerdo previo con el contriista, el

Ministerio mediante acto administrativo debidamente motivado procede a modificar e! contrato con la a
supresion de los servicios, obras, trabajos, suministros y demas que sean estimados.

Si la modificacion altera el valor inicial del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas, el contratists

renunciar a la continuacién de la sjecucion del contrato, en este evento el Ministeric procede a la liquida

icion o

puede

ion del

contrato y a contratar los bienes, obras, trabajos o suministros que se fequieran para garantizar la terminagion del
objeto del mismo. Si la modificacion es inferior al veinte por ciento (20%) del valor inicial del confrato, e

contratista debe ejecutar las prestaciones que ello conlleve. Para el efecto, se adelanta el proce
respectivo, con términos 4giles, toda vez que se requiere la continuidad de la ejecucién del objeto contract
i

6.2.2.4. Liquidacién unilateral.

i

vigente que corresponda), en caso de la declaratoria caducidad, en la terminacion anticipada, y cuando v
plazo convencional o previsto en la ley para la liquidacion, existie ido citacion previa, si el contratist
presenta a la misma, o no se llegue a acuerdo sobre Ia liquidacion, el Ministerio, procede dentro de los
meses siguientes al vencimients de los términos anteriores o dentfo del termino de caducidad de |z
contractual a adoptar la liquidacion unilateral, mediante acto administrativo debidamente motivado.
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6.2.2.5. Terminacién unilateral.

Esta es una de las facultades exorbitantes de la administracion, ello no significa que la aplicacién de esta medida
constituya una sancién para el contratista, por cuanto, es un mecanismo que permite a la administracion terminar
el contrato para continuar la ejecucion del objeto contractual, sin que ello implique una sancién para el contratista
que presenta una imposibilidad para la ejecucion del objeto bajo ias condiciones pactadas. En los eventos que se
considere su aplicacion debe analizarse y determinarse, si es posible que el contratista continlie ejecutando el
contrato, es decir, se debe establecer el nexo de causaiidad entre la incapacidad del contratista y la imposibilidad
de cumplir con el objeto contractual.
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CAPITULO VII

7. ARREGLO DIRECTO

El Arreglo Directo es un mecanismo alternativo de solucion de conﬂictoé, consagrado en el articulo 68 de { Ley

80 de 1993 (o la norma vigente que corresponda), a través del cual las partes gestionan por si mismas la sgjucion

de una 0 mas controversias o precaven un conflicto futuro sin la intervencion de un tercero sobre difen

ncias

entre las partes susceptibles de transaccion. El acuerdo al que lleggn las partes sobre hechos o derechos

transigibles, se consigna en un documento en el que dan por terminado &l conflicto de manera extrajudicial.

El arreglo directo presupone la existencia de un conflicto surgido con ocasién de la celebracion, ejecugion o
liquidacion de un contrato estatal, bien sea a través del ejercicio de unajpotestad excepcional, de la existeria de
un acto administrativo o de peticiones o reclamaciones elevadas por el contratista, particularmente para cagos de

discrepancias econdmicas.

Los términos de las actividades del Arreglo Directo se encuentran definidos dentro det respectivo procedimignto.

Nota 1: En todo caso, el arreglo directo no puede durar més de seis () meses.

Nota 2: Cuando el ordenador del gasto, el supervisorfinterventor, ¢l area técnica o el Grupo de Qestion

Contractual lo consideren pertinente, pueden solicitar que la Direccion Juridica asista a las mesas de trab.
el proposito de apoyar y/o conceptuar sobre lo que se requiera. Pueqe asistir la Jefe de la Direccion Ju
quien ésta delegue. j
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NOTAS DE VIGENCIA

El presente manual ha sido elaborado de conformidad con la normatividad vigente aplicable a esta materia, por Io
que se entiende que toda modificacion que ésta sufra (a nivel nacional o institucional) se entendera incorporada
automaticamente al presente documento, por lo que su aplicacion sera inmediata sin requerir un previo cambio al
Manual.
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CUADRO ANALITICO DE NORMAS VIGENTES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL

CCTADDASTL 15 NAO 2013

PROSPERIDAD
! PARA TODOS

Norma

Fecha

Epigrafe

- ]

Decreto 734 de
2012

13 de abril de 2012

Por el cual se reglamenta el Estatuto Gengral de
Contratacién de lla Administracién Piblica y se]dictan
otras disposiciones.

Ley 80 de 1993

28 de Octubre de 1993

Por el cual se expide el Estatuto Genefal de
Contratacion de la Administracién Publica

Ley 1150 de 2007

16 de julio de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras dispbsiciones generales sobre contrptacion
con recursos fisicos.

Decreto Ley 222 de
1983

2 de Febrero de 1983
Vigentes Articulos 108,
109, 110, 111y 113.

Por el cual se axpiden normas sobre contratop de la
Nacion y sus entidades descentralizadas y s dictan
otras disposiciones.

Decreto 591 de
1991

26 de Febrero de 1991

Por el cual se regulan las modalidades especifjcas de
contratos de actividades cientificas y tecnolégic

Decreto 777 de | 16 de Mayo de 1992 Por el cual se reglamenta la celebracion [de los

1992 ' contratos a los ¢ue se refiere el Articulo 355 de de la
Constitucion Politica

Decreto 1403 de | 26 de Agosto de 1992 | Por el cual se modifica el Decreto 777 de 1992

1992 ?

Decreto 2459 de |9 de Diciembre de | Por el cual se adoptan disposiciones en relagon con

1993 1993 los contratos a los que se refiere el Articulo 35p de de
la Constitucién Rolitica

Decreto 1200 de | 15 de Junio de 1994 Por el cual se delega la facultad de celebrar a pombre

1994 de la Nacion log contratos a que se refiere el Afticulo 6
del Decreto 679|de 1994

Decreto 2326 de |29 de Diciembre de | Por el cual se reglamenta la Ley 80 para de 1993 en

1995 1995 cuanto a los' concursos para la Selecdon de
consultores de disefio, planos, anteproygctos vy
proyectos arquitectonicos, se hace una achién al
Decreto 1584 de 1994 y se dictan otras disposigiones.

Ley 816 de 2003 7 de Julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria ngcional a

través de la conttratacion publica.

Decreto 2209 de
1998

29 de QOctubre de 1998

Por el cual se modifican parcialmente los gecretos
1737 y 1738 de 1998, moadificado por los Becretos
3667 de 2005 y 2445 de 2000

Decreto 1145 de
2004

14 de Abril de 2004

Por el cual se tjiictan disposiciones relacionadgs con el
desarrollo del Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector Publico SUIP

Decreto 3629 de

4 de noviembre de

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ldy 80 de
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2004 1993

2010

Decreto 2473 de 9 de julio de 2010

Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 80 de
1993, la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003 y la Ley
1150 de 2007

Decreto 4170 de |3 de Noviembre de | Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
2011 2011

Publica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan
sus objetivos y estructura.

2011

Decreto 2785 de | 4 agosto de 2011

Por medlo del cual 5e modifica parciaimente el articulo
4 del Decreto 1737 de 1998

201

Decretc 4326 de | 11 de Noviembre 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 10 de
la Ley 1474 de 2011

Otras normas:

Norma Fecha Epigrafe Comentarios
Decreto 2150 de |20 de Diciembre | Por el cual se suprimen y | Régimen Antitramites
1995 de 1995 reforman regulaciones,

procedimientos o tramites
innecesarios existentes en
la Administracién Plablicas.

Ley 962 de 2005

8 de Julio de 2005

Por la cual se dictan | Estatuto Antitramites
disposiciones sobre
racionalizacién de tramites
y procedimientos
administrativos de los
organismos y entidades del
Estado y de los
particulares que ejercen
funciones publicas o restan
servicios plblicos

Decreto Ley 019
de 2012

10 de Enero de
2012

Por el cual se dictan | Estatuto Antitramites
normas para suprimir o
reformar regulaciones,
procedimientos y tramites
innecesarios existentes en
l2 Administracién Plblica

Decreto 111 de 1996

15 de Enero de
1996 :

Por el cual se compilan las | Estatuto Tributario
Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el
Estatuto  Organico  del
Presupuesto

Decreto 26 de 1998

8 de Enero de

Por el cual se dictan | Austeridad del gasto.
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1998

normas sobre agsteridad
del gasto publico

Medidas contractualgs

Decreto 1737 de

1998

21 de Agosto de
1998

Por el cual se :expiden
medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a
condiciones espetiales la
asuncion de compromisos
por parte de las entidades
piblicas que ‘manejan
recursos del Tesoro
Publico. :

Austeridad del |gasto.
Medidas contractualgs

Decreto 3667 de
2006

19 de Octubre de
20086

Por el cual se modifica el
articulo 8 del Decreto 1737
de 1998. Austeridad del
gasto

Austeridad
Modificacién

del |gasto.

Ley 190 de 1995

6 de Junio de 1895

Por la cual se dictan
normas tendientes a
preservar la moralidad en la
administracién publica y se
fijan disposiciones|con el fin
de erradicar la corrupcion
administrativa.

Estatuto Anticorrupclén

Ley 1474 de 2011

12 de julio de 2011

Por la cual se dictan
normas  orientddas  a
fortalecer los mecanismos
de prevencion,
investigacion y sancion de
actos de corrupgioén y la
efectividad del control de la
gestién publica |

Estatuto Anticorrup@én

Ley 599 de 2000

24 de Julio de
2044

Por la cual se Fxpide el
Caodigo Penal |

i

Cadigo Penal

[Ley 610 de 2000

15 de Agosto de
2000

Por la cual se establece el
tramite de los procesos de

Responsabilidad fisgal

2011

Cédigo Disciplinagio Unico.

responsabilidad fiscal de
competencia de las
contralorias. '
Ley 734 de 2001 " |5 de Febrero de | Por la cual se jexpide el | Codigo Disciplinarid Unico
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y Proteccitn Social
Decreto 1550 de | 15 de Septiembre | Por el cual se reglamenta Negocios fiduciarios
1995 de 1995 parcialmente el manejo
presupuestal de los

29 de Diciembre
de 1998

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan
hormas, , ‘§9bre la
organizacion : y
funcionamiento de las
entidades del orden
nacional, se expiden Ilas
disposiciones, principios y
reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales
15 y 16 del Articulo 189 de
la constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Organizaciéon y estructura
de fa rama ejecutiva

Ley 527 de 1999 18 de Agosto de

1999

Por medio de la cual se
define y reglamenta el
acceso y uso de los
mensajes de datos, del
comercio electronico y de
las firmas digitales, y se
establecen las entidades de
certificacion y se dictan
otras disposiciones.

Comercio electronico

14 de Abril
2004

Decreto 1145 de de

2004

Por el cual se dictan
disposiciones relacionadas
con el desarrollc del
sistema General de
Informacion Administrativa
del Sector Publico.

SUIP, Sistema General de
Informacion Administrativa
dei Sector Plblico

Ley 963 de 2005 8 de julio de 2005

Por la cual se instaura una
ley de estabilidad juridica
para los inversionistas en
Colombia

Contratos de estabilidad
juridica

24 de Noviembre
de 2005

Ley 996 de 2005

Por medio de la cual se
reglamenta la eleccion del
Presidente de la Republica,
de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la
Constitucion  Politica de
Colombia y de acuerdo con
lo establecido en el Acto
Legislativo No. 002 de
2004, y se dictan ofras

Garantias Electorales
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disposiciones.

Decreto
2006

2178 de

29 de
2006

junio de

Por medio del cual se crea
el Sistema Electromico para
la Contratacion Publica.

SECOP.

Ley 1121 de 2006

29 de diciembre de
2006

Por la cual sa dictan
normas para la prevencién,
deteccién, investigacion y
sancion de la financiacion
del terrorismo y ofras
disposiciones

Prevencién de actijidades

ilictas en la

contractual

aq

tividad

Ley 1089 de 2006

31 de Agosto de
2006

Por medic de la: cual se
regula la adquisicién de
bienes y iservicios
destinados a la defensa y
seguridad namonal

Bienes

y s
destinados a la De%

Seguridad N

Adquisicion

rvicios
nsay
cional.

Decreto
2007

4660 de

29 de Diciembre
de 2007

. Por medio del

‘cual se
reglamenta el artlcplo 58 de
la Ley 863 de 2003.

Deber
informacién a la D
convenios de coope

de g

htregar
AN en
acion.

Decreto
2008

4533 de

28 de Noviembre
de 2008

Por el cual se reglamentan
las iniciativas privadas de
que trata el paragrafo 2 del
Articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

Proyectos de

privada para contr!

obra publica

iciativa
tos de

Ley 1341 de 2009

30 de Julio de
2009

Por la cual se; definen
principios y  donceptos
sobre la sociedad de la
informacién la
organizacion e las
Tecnologias e la
Informacién y las
Comunicaciones +TIC—, se
crea la Agencia N&cmnal de
Espectro y se di¢tan otras
disposiciones |

Tecnologias deg
Informaciéon y
Comunicaciones —T

C—

fas

Decreto 2430 de
2011

7 de julio de 2011

Por el cual se crea la
Comision de  Expertos
Redactora del Proyecto de

Comision de B

xpertos

Redactora del Proyecto de

'Ley de Estatuto Geferal de

Ley de Estatuto General de | Contratacion ~ d la
Contratacion de la | Administracion Pabjca
Administracién Piblica.
Ley 1450 de 2011 16 de junio de Por la cual se expide el | Plan Nacional de
2011 Plan Nacional de | Desarrollo, 2010-2(y14.

Desarrollo, 2010-2014.

Decreto 723 de 2013

15 de abril de 2013

Por el cual se reglamenta la
afiliacion al | Sistema
General de - Riesgos
Laborales de las; personas

vinculadas a tra\lés de un|

Afiliacion ARL.
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contrato formal de
prestacion de servicios con
entidades o instituciones
publicas y de los
trabajadores .
independientes que laboren
en actividades de aito
riesgo y se dictan ofras
disposiciones.
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