REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ®
RESOLUCIONNo. 180899
(=3 MAY 2012

Por la cual se reglamenta las funciones de supervision de los contratos suscritos por el Ministerio
de Saiud y Proteccion Social y los celebrados por terceros con cargo a recursos del Ministerio y se
dictan otras disposiciones sobre fa ejecucion y liquidacion de contratos,

LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley
80 de 1993, el Decreto No. 4107 de 2011, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y sus
respectivos decretos reglamentarios y,

CONSIDERANDO

Que mediante el articulo 211 de la Constitucién Politica fue estructurada la potestad de delegacion
con que cuentan las autoridades administrativas para ser ejercida con sujecion a fa Ley.

Que las actuaciones de quienes sean designadus o contratados para desarrollar funciones de
supervision e interventoria de los contratos estatales, deben cefiirse a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, a los demés postulados que rigen la funcion
administraliva y a las normas que regulan la conducta de los servidores publicos.

Que el articulo 3 de la ey 80 de 19931 establece como objetivos de la contratacion estatal, buscar
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pubficos y
la efectividad de los derechos € intereses de los administrados que colaboran con elfa en la
consecucion de los fines y, para los particulares que colaboran con las entidades estatales en el
logro de sus objetivos dado que cumplen una funcién social que como tal, implica obligaciones.

Que a su vez, el articulo 4 de la ley en mencion, establece como derechos y deberes de las
Entidades Estatales para la consecucitn de los fines de la contratacion, el de exigir al contratista la
gjecucion idénea y oportuna del objeto contratado; adelantar revisiones peribdicas de obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas; promover las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan y, exigir que la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajusten a los requisitos minimos
previstos en las narmas técnicas cbligatcrias,

"' Por la cual se expide of Estatuto Gereral de Contratacion de la Administracion Poblica.
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Que el articulo 5 ibidem, establece como derechos y deberes de los contratistas el de colaborar con
las entidades del Estado en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y que
sea de mejor calidad; acatar las ordenes que durante el desarrollo del contrato les impartan y
garantizar fa calidad de los bienes y servicios contratados y responder por ello.

Que los articulos 53 de la Leyes 80 de 1993 y 734 de 20022, modificados por los articulos 44 y 82
de la Ley 1474 de 20113, establecen que los consultores, interventores, asesores externos, quienes
ejerzan funciones piblicas permanentes o transitorias y particulares que por mandato legal, acto
administrativo, convenio o contrato cumplan labores de interventoria o supervision responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente; tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
contratos de consultoria, interventoria ¢ asesoria, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables, que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de
los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.

Que el articulo 83 de ia Ley 1474 de 2011, impone las entidades plblicas la obligacion de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de los contratos a través de un supervisor o interventor
segun corresponda,

Que la Ley 1150 de 20074 introduce algunas modificaciones a la Ley 80 de 1993, entre las cuales
se encuentran [as términos para liquidar los contratos y acreditar el pago oportuno de los aportes al
Sistema de Seguridad Social por parte de los contratistas para la realizacion de cada pago derivado
del contrato estatal.

Que el Ministeric de Salud y Proteccion Social en aras de garantizar un control eficiente, eficaz y
responsable en la ejecucion de los contratos, considera necesario fijar las pautas, criterios,
obligaciones, funciones y responsabilidades de los supervisores e interventores y dictar ofras
disposiciones sobre la materia.

Por lo expuesto, &ste Despacho
RESUELVE:
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

/
ARTICULO PRIMERO. SUPERVISION E INTERVENTORIA: Para los efectos de esta resolucion, se
entiende por supervision y/o interventoria, la vigilancia, cuidado, control, seguimiento, verificacion y
evaluacion de 1a ejecucion de fos contratos estatales, de los contratos suscritos por terceros con
cargo a los recursos del Ministerio y de las obligaciones que se deriven del acto de fiquidacion,

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con Io previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento y objeto del conirato. £ supervisor no requiere conocimiento especializado y para

5

For la cuan se expide o) Cadge Disciplinario Unico.

* Por [a cual =2 dictan nevmas orientadas a forla'ecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del contro! de |3 gestion ponlica.

1 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia ¥ la transparencia en la fey 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre
l& eonfratacion con rectsens piablicos
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Por la cual se reglamenta fas funciones de supervision de los contratos suseritas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y los cefebrados por
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ello el Ministeric podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

PARAGRAFO SEGUNDO: De acuerdo con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Ia
Interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin per el Ministerio. cuando el seguimiento de! contrato
suponga conocimiento especiaizado en la materia, o cuando la complejidad o extension del mismo
lo justifique.

PARAGRAFO TERCERO: No seran concurrentes respecto a un mismo contrato, las funciones de
supervision e inierventoria.

El Ministerio puede separar la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato de
interventoria se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo del Ministerio a través del supervisor.

PARAGRAFO CJUARTO: El contrato de interventoria sera supervisado directamente por el
Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO. PERFIL DEL SUPERVISOR: Ei servidor piblico o contratista encargado
de ejercer la supervision de un contrato, debera tener conocimiento sobre el tema objeto del
contrato y preferiblemente haber participado en la fase previa a la celebracion del contrato asi como
pertenecer al area que solicitd la contratacion, salvo que existan condiciones excepcionales que
impangan la necesidad de designar como supervisor a un profesional de un area distinta.

ARTICULO TERCERO. RESPONSABILIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:
La responsabilidad Je los interventores y supervisores esta sefialada en |a Ley y se configura por ef
incumplimiento de sus deberes yiu obligaciones y por los hechos u omisiones que causen dafio o
perjuicio al Ministerio, en relacion con la celebracion y ejecucion de los contratos que supervisan 0
intervienen.

La responsabiiidad que se les puede imputar a quienes ejercen labores de supervision e
interventoria puede ser de tipo civil, penal, disciplinaria y fiscal, sin importar el tipo de vinculacion
que tenga con i Ministerio.

ARTICULO CUARTO: OBLIGACIONES YIO FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES: Las
runciones y obiyacionss de los supervisores son de orden técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico.

1. Efectuar la vigilancia, cuidado, control, seguimiento, verificacion y evaluacion del bien,
servicto U obra contratados, de conformidad con las condiciones sefialadas en el contrato, o
los exigjidos por las normas técnicas obligatorias, los contenidos en la propuesta, los
piegos de condiciones, el cronograma de ejecucion y cualquier otro documento que haga
parte del contrato, desde su inicio hasta la liquidacion o hasta el cumplimiento de las
obligaciones que se deriven del acto de liquidacion, a fin de lograr la ejecucion adecuada y
oportuna diel contrato.

2. Verificar, hacer seguimiento y andlisis de los aportes de las otras entidades estipulados en
los conlratos y/o convenios interadministrativos yfo de cooperacion, para lo cual deberan
aportar los soportes correspondientes. I
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Por la cual se reglamenta las funciones de supervision de ios contrates suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y los celebrados por
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10.

1.

13.

Atender las reclamaciones, sugerencias y demas solicitudes elevadas por el contratista
dentro de un término razonable, resolviendo aquellas que sean de su competencia y dando
traslado de las que no lo sean a la dependencia competente, adjuntando su concepto al
respecte |gualmente debe evitar vencimiento de términos legales y contractuales.

Suscribr ias actas a que haya lugar con ccasion a la gjecucién del contrato, entre las
cuales se encuentran las actas de inicio y acta de recibo total o parcial.

Rendir cportunamente los informes que le solicite el Ordenador del Gasto y los drganos de
control dei Estado.

En caso de presentarse cambio, renuncia, o terminacion del contrato del supervisor, el
saliente debera presentar un informe pormenorizado sobre Ia ejecucion del contrato a la
fecha en que cesan sus funciones u obligaciones, para lo cual deberan suscribir un acta de
entrega con el supervisor entrante v si es posible, con el contratista.

Presenar ante fa Coordinacion del Grupo de Contabilidad, el informe de actividades en el
formate que se establezca para el efecto, certificande de manera clara y precisa el valor a
pagar scorde con fa ejecucion del contrato y lo pactado en el mismo y verificar el pago de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y/o parafiscales por parte del
contratista durante la ejecucion del contrato y hasta su liquidacion, de acuerdo con lo
exigido por la ley, anexando la documentacion soporte respectiva.

Remitir copia de todas las actuaciones surtidas dentro de Ia gjecucion del contrato, asi
como del informe de actividades para pago parcial y del informe final, segun formatos
establecidns con los soportes correspondientes al Grupo de Gestién Contractual, una vez
radicado ef original en ef Grupo de Contabilidad. Lo anterior, cumpliendo con los Manuales
de Calidad v de Archivo de la entidad

Presentar al Secretario General y/o Ordenador del Gasto las solicitudes de
desplazarmientos de los contratistas en los casos en que dicha situacion haya quedado
plasmadia en el Contrato, dentro del término establecido para ello en el acto administrativo
que reglainenta el tema y en el formato que corresponda.

Velar por que la ejecucion del contrato no ocasione dafios a terceros y, si esto llegare a
suceder, tomar las medidas necesarias para evitar o aminorar el riesgo de futuras
reclamaciones al Ministerio.

Antes de cualquier actuacion, verificar que el contratista cumpla con todos los requisitos
previstos en la ley para la ejecuciéon y legalizacién del contrato, al igual que verificar que las
vigencias de los amparos de las garantias contractuales estan de conformidad con lo
pactaco por las partes y lo establecido por la ley; asi mismo, exigir con la debida
andcipacion su renovacién yfo modificacion, si fuere el caso.

. Autoriza: el pago de los anticipos y pago anticipado pactados en el contrato y llevar un

control e s cineros girados durante su desarrolo, para que los desembolsos efectuados
a cantiatisia no excedan el valor del contrato y que estos se realicen en la forma pactada
&n el misae,

irformer por escrito al Ordenador del Gasto ylo funcionarios competentes sobre la [

"
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

materializacion de las causales de terminacion, modificacion e interpretacion unilateral que
deban adeptarse en desarrollo del contrato, sustentando las razones que dan lugar a su
imposicion, con el visto bueno del Director, jefe o coordinador del area que solicitd la
celebrac:on del contrato.

Requetir por escrito al contratista por los hechos que puedan constituir incumplimiento del
contrate, cuya informacion servirg de sustento para la posible imposicion de multas o las
sanciores a que hubiere lugar.

Solicitar al Ordenador del Gasto, durante la gjecucion del contrato, la imposicién de
multas, cuando los trabajos, actividades, obras o servicios no estén siendo ejecutados en
forma correcta y/o oportuna, para lo cual debe presentar un informe en el que sustenten las
razones Gue dan lugar a la imposicion de dicha medida y tasando los perjuicios causados y
la even.ual multa.

Solficitar al Ordenador del Gasto, el tramite de areglo directo, la declaratoria de
incumpliniiento o hacer efectiva la clausula penal del contrato (lo cual debe solicitarse
durantz el término de  ejecucion del contrato o vencido et plazo contractual), para lo cual
debe presentar un informe en el que sustenten fas razones que dan lugar a ello, tasando
i0s perjJicios causados.

Sviicitar at Ordenador del Gasto las modificaciones, aclaraciones, adiciones, prorrogas,
cesicnes, suspensiones ¢ terminaciones de mutuo acuerdo con minimo diez (10} dias de
anfelacidin, acompanadas de la correspondiente justificacion y demas documentos
soportes.

Poner en conocimiento del Ordenador del Gasto, de los superiores jerarquicos de los
supervisores e interventores y de los organismos de control sobre los hechos o
cirgunsiancias que puedan constituir actos de corrupcton tipificados como conductas
punible: y puedan poner ¢ pongan en riesgo fa ejecucion del contrato.

Realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes para que los recursos girados al
contratisia pero no ejecutados, sean reintegrados y remitir copia del soporte de dicha
devoluciun a los Grupos de Gestion Contractual y Tesorerla. De no hacerse efectivo el
reintegro, se deberd informar a la Direccion Juridica, al Grupo de Gestion Contractual y al
Ordenador del Gasto para gue se inicien |as acciones pertinentes.

Realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes para que los saldos no ejecutados del
contrato sean fiberados en la vigencia fiscal correspondiente.

En case ds que el confratista tenga bajo su responsabilidad equipos y elementos
suminisirados o comprados con cargo al contrato, verificar su estado y cantidad y coordinar
el reinlegio de los mismos,

Diligenciar a la finalizacién del contrato el formato de evaluacion de proveedores de bienes
y servicios del Ministerio, ef cual se encuentra publicado en la intranet y remitirlo al Grupo
de Gesion Contractual,

Presentar el informe final requerido para fa liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere

lugar. dentro del térmiro legal, en el formato que para el efecto elabore el Grupo de Gesti\c’;zr\
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Contractual y entregarlo junto con sus soportes al Grupo de Gestion Contractual para la
proyeccién del acta de liquidacion.

Ef Grupo de Gestion Contractual seré e! encargado de agotar los tramites necesarios para
que se suscriban las actas de liquidacion. Una vez suscrita el acta de liquidacion, copia de
la rnisma sera remitida al Supervisor del contrato, para que vigile el cumplimiento de las
cbligaciznes que del acto de liquidacion se deriven, si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: Esta mismas obligaciones y funciones le seran exigibles a los
interventores cuando en el contrato de interventoria se contrate el seguimiento administrativo,
tecnico, financiero, contable, Juridico.

PARAGRAFO SEGUNDO: De acuerdo con lo previsto en el articulo 217 del Decreto Ley 0019 de
2012, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no es
obligatoria la iquicasion del contrato.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando la supervisién de un contrato sea asignada a mas de una
persona, los informes de supervision que se produzcan en desarrollo del contrato asi como los
demas tramites gue se requieren como las solicitudes de modificaciones, adiciones, suspensiones y
declaracien de incumplimiento, deberan ser firmadas por todos 10s que tengan a su cargo la labor
de supetvisian.

PARAGRAFO CUARTO: Cuando en el proceso de control y seguimiento del contrato participen
ofras areas distintas a la que solicitd la contratacion, se entendera para todos los efectos legales
que esta labor ce acompariamiento se realizara en calidad de supervisor.

ARTICULO QUiTO, PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES: A los
Supervisores e interventores se fes aplican las siguientes prohibiciones:

1. No podra ser designado supervisor o interventor quien se encuentre en situacion de conflicto
de interés, de tipo legal y ético que pueda afectar el servicio imparcial y objetivo de la
supervision y/o interventoria.

2. o podra ser supervisor o iflerventor, el servidor publico o contratista que se encuentre
incurse or cualquiera de fas causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la ley.

3. No podra disponer para su uso personal o de terceros los bienes que le sean entregados al
Ministerio con ocasion del contrato.

4. No podia autorizar cambios o especificaciones en el contrato que impliquen mayores
cantidades de dinero con los cuales se modifique el valor, plazo u objeto del contrato, sin la
debida wstificacion y tramite legal y/o previsto en el Manual de Contratacién def Ministerio.

3. Tendra que abstenerse de certificar el cumplimiento parcial o total de la ejecucion del
contrato, de recibo a satisfaccion de bienes o servicios cuando existan dudas sobre el
cumplimiento de las obligaciones, hasta tanto se clarifiquen las situaciones o novedades
que se sunsideren confusas y/o irregulares.

6. No podrd permitir la iniciacion de las actividades dal contrato con antelacion a Ia fecha
Gsiipulada en el misino y previo cumplimiento de los requisitos legales y fiscales exigidos

para su ejecdcion. I
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7. No podra obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el gjercicio de los derechos de
los particulares en relacion con los contratos.

8. No podra exonerar al contratista de sus obligaciones, ni autorizar la gjecucion de objetos
diferentes al estipulado en el contrato.

DE LA DESIGNACION Y CAMBIO DE SUPERVISORES

ARTICULO SEXTO. DESIGNACION DE SUPERVISORES: Por regla general, la supervision del
contrato estara a cargo del Director, Coordinador o Jefe de Area que solicita la contratacion, sin
perjuicio de las designaciones que éste haga en ofra persona que labora en su dependencia, lo
cual debe ser infarmado al Grupo de Gestion Contractual.

La designacion que haga el Director, Coordinador o Jefe de Area de un supervisor, no lo exime de
responsabilidad por la ejecucion del contrato y del manejo de los recursos publicos.

ARTICULO SEPTIMO. CAMBIO DE SUPERVISOR: En ¢l evento en que se requiera el cambio
de supervisor por razones de fuerza mayor o caso fortuito o0 ausencia temporal o definitiva, el
Director, Coordinador o Jefe del area técnica que solicitd la contratacion reasumira de manera
automatica la supervision del contrato hasta tanto haga una nueva designacion.

El supervisor saliente suscribira un informe pormenorizado a la fecha en que cesan sus funciones,
que de cuente del estado de ejecucion del contrato, la relacion de los documentos que entrega y
las observaciones que considere pertinentes.

En todo caso, el nuevo supervisor que se designe por parte del Director, Coordinador o Jefe de
Area, podra dejar constancia del estado en que se encuentra el contrato al asumir el gjercicio de
sus funciones de vigilancia, control y seguimiento.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion ha sido elaborada de conformidad con la
normatividad vigente aplicable a esta materia, por lo que se entiende que toda modificacién que ésta
sufra (a nivel nacional o instilucional) se entendera incorporada automaticamente al presente
documento, por fo que su aplicacion sera inmediata,

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dacaen Bogota, D, C,alos ™ 3 M

Elaboro: Ingrid Narvaez Castro

Reviso: Andrea Gonzal:z Varela ‘




