REFUBLICA DE COLOMBIA : BELEUSADIA R

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO *~ 266 DE 2012

el

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y de la intervencion forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE del Municipio de San José del Guaviare -Departamento del Guaviare

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida por el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de ia Ley 510 de 1999, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la
seguridad social en su componente de atencion de la salud,-es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y
control dei Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los
principios consagrados en nuestra Carta Politica y en los articuios 2 y 153 de la
citada Ley.

Que en efecto, la Ley 715 de 2001 en su articulo 42, numeral 42.8, reglamentado
parcialmente por el Decreto 3557 de 2008, determind como competencia de la
Nacién en e! Sector de la Salud lo siguiente: “Establecer los procedimientos y
reglas para la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que
manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para
su liquidacién o administracion a través de la Superintendencia Nacional de Salud
en los términos que sefale el reglamento...”

Que el inciso tercero del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, preve:
“Cuando no se disponga la liquidacion de la entidad, la toma de posesién no
podra exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de
un afio: si en ese lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a
la toma de posesién, (...} dispondra la disolucién y liquidacion de la institucion
vigilada. Lo _anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion _ejecutiva
autorice una prémoga _mayor cuando asi_se requiera en razon de las
caracteristicas de la_entidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resoluciéon No. 001576
del 12 de noviembre de 2009, ordend “la toma de posesién inmediata de fos
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE del
Municipio de San José de Guaviare -Departamento del Guaviare, identificada
con el NIT 832.001.966-2, cuyo domicilio es el Municipio de San José del
Guaviare, en el Departamento del Guaviare, con la finalidad de garantizar la
adecuada prestacion del servicio de salud (..)", con el objeto que “la
Superintendencia Nacional de Salud, determine dentro de un término no mayor
de dos (2) meses prorrogables por el mismo término contados a partir de la toma
de posesion, si la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE
DEL GUAVIARE, debe ser objeto de liquidacion o si se pueden tomar medidas
para que el mismo pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo
rigen” y designd como Agente Especial Interventor al doctor HECTOR JOSE
MUNOZ MONTES, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.268.115
de Manizales, quien se posesioné en el cargo el 12 de noviembre 2009. (Carpeta
1 Folios 1-13, 14).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién No. 001974
del 08 de agosto de 2011, resolvio entre otros, remover del cargo de Agente
Especial Interventor al doctor HECTOR JOSE MUNOZ MONTES, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 10.268.115 de Manizales y designar a la
doctora ERIKA JANETH AHUMADA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 52.154.192 de Bogota, quien se posesiono el 17 de agosto
de 2011. (Carpeta 7 Folios 1314-1321, 1322).

Que la doctora ERIKA JANETH AHUMADA RODRIGUEZ, mediante escrito
radicado en la Superintendencia Nacional de Salud con NURC 1-2012-0047367
del 30 de mayo de 2012 (Carpeta 8 Folios 1664- 1673), considerd oportuno y
necesario  solicitar la ampliacion de la prorroga del término de intervencion
forzosa administrativa de la citada Entidad por el término de 12 meses,
sustentando la necesidad de la prorroga en las siguientes razones:

(...)
“CONSIDERACIONES DE LA CONTINUIDAD DE LA MEDIDA DE INTERVENCION

En aras de continuar con el proceso de intervencion Forzosa para Administrar, que se lleva
en la ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE, me permito solicitar ante la
Superintendencia Nacional de Salud se estudie otorgar prérroga de la misma por el término
de 12 meses (12) a partir del 9 de julio de 2012 hasta el 8 de julio de 2013, teniendo en
cuenta que la medida de intervencioén se encuentra préxima a vencerse, por tanto, se hace
necesario presentar la presente solicitud fundamentada en el andlisis de los siguientes
componentes y consideraciones: -

()
COMPONENTE FINANCIERO

Una de las razones principales, respecto de las cuales se fundamenta fla solicitud de
prérroga del proceso de intervencion es la inviabilidad financiera de la entidad sustentada en
la iliquidez financiera y el déficit estructural presupuestal, pues la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE GUAVIARE motivé la intervencion administrativa forzosa como causa de un déficit
estructural por la suma de DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO DIECISEIS PESOS
($2.785.469.116) segun datos vigencia 2008.




RESOLUCION EJECUTIVA No DE 2012 HOJANo 3

266

Continuacion de la Resolucion Ejecutiva “Por medio de la cual se prormoga el término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y de la intervencion forzosa adrninistrativa para administrar fa
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE del Municipio de San José del
Guaviare -Departamento del Guaviare” )

A la fecha se han proyectado y ejecutado diferentes actividades para lograr subsanar este
déficit, estableciendo PLANES DE ACCION mensuales, sin embargo, no se ha logrado ftal
proposito...”

()

El déficit presupuestal se ha incrementado de manera significativa, sin embargo, es
necesario aclarar que la cifra correspondiente a la vigencia 2010 no refleja la realidad, lo
anterior debido a que la operacion que ejercié Caprecom no permiti6 contabilizar en e!
hospital todas las obligaciones y pagos hechos durante el periodo def 05 de Diciembre de
2009 al 11 de Noviembre de 2010, lo que obligé en la vigencia del 2011 a reconocer todos
los conceptos de costos y gastos, afectando el comportamiento corriente del presupuesto de
la entidad. !

El déficit presupuestal ha generado impactos negativos en flas finanzas def hospital, uno de
ellos es comprometer los escasos recursos de disponibilidad inmediata a pagos de
compromisos de vigencias anteriores, esto debido a que el hospital al momento de la
intervencién recibe una herencia de obligaciones cercana a los 8. 000 milfones de pesos que
corresponden a obligaciones laborales, financieras y terceros. Lo anterior, no ha permitido
proyectar un flujo de caja mensual.

(.)

Se muestra el estado de actividad econémica de la entidad fa cual reflefa un crecimiento def
19% del total de ingresos para el periodo 2009- 2010, sustentando en las transferencias de
fa gobernacién para el proyecto de repotencializacién de energla eléctrica. Los costos y
gastos tuvieron un comportamiento favorable para el periodo 2008- 2010, pero esta
situacién se dio basicamente por que durante la Operacion de Caprecom (afio 2010}, no se
registraron los costos y gastos de elementos medico-quirirgicos, insumos hospitalarios,
elementos de consumo, servicios pablicos, vigilancia y otros servicios indirectos, por falta de
soportes para su debido registro. Para el periodo 2010- 2011 los costos y gasfos se
incrementaron en un 82% como causa de la provision generada por la operacion de
Caprecom, procesos judiciales, cesantias retroactivas y provisién de cartera. Lo anterior nc
permitié contar con un resultado real de la actividad econémica para la vigencia 2010.

El incremento de los costos y gastos para el periodo 2010- 2011 han afectado
sustancialmente la distribucion de los reducidos recursos de la entidad, sin embargo, el
agente interventor ha enfocado sus esfuerzos para reducir la carga laboral sin afectar la
calidad y oportunidad del servicio de salud, por tanto el levantar en este momento el
proceso de intervencién generaria para la entidad la imposibilidad de la recuperacion
financiera y el blindaje que el mismo proceso da a la entidad frente a la inembargabilidad de
los recursos.

A pesar del esfuerzo en el recaudo de los recursos durante fa vigencia 2011, el cual
presenté el 79% de la venta de los servicios de salud no fueron suficientes para afectar de
manera significativa las cuentas por pagar del hospital.

(.}

Se realizaron importantes incorporaciones en el presupuesto durante el periodo de
Septiembre a Diciembre de 2011, ef monto de los $4.036 miffones (cuatro mil treinta y seis
millones) fueron destinados para cubrir presupuestalmente obligaciones laborales (nominas,
OPS, especialistas y cooperativas), estas incorporaciones se realizaron durante el periodo
de gestién del actual Agente Interventor ante el Ministerio de la Proteccién Social y la
Gobernacién del departamento del Guaviare. A corte 30 de Abril de 2012, las obligaciones
de la £.S.E Hospital San José del Guaviare ascienden a $6.663 millones de pesos, de las
cuales el 75% corresponden obligaciones de vigencias anteriores.

La carera de la entidad representa el 21,3%, de los activos y las cuentas por pagar de corto
plazo el 39% de los pasivos, lo que permite intuir que el flujo de los recursos de fa ESE no
contempla periodicidad de pagos fijos por las EPS del régimen subsidiado, de esta manera
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no es posible financieramente comprometer recursos para el pago de obligaciones de
vigencias anteriores, sofo y exclusivamente para la operacion corriente.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que la entidad presenta una dificil situacion
financiera, sus ingresos actuales no alcanzan a cubrir sus costos y gastos de Ia operacion
corriente; agravando esta situacién el hecho de presentar obligaciones de vigencias
anteriores sin cancelar en aproximadamente 6.000 millones de pesos, por lo tanto se hace
necesario el apoyo del nivel nacional en ef otorgamiento de recursos del FONSAET y
recursos de subsidio a la oferta.

Se relacionan a continuacién algunas de las actividades que se han ejecutado para poder
mejorar ef flujo de recursos.

ACTIVIDADES PROYECTADAS Y EJECUTADAS

e Todas las acciones se han venido proyectado en los PLANES DE ACCION
mensuales dentro de los cuales se tienen actividades como la venta de servicios de
salud a través de la ejecucién de jornadas de especialistas, se tiene proyectado un
cronograma de 1as jornadas que sé desarrolian en el segundo periodo de fa vigencia
2012,

e En el tema de la jornada de especialistas a la fecha se estén ejecutando el proceso
precontractual con la Secretaria de Salud, para la celebracién de un contrato que
nos permita hacer en el Departamento Jornadas de Especiafidades Basicas.

e« En el tema de la austeridad del gasto, se encuentra que a la fecha se esta
ejecutando el contrato de consultoria para la elaboracion de estudios de cargas
laborales que permita determinar la necesidad real de la entidad y solucionar los
problemas legales frente a la contratacién dei personal en especial en el area
asistencial, que viene presentando dificultades en fa forma de vinculacion.

e Con la contratacién de un asesor externo se ha logrado la recuperacién de cartera
por un monto representativo y se han conciliado ademés algunos valores que han
permitido aumentar el flujo de caja.

o Nos encontramos desarrollando un programa de fortalecimiento del érea de
Facturacién, en donde se establecié previamente un diagnéstico de los procesos
transversales y dificultades de dicha &rea, por tanto se ha hecho la rotacién del
personal de facturacion, se han realizado a través del grupo de calidad
capacitaciones al personal.

e Se ha fortalecido el grupo de Auditoria Concurrente para poder disminuir ef
porcentaje (%) de la Glosa, iguaimente en mesas de trabajo concertadas con [a
secretaria de salud se han logrado unificar conceptos que han permitido que el
proceso de glosa se disminuya en un porcentaje bensficioso para la ESE.

o A través del drea de recursos humanos, se han realizado diferentes capacitaciones
al personal tanto administrativo como asistencial, lo que ha mejorado el ambiente
Jaboral en la entidad, para el segundo semestre del 2012 se tiene un cronograma de
capacitaciones en colaboracién con el grupo de la garantia de la calidad y ef SENA.

e Con el grupo del Comité de Contratacion se han renegociado con las EPS algunas
tarifas que permitan un aumento en los ingresos de la entidad.

« Nos encontramos realizando estudios para la ampliacién de nuestro portafolio de
servicios, teniendo en cuenta que tenemos el monopolio de la prestacion de
servicios del departamento.
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PROYECTO DE REESTRUCTURACION DE LA RED DE SERVICIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

Con fundamento en las disposiciones del Plan Nacional de Desarroiio y de la Politica de
prestacién de servicios establecida en la Ley 715 de 2001 y el Documento Conpes 3204 de
2002 en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, estamos desarrollando
acciones dentro del programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de la red de
Prestacion de Servicios de Salud del Departamento del Guaviare con el objeto de apoyar la
transformacion de la gestién de la ESE.

En relacion con el estudio de Ja prestacion publica de los servicios de salud y la propuesta
de reorganizacion de la oferta de servicios en el Departamento del Guaviare, conjuntamente
con la Secretarfa Departamental hemos liderado la elaboracion y formulacion de los dos
primeros documentos de tres requeridos, de acuerdo a la metodologia establecida por la
Direccién de Calidad del Ministerio de Salud y el Programa de Reorganizacion, redisefio y
modernizacién de las redes de prestacion de servicios en salud. ’

El primer documento contempla el estudio de la situacion actual de la prestacién de los
servicios en el Departamento, con informacion financiera, de produccion, indicadores de
calidad y demds, con corte a marzo de 2012; Para la elaboracién del primer documento, las
dos instituciones publicas aportaron la informacion pertinente con base en la reportada en
cumplimiento  del Decreto 2193 de 2004.

Para la formulacion del segundo documento se establecio un equipo de trabajo integrado
por los funcionarios de las tres instituciones (ESE de |, Il nivel y SSDG) logrando generar la
propuesta conceptual de conformacion general de la Red Departamental del Guaviare
acatando los lineamientos de la Ley 1438 de 2011 enmarcada dentro de la estrategia de
Atencién Primaria en Salud y se plantea el modelo en salud PROCERCA “Privilegiamos la
prevencién méas cerca de Usted” donde la red publica estaria compuesta por UNA sola
Empresa Social del Estado. Los dos documentos cuentan con el aval del Ministerio de
Salud.

A la fecha nos encontramos en procese de la formufacion del tercer documento, para dar
cumplimiento a la metodologia establecida y contar con herramientas que le permita al
Departamento definir fa conformacion de la Red Publica con sus diferentes puntos de
atencion dentro de una perspectiva financiera sostenible y en marco del modelo de salud
basado en la Atencion Primaria en Salud.

{ os estudios se han realizado durante el tiempo que la E.S.E Red de Servicios de Salud de
Primer Nivel ha estado bajo la medida de Intervencién Forzosa Administrativa dispuesta por
ta Superintendencia Nacional de Salud, por fo que la actual interventoria considera de vital
importancia mantener la medida hasta tanto se culmine el proceso y el Departamento defina
of futuro de la red ptblica; tiempo durante ef cual se continuaré con la ejecucion del Plan de
Accion y a su vez se realizara el pago de las deudas pendientes con los recursos asignados

por ef FONSAET, permitiéndole a la Superintendencia hacer entrega de la entidad al
Departamento def Guaviare debidamente saneada.

COMPONENTE ADMINISTRATIVO
LIQUIDACION CONTRATO DE OPERACION DE CAPRECOM

Una de las razones para la solicitud de prérroga del proceso de intervencién administrativa
estd fundamentada en el hecho de que duranfe la vigencia 2009- 2010, la entidad
infervenida se encontraba prestando sus servicios a través de un operador externo
mediante contrato interadministrativo por el periodo del 5 de diciembre de 2009 af 11 de
noviembre de 2010., el cual tenfa como objeto; "CAPRECOM asume fa administracién y
operacién exclusiva y auténoma de las areas de prestacion de servicios de salud de
la ESE, con el fin de prestar los servicios de los niveles de baja y mediana
complejidad que se encuentran habilitados por la ESE, bajo un esquema de atencion
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integral a los distintos usuarios del Sistema de Seguridad Social en Salud
Colombiano, propendiendo por el mejoramiento en la prestacién de los servicios.”.

Se hace necesario por tanto liquidar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO suscrito el 6
de diciembre de 2009 enitre la ESE Hospital San José del Guaviare en Intervencion y
CAPRECOM, posteriormente mediante ef Acta No.01 de fecha 14 de abril de 2010 se
realizo la adicion al Contrato interadministrativo.

Durante ef periodo de noviembre de 2010 a Mayo del 2011, se han sostenido mesas de
trabajo entre Caprecom y los directivos de las ESE de San José del Guaviare para la pre-
liquidacion def Contrato Interadministrativo, copias de las actas reposan en la Subgerencia
Administrativa.

Como resultado de estas mesas de trabajo se proporciond informacion a CAPRECOM de
todos los ingresos, pagos, estados de cartera y recados generados durante fa Operacion, y
por su parte la ESE solicité toda la relacién de los costos y gastos con sus respectivos
soportes.

A finales del afio 2011, CAPRECOM entrega los soportes solicitados, desde esta fecha se
ha venido trabajando en conjunto con la Subdireccién de IPS de CAPRECOM y la ESE de i
nivel en la liquidacién del Contrato Interadministrativo.

Para dar claridad sobre el estado del Proceso de Liquidacion del Convenio
Interadministrativo suscrito con CAPRECOM se anexa a la presente solicitud Anexo No. 1
“Informe de Avance Proceso de Liguidacion”.

ACTIVIDADES PROYECTADAS Y EJECUTADAS

e Se trasfadé un grupo de trabajo a la ciudad de Bogoté para agilizar el proceso de la
liquidacién del Contrato Interadministrativo suscrito con CAPRECOM, dicho grupo
consolidé toda la informacién financiera y se encuentra haciendo los cruces
contables, se tiene proyectado que en un periodo aproximado de 3 meses se pueda
flegar a culminar la liquidacién, de igual manera a la fecha este proceso a avanzado
en un 70%.

TALENTO HUMANO EN EL SECTOR SALUD

Dentro de las actividades a destacar en el 4rea de Recursos Humanos, teniendo en cuenta
las dificultades que se han presentado en la contratacién del personal de 4rea asistencial, y
dando cumplimiento a las directrices Nacionales sobre la necesidad de asegurar los
Derechos Laborales de los Trabajadores, por la importancia que reviste el sector salud, se
hace necesario buscar alternativas de contratacién que permitan que estas entidades
operen de manera efectiva y oportuna.

Para tal fin se han hecho diferentes anélisis con el objeto de evaluar las necesidades para
la gestion del talento humano y adoptar las medidas transitorias correspondientes, por tanto
se encuentra en proceso de ejecucion la contratacion de una consultorla para desarrollar el
correspondiente estudio de cargas que permitan determinar la opcién mas efectiva de
contratacion del personal de la entidad en el desarrollo de actividades asistenciales.

Con ef diagnéstico presentado por el contratista, se propende determinar las alternativas
més viables de contratacién de dicho personal y en el evento que sea necesario crear
empleos de caracter temporal; con el objeto de que la ESE pueda cumplir funciones que 1o
realiza ef personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administracién, desarrolfar programas o proyectos de duracién determinada.

COMPONENTE TECNICO CIENTIFICO-IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE LA
GARANTIA DE LA CALIDAD. .
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE LA GARANTIA DE LA CALIDAD

El sistema dnico de habilitacion busca controlar el riesgo asociado a la prestacion de
servicios de salud y las condiciones en que se ofrecen los servicios, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1011 de 2006 en lo refacionado a los estdndares de calidad para
la habilitacion y Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, que deben cumplir todas las
instituciones prestadoras de servicios de Salud y que por lo tanto es de obligatorio
cumplimiento para el Hospital San José del Guaviare- Guaviare. Igualmente el mismo
Decreto define Auditoria para el Mejoramiento como ‘el mecanismo sistemético y continuo
de evaluacion y mejoramiento de la calidad observada, respecto de la calidad esperada de
la atencién de salud” que reciben los usuarios; y en el Anexo Técnico No. 2 de la Resolucién
1043 de 2006 sstablece que el programa de auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de
la Atencién en salud, PAMEC “es la forma a través de la cual la institucién implementara el
componente de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad.”

Teniendo en cuenta estos requerimientos de norma y el poco avance encontrado af inicio de
la Intervencién actual, se conformé en el mes de febrero de 2012 un Grupo de Calidad con
el objetivo de que en el mediano plazo se ponga en marcha, operativice o se implemente el
Sistema, iniciando con el componente de Auditorfa para el mejoramiento de la calidad de la
atencién en Salud.

Para esto se vienen definiendo los procesos y procedimientos tanto de las dreas
administrativas como asistenciales y definiendo inicialmente el Mapa de procesos de la
Institucién con el objetivo de desarrollar las acciones de mejoramiento en los procesos
prioritarios y poder construir el PAMEC cumpliendo con sus efapas de Planear, ejecutar,
recomendar y hacer sequirmiento.

A la fecha se ha elaborado y socializado un total de 37 procedimientos significando un
avance en el &rea asistencial del 12%, pues se defini6 un Mapa de procesos y
procedimientos con un total de 79 procedimientos basicos y en el drea administrativa del
15%. ya que se tienen definidos 150 procedimientos.

Este trabajo realizado aun no permite el cumplimiento del objetivo principal que es ia
elaboracién del documento PAMFC, ya que requiere de la elaboracion y socializacion de
todos los procesos y procedimientos para seleccionar los procesos prioritarios a mejorar.

La proyeccibn principal es continuar con fa construccién del Mapa de procesos y del Mapa
de riesgos de la Institucién y lograr asf generar un aprendizaje organizacional a partir de las
mejoras alcanzadas en los procesos prioritarios.

SOLICITUD ESPECIAL

Con fundamento a lo anterior se hace necesario prorrogar el término de fa intervencién por
tanto, me permitiré como Agente Interventora continuar con la ejecucion de las actividades
plasmadas en el PLAN DE ACCION, subsanar la falta de viabilidad financiera o de ser
necesario proyectar una decision mas drastica en el evento de que no se puede superar el
déficit presupuestal.

Sin embargo antes de que se opte por una decisién mas radical, deben tenerse en cuenta,
los avances significativos que el proceso de intervencion ha venido desarroliando durante
este término, de fodas formas como se encuentra disefiado actualmente el sistema de
prestacién de servicios de salud en esta region de dificit acceso hace muy diffcil la
prestacion del mismo.

Toda arqumentacién esbozada no es més que el soporte para la solicitud de ampliacién de
la prorroga del proceso de Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar por ef
periodo de doce (12) meses de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE pericdo que
guedarfa comprendido entre el 9 de julio de 2012 y el 8 de julio de 2013..."




RESOLUCION EJECUTIVA No DE 2012 HOJA No 8

266

Continuacion de la Resolucién Ejecutiva “Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y de la intervencion forzosa administrativa para administrar fa
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE del Municipio de San José del
Guaviare -Departarmento del Guaviare”

Que evaluada la solicitud del Agente Especial Interventor, contenida en el oficio
citado anteriormente, el doctor YESID SALOMON TURBAY PEREIRA-
Superintendente Delegado para las Medidas Especiales-, en concepto sin
numero del 12 de junio de 2012, previas algunas consideraciones, se pronuncio
sobre la viabilidad de la prérroga de la medida de la toma de posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE, concluyendo lo siguiente: (Carpeta 8 Folios 1674-1685)

1)

5. CONCLUSION DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA MEDIDAS
ESPECIALES

En consideracién a lo anteriormente expuesto, el Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales considera viable prorrogar fa medida de intervencién de la ESE Hospital fa San José
del Guaviare por nueve (9) meses, sin perjuicio que fa medida especial de intervencion pueda
levantarse antes del cumplimiento de este plazo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Terminacién del Acta de liquidacién del contrato interadministrativo suscrito con
CAPRECOM, que permitird determinar las obligaciones financieras de las partes, y la
depuracién de los registros contables que se han asentado con ocasién def contrato de
operacién. Lo que permitird la terminacién del proceso de depuracion y saneamiento
contable.

2. Continuar con la elaboracion del documento numero 3 establecido en la metodologia
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en lo referente a la propuesta de
reorganizacién de la oferta de servicios en el Departamento del Guaviare, que se
adelantan conjuntamente con la Secretaria de Salud Departamental del Guaviare, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Agente Especial Interventor de la ESE
Hospital San José del Guaviare y el Agente Especial Interventor de fa ESE Red de
Servicios de Salud de Primer Nivel.

3. Con relacién a la situacion financiera que ha venido presentando fa entidad, el Agente
Especial Interventor deberd adelantar las gestiones ante el gobierno nacional y
departamental, o a través del FONSAET, para la obtencién de recursos que le permitan
sanear los pasivos causados de la entidad.

4. Garantizar la prestacién adecuada y oportuna de los servicios de salud a la poblacion
usuaria, como tnico centro de referencia de segundo nivel del departamento del
Guaviare, dando continuidad al Plan de Accién que se ha venido ejecutando en la ESE,
el cual contempla acciones encaminadas a. desarroflar estrategias que permita mejorar
el clima laboral de todos los trabajadores de la ESE, evaluar de acuerdo a los plazos
establecidos y directrices de la administracién a todos los trabajadores de la entidad,
continuar con el procese de saneamiento de aportes patronales, desarrollar estrategias
que permitan mejorar la situacion financiera de la ESE con el fin de brindar una mayor
atencién a los usuarios mediante la disminucién de glosas, procesos efectivos de
recuperacion de cartera y gestionar recursos a nivel departamental y nacional para
mejorar la prestacién de servicios de salud, depurar la informacién contable que facilite
la toma de decisiones a la afta gerencia, apoyar la formulacién del documento que
contenga la estructura orgéanica y funcional de la empresa a fin de garantizar la
sostenibifidad financiera de la ESE y la calidad de los servicios, realizar el plan de
mantenimiento para la vigencia 2012, mantener actualizado ef inventario general de fa
entidad, implementar mecanismos para evitar posibles demandas y sanciones en la
que podria verse involucrado ia entidad, activar la pagina web de la ESE, brindar una
prestacién de servicios con calidad y oportunidad que satisfaga la atencion del usuario
y resuelva los problemas de salud, implementar el sistema obligatorio de garantia de
cafidad, continuar con la implermentacion del MECI.
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Que la Direcciéon de Prestacién de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social en concepto técnico de fecha julio 3 de de 2012, previas
algunas consideraciones, concluyé gue considera oportuna la prorroga por nueve
(9) meses la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y de la
intervencién forzosa administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE del Municipio de San José del
Guaviare- Departamento del Guaviare, durante el cual debera realizarse un fuerte
control del gasto, saneamiento de los pasivos y culminacién de los procesos de
depuracion contable que dé certeza de la realidad financiera de la entidad,
actividades que deben estar acompafiadas de acciones de seguimiento
permanente. Si al finalizar el periodo propuesto no hay mejoria de la situacién
financiera debera evaluarse la pertinencia de liquidacién o supresién, o fusion de la
entidad por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

El lapso otorgado en la Resolucién No. 001576 del 12 de noviembre de 2009
(Carpeta 1 Folios 1-14) y sus prorrogas concedidas mediante las Resoluciones
Nos. 000037 del 8 de enero de 2010 (Carpeta 2 Folios 235-239), 000364 del 1 de
marzo de 2010 (Carpeta 3 Folios 342-345), 001814 del 10 de noviembre de 2010
(Carpeta 5 Folios 806- 810), 000170 de! 10 de febrero de 2011 (Carpeta 5 Folios
925-932), 001974 del 18 de agosto de 2011 (Carpeta 7 Folios 1314- 1321), 377 de
octubre 28 de 2011 (Carpeta 7 Folios 1386- 1390), para la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN JOSE DEL GUAVIARE del Municipio de San José del Guaviare -
Departamento del Guaviare, esta préoximo a vencerse, sin que en dicho lapso se
hubieren subsanado la totalidad de las dificultades que dieron origen a la medida.

De esta suerte, se estima necesario prorrogar el término de la medida de
Intervencion Forzosa Técnica Administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE, del departamento del
Guaviare, toda vez que se mantienen algunos presupuestos facticos importantes
que dieron origen a la medida, a la par de las mismas caracteristicas de la entidad
intervenida.

Con el fin de garantizar |a continuidad del proceso, el normal funcionamiento y la
adecuada garantia de la prestacién de los servicios de salud de la poblacién a su
cargo, este Despacho, con base en lo dispuesto en el inciso 3 numeral 2 del
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, autoriza la prérroga de la intervencion técnico
administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE
DEL GUAVIARE, del departamento del Guaviare, por el término de nueve (9)
meses con miras a que se ejecuten las actividades pendientes que permitan
consequir los objetivos trazados.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO 1. Autorizase la prorroga de la toma de posesion inmediata de los

bienes, haberes y negocios y de la intervencion forzosa administrativa para
administrar ]a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL
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GUAVIARE del Municipio de San José del Guaviare - Departamento del Guaviare,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prérroga sera hasta por el término de nueve (9) meses, contados a
partir del dia 9 de julio de 2012 hasta el dia 08 de abril de 2013, con sujecion a lo
dispuesto en el inciso 3° del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999,
mediante el cual se modifico el articulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993.

ARTICULO 2. Comunicase la presente resolucién a la doctora ERIKA JANETH
AHUMADA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania numero
52.154.192 de Bogota, en calidad de Agente Especial Interventor de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE del Municipio de
San José del Guaviare - Departamento del Guaviare, al Superintendente Nacional
de Salud, al Superintendente Delegado Para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud y a la Comisién de Regulacion en Salud-
CRES.

Articulo 3. La presente resolucién ejecutiva rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los B Jm_ 20‘! |
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NORMAN JULIO MUNOZ MUNOZ

Viceministro de Proteccion Social Encargado de las Funciones del
Despacho de la Ministra de Salud y Proteccion Social




