REPUBLICA DE COLOMBIA
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Libertad y Orden
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO 0320 DE 2012

" . THB2012

Por medio del cual se define el factor NO POS-S y el porcentaje de recursos
destinado a financiar el Fondo de Salvamento y Garantia para el Sector Salud —
FONSAET -, aplicables a la distribucién de recursos del Sistema General de
Participaciones para salud de la vigencia fiscal 2012 y se dictan otras
disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular, de las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Paolitica y los
articulos 42, 49 y 66 de la Ley 715 de 2001 y 50 de la Ley 1438 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 715 de 2001 se dictaron normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de
la Constitucion Politica, los dos dltimos modificados por el Acto Legislativo 01 de
2001, para organizar entre otros, la prestacibn de los servicios de salud,
disponiéndose los criterios generales de distribucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para salud;

Que en el articulo 2° del Decreto 2878 de 2007, se incluyd la definicion del término
‘Factor NO POS-8’, determinandose que este factor de conformidad con lo
estatuido por el inciso 6° del articulo 66 de la Ley 715 de 2001, seria definido
anualmente de forma conjunta entre el Ministerio de la Proteccion Saocial, hoy de
Salud y Proteccion Social y el Departamento Nacional de Planeacion, haciéndose
necesaria la determinacién del mismo para la vigencia 2012;

Que el inciso segundo del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 establece que para
financiar el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET -,
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se destinaran entre otros recursos, hasta el 10% de los que se transfieren para
oferta con recursos del Sistema General de Participaciones para Salud, por lo que
es menester la fijacion del porcentaje a destinar en la vigencia 2012 dentro del
limite establecido legalmente;

Que dado el flujo de informacién sobre coberturas utiles del Programa Ampliado
de Inmunizaciones, es necesaric modificar la fecha de corte del reporte de
informacién de este indicador para la determinacién de la eficiencia administrativa
de que trata el numeral 4° del articulo 7° del Decreto 159 de 2002, modificado por
el articulo 1° del Decreto 360 de 2011, permitiendo con ello la distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones, en el componente de salud
publica;

Que el articulo 8° del Decreto 2878 de 2007, modificado por el articulo 5° del
Decreto 360 de 2011 incluyé un factor de compensacidn decreciente en la
asignacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para salud, que
es necesario ajustar teniendo en cuenta los avances de los procesos de
universalizacion y unificacion del Plan de Beneficios de los regimenes contributivo
y subsidiado;

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir el Factor NO
POS-S y el porcentaje de recursos destinado a financiar el Fondo de Salvamento y
Garantias para el Sector Salud — FONSAET -, aplicables a la distribucion de
recursos del Sistema General de Participaciones para salud, de la vigencia 2012.

Articulo 2. Factor No POS-S. El factor de ajuste para los servicios no incluidos en
el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado (Factor NO-POS-S), para la
vigencia 2012, correspondera a 30,2%. El Factor NO POS-S de las entidades
territoriales con unificacion del Plan Obligatorio de Salud, sera cero.

Articulo 3. Recursos para el financiamiento del Fondo de Salvamento y
Garantias para el Sector Salud — FONSAET -. Destinase para la vigencia 2012,
el 3.8% de los recursos del componente de prestacion de servicios del Sistema
General de Participaciones para Salud, para la financiacién del Fondo de
Salvamento y Garantia para el Sector Salud — FONSAET-.

Articulo 4. Modificase el subnumeral 4.3 del numeral 4 del articulo 7 del Decreto
159 de 2002, modificado por el articulo 1 del Decreto 360 de 2011, el cual quedara
asi:

“4.3. Para el criterio de eficiencia administrativa se definen como
indicadores trazadores, el cumplimiento de los niveles de coberturas
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utiles establecidas para cada biolégico del Programa Ampliado de
Inmunizaciones por cada municipio, distrito 0 drea no municipalizada
de los departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés, de acuerdo
con las melas fijadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
con corte maximo a 31 de octubre del afio inmediatamente anterior.”

Articulo 5. Modificase el articulo 8 del Decreto 2878 de 2007, modificado por el
articulo 5 del Decreto 360 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Compensacién. Con el fin de evitar una disminucién de
los recursos que financian la prestacién de servicios de salud a la
poblacién pobre no asegurada y las actividades no cubiertas con
subsidios a la demanda que pueda afectar la atencién de dicha
poblacion por efecto de la focalizacion del Régimen Subsidiado,
mediante la aplicacién de la Gltima base certificada nacional del
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales -Sisbén, la asignacién de los recursos del Sistema General
de Participaciones para salud incluiréa un factor de compensacion
decreciente.

El Conpes Social realizara la compensacion de la siguiente manera:

1. De la base de los recursos destinados a la prestacién de servicios de
salud a la poblacién pobre no asegurada y a las aclividades no
cubiertas con subsidios a la demanda, se destinard un porcentaje de
compensacion en el afio 2011 de 15%, para el afio 2012 de 10%; y
para el afio 2013, hasta del 5%, dependiendo entre otros aspectos, de
los recursos de que dispongan las entidades territoriales en el marco
de los planes financieros de que trata el articulo 152 de la Ley 1450
de 2011. A partir del afio 2014, no habra compensacion. El resto de
los recursos se distribuiré conforme a los articulos 4 a 7 del presente
decreto.

2. Los recursos de la compensacion se distribuiran entre los municipios,
distritos o departamentos (en el caso de las dreas no municipalizadas)
que tienen actualizada la ultima base certificada nacional del Sistema
de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -
Sisbén y obtuvieron un- monto inferior al asignado en la vigencia
inmediatamente anterior para financiar la prestacion de servicios a la
poblacion pobre no asegurada y las actividades no cubiertas con
subsidios a la demanda. EI monto inferior es la diferencia que resulta
de restar la asignacién de la vigencia actual y la asignacién del afio
anterior.

3. Para la vigencia 2012, la compensacion se distribuiré y asignaré
aplicando al monto a ser compensado, la distribucién proporcional de
la sumatoria de las disminuciones en recursos que se presenten en
las entidades territoriales.”
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Articulo 6. Vigencia y derogatorias. E! presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion, modifica el subnumeral 4.3 del numeral 4 del articulo 7 del
Decreto 159 de 2002, modificado por el articulo 1 del Decreto 360 de 2011 y el
articulo 8 del Decreto 2878 de 2007, modificado por el articulo 5 del Decreto 360
de 2011, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a los "FEB 20‘2

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
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|n|str de Salud-y Protecgion Social
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MAURICIO SANTA MARIA S
Director del Departamento Naci nal de Planeacion
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MEMORANDO 3-2042-002420

Bogota D. C., 1° de febrero de 2012

PARA: DR. ANDRES RESTREPO MONTOYA
Director General de Regulacion Economica de ia Seguridad Social

DE: Secretaria General

ASUNTOQ:  Proyecto de decreto “Por el cual s¢ define el factor NO POS-S y el porcentaje de recursos
destinados a financiar el Fondo de Salvamento y Garantia para el Sector Salud —
FONSAET - aplicables a la distribucion de recursos del Sistema General de
Participaciones para Salud, de ia vigencia fiscal 2012 y se dictan otras disposiciones”

Rad. 1-2012-006368

Para su revision y concepto, de manera atenta remito copia del proyecto de decreto del asunto.
Agradezco enviar su respuesta a la mayor brevedad posible. B

Cordialmente,

Cn 3
DIANA MARGARITA VIVAS MUNAR el 2
5;' vy
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Departamento Nacional de Planeacién 2
Repiblica de Colombia ’
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Bogota D.C., Viernes, 27 de Enero de 2012

Doctora

DIANA MARGARITA VIVAS
Secretaria General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Carrera 8 No 6-64

Bogota D.C.

Asunto:  Proyecto de Decreto “Por el cual se define el factor NO POS-S y el porcentaje de recursos
destinados a financiar el Fondo de Salvamento y Garantia para el Sector Salud-FONSAET-
aplicables a la distribucién de recursos del Sistema General de Participaciones para salud de la
vigencia fiscal 2012 y se dictan otras disposiciones”

Apreciada doctora Diana:

Me permito remitir para su revisién y posterior firma del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Plblico el
Decreto del asunto, en original y debidamente firmado por el Director del Departamento Nacional de
Planeacion y la Ministra de Salud y Proteccidn Social.

Una vez surtido el tramite por parte de esa entidad, de manera atenta se solicita: remitir el proyecto de
Decreto junto con la memoria justificativa que también se anexa, a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.

Atentamente,

N\ R
N o R it
ESCONM ol & SE
- e - _
TATIANA MENDOZA LARA o oW o ¢
Secretaria General T e oL
== g
Anexo lo anunciado (en 4 folios) ™ i o ,.
Prepard: Luz Marina Romero ,:, N
Revisd: Marcela Daza co &
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Respetada doctora Diana:

Debidamente firmado por la doctora Beatriz Londofio Soto, Ministra de Salud y Proteccion Sod, dg-3
manera atenta le remito el original del Proyecto de Decreto, *Por medio del cual se define el factor
NO POS-S y el porcentaje de recursos destinados a financiar el fondo de Salvamento y Garantia
para el Sector Salud - FONSAET -, aplicables a la distribucion de recursos del Sistema General de
Participaciones para la vigencia fiscal 2012 y se dictan otras disposiciones”.Lo anterior para su

consideracion y firma si lo estima pertinente.

Una vez firmado, le solicito enviarlo a la Secretaria Juridica de I3 Presidencia de la Republica para

continuar con el respectivo tramite.

Atentamente

////J ¥, J

CASERARDO BURGOS BERNA
Secretario General

Anexo: Proyecto de decreto en cinco (5) folios
Proyecto: Gisela
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Bogota D. C., 03 de febrero de 2012

PARA: Dra. Diana Margarita Vivas Munar, Secretaria General
DE: Director General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social

ASUNTO: Proyecto de decreto "Por medio del cual se define el factor NO POS-S y el porcentaje de
recursos destinado a financiar el Fondo de Salvamento y Garantia para el Sector Salud —
FONSAET-, aplicables a la distribucion de recursos del Sistema General de
Participaciones para salud de la vigencia fiscal 2012 y se dictan otras disposiciones”

Revisado el proyecto de decreto del Asunto radicado en este ministerio el 02 de febrero de 2012 bajo el
numero 1-2012-007435, me permito informarle que no se tienen observaciones y que se recomienda al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico proceder a la firma del mismo.

Un atento saludo,

M—\JM

¢

Andrés Restrepo Montoya

APROBO: JA
ELABORO: AP
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Piantilla Memoria Justificativa Fecha: Febrero 1 de 2012
Expedicion Normativa

Area respongable: Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales

Por medio del cual sa define el factor NO POS-S v ef porcentaje de recursos destinade a financiar el Fondo de Salvamanto y Garantia para &l Sector Salud -|

Proyecto de decreto o resolucion: FONSAET -, aplicables a lz distribucion de recursos del Sistema General de Participaciones para salud de la vigencia fiscal 2012 y se dictan otras
disposiciones
El proyecto de decreto se profiere con base en !as facultades reglamentarias del sefior Presidente de la Repablica, confaridas por el numeral 11 de! articulo.
Andlisis de las normas que otorgan la 189 de la Constitucién Poiitica y fos articulos 42, 48 y 66 de 12 Ley 715 de 2001 y 50 de ta Lay 1438 de 2011.
competencia

Vigencia de la Ley o norma reglamentada o

Los articulos 42, 48 y 66 de la Ley 715 de 2001, asi como el 50 de la Ley 1438 de 2011, se encuentran vigentes
desarrollada

Disposiciones derogadas, subrogadas, Se modifica el subnumeral 4.3 del numeral 4 del articulo 7 dei Decreto 159 de 2002, modificade por ef articulo 1 del Decrelo 360 de 2011 .
modificadas, adicionadas o sustituidas Se modifica articule § del Decreto 2878 de 2007, modificado por el articule 5 del Decreto 360 de 2011

* En ¢l articulo 2° del Decreto 2878 de 2007, se definit e} Factor No POS-S, determinandose que este factor de conformidad con lo eslatuide por el inciso 6°
del articule 66 de la Ley 715 de 2001, sera definido anuaimente de forma conjunta entre el Ministerio de Ja Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccion
Social y el Departamento Nacional de Planeacion, haciéndose necesaria la determinacion del mismo para la vigencia 2012,

* El inciso sequndo del articulo 50 de la Ley 1438 de 2071 establecié que para financiar &l Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - Fongaet]
-, se destinaran entre otros recursos, hasta el 10% de los recursos que se transfieren para oferta con recursos del Sistema General de Participaciones para)
1. Antecedentes y razones de oportunidad |Salud, par lo que es menester la fijacién def porcentaje a destinar en la vigencia 2012 dentro del limite establecidc legalmente.

y conveniencia que justifican su * Dado ¢! flujo de informacion de coberluras itiles del Programa Ampliado de Inmunizaciones, es necesario modificar la fecha de corte del reporte de
expedicion. informacion de este indicador para la determinacion de la eficiancia administrativa que permita la distribucion de los recurscs del Sistema General de
Participaciones en el componente de salud plblica.

“El articule & del Decreto 2878 de 2007, modificado por el articulo 5° del Decretp 360 de 2011 incluyd un facter de compensacion decreciente en la
asignacién de los recursos del Sistema General de Participaciones para salud, el cual debe ser ajustado tenienda en cuenta los avances de los procesos de
universalizacién y unificacion dei Plan de Beneficios de los regimenes contributive y subsidiadc

2. Ambito de aplicacion del respectivo acto (El proyecto de decreto determina reglas aplicables por parte del Conpes ala distribucion de ls recursos del Sistema General de Participaciones para salud
y los sujetos a quienes va dirigido. parala vigencia 2012.

3. Viabilidad Juridica El proyecto de decreto es viable juridicamente, dada que las normas sobre 185 que se sustenta y las que modifica se encuentran vigentes,

4. Impacto econémico si fuere el caso
(Dabara sehalar ¢l costo o ahormro, da la No tiene impacto econémico
impl 6 del respective acto.)

5. Disponibilidad presupuestal No requiere disponibilidad presupuestal.

6. Impacto medioambiental o sobre el No tiene impacto medioambiental.
patrimonio cultural de a Nacién.

Neta 1. Guandy el proyecto na requisra alguna de los aspectos anles seialados, asi se debera explicar en la respectiva memoria. Da igual forma cuanda por la Constitucion o 1a Ley existen documentos sometidos a reserva,

7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucion y la ley debe realizarse consultas a ofra entidad © Si No_ X

Neta 2. 5i su respuesta es afirmativa debera anexar ala memeria jusiificativa ta constancia que acredite que se ha cumplido diche trémite

7.1, Publicidad: De conformidad con la Ley debe someterse a consideracion del piiblico la informacién del proyecte antes de su expedicion: Si No_ X

Nota 3. 5i su respuesta es afirmativa deberd anexar 2 la memornia justificativa l2 constancia del cumplimiento de esa cbligasion, & medio utilizado y el resultade da la evaluacién de las ohservaciones ciudadanas que $& hubisren
presentade.

8. Cualquier otro aspecto que considere
relevante o de importancia para la
adopcién de la decisidn.

9.Seguridad Jurfdica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia: Si__X_  No

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1345 de 2010: Si X___ No

ETalc Fina S

Vista B 4
iste Bueno enisse Giselld Rivera Sammiento

Directora Juridica {e)




