Bogota D.C.,

ASUNTO: Respuesta referente a la viabilidad de aplicar la Resolucién 006066 de 2016 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a las entidades que se encuentran en
proceso de liquidacion. Id Control: 88361 Radicado: 2024424000560812

Respetada Dra.:

Hemos recibido su comunicacion procedente de la Superintendencia Nacional de Salud, en
donde solicita concepto en el que se indique si la Resolucién 006066 de 2016 expedida por este
Ministerio, es aplicable a las entidades que se encuentran en liquidacién. Al respecto, nos
permitimos dar respuesta en los siguientes términos.

ANTECEDENTES DE LA CONSULTA
La solicitud allegada a este Ministerio se plantea de la siguiente manera:

“...) «[...] se eleva a su sefioria la solicitud de emitir un concepto juridico y contable, al comité de
sostenibilidad contable de nuestra institucion, que ampare la depuracién de cartera puesto que
existe una cartera de mas de $6.000 millones de las entidades en liquidacion que se declararon en
desequilibrio financiero, perdieron personeria juridica o reconocieron parcialmente las acreencias y
este valor afecta financieramente el estado de resultado ya que se hace el deterioro anual reflejando
una disminucion en las utilidades del ejercicio contable.

Igualmente se solicita que en dicho concepto juridico y contable, para el comité de sostenibilidad
contable y la gerencia de nuestra institucion, especifique si a la depuracién es aplicable a la cartera
de las en identidades en liquidacién, cartera de dificil cobro, de menor cuantia por costo beneficio
para adelantar procesos juridicos o cuando hay fallos en

contra de los procesos juridicos de la cartera y si es posible dar aplicabilidad a la depuracién en
cumplimiento a lo normado por la resolucion nimero 006066 de 2016 del MSPS que en su Articulo
2. Dice DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE. La informacion contable de
las entidades a que se refiere la presente resolucion es su responsabilidad y debe reflejar la realidad
financiera, econémica y social conforme a la normatividad contable vigente, la depuracién contable
debe identificar frente a bienes y derechos como obligaciones los siguiente:

[..]

La que las entidades podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el
propoésito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la realidad economica,
financiera y patrimonial. [...]» (SIC).(...)”

Para dar respuesta a sus inquietudes, esta Direccion se permite indicar que se hara una breve
aclaracion respecto a los conceptos relacionados con la liquidacion de EPS e IPS, para una mejor
comprension de estos temas.
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Ahora, frente a las peticiones encaminadas a que se emita un concepto juridico y contable, al
comité de sostenibilidad contable de su institucion, se hace necesario indicar que este Ministerio
no puede emitir pronunciamiento alguno sobre estas cuestiones, por cuanto no estan dentro del
marco de sus competencias, de acuerdo con el Decreto Ley 4107 de 2011, modificado por los
Decretos 2562 de 20122y 1432 de 20163, al punto, no esta de mas sefialar que la competencia
de las entidades del Estado es reglada, lo que conduce a invocar el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 121 de la Constitucion Politica, a cuyo tenor “Ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constituciéon y la ley”, por lo
anterior, estos requerimientos seran devueltos a la Superintendencia Nacional de Salud de
conformidad con el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015*% para que en el marco de sus
competencias, esa entidad resuelva su solicitud.

RESPUESTA A LAS INQUIETUDES PLANTEADAS

1. DE LA LIQUIDACION DE ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD Y DE LAS
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD

En materia de liquidacion para las EPS e IPS, el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de
1993%, establece que el procedimiento aplicable es el consagrado en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero:

“ARTICULO 233. De la Superintendencia Nacional de Salud. La Superintendencia Nacional de
Salud es un organismo adscrito al Ministerio de Salud con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

(...

Paragrafo 2. El procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el
mismo que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria. Los actos
de caracter general que expida la Superintendencia Nacional de Salud no produciran efectos legales
mientras no se publiquen en el boletin del Ministerio de Salud, Capitulo, Superintendencia Nacional
de Salud, el cual podra ser editado y distribuido a través de esta.

El articulo 3° del Decreto 1080 de 20218 prevé que la Superintendencia Nacional de Salud tiene
a su cargo el Sistema Integrado de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC del SGSSS vy le
corresponde ejercer la inspeccion, vigilancia y control- IVC respecto de los actores del referido

1 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y se integra el Sector Administrativo de Salud
y Proteccidn Social.

2 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, se crea una Comisidn Asesora y se dictan otras disposiciones

3 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccidn Social

4 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

5 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

6 Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud
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sistema enunciados, entre otros, en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, articulos 121y 130A
de la Ley 1438 de 20117 y articulo 2° de la Ley 1966 de 20198,

Por su parte, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001° establece que la Superintendencia Nacional
de Salud ejercera la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar a las
entidades que esta vigila, entre otras, a las Entidades Promotoras de Salud — EPS y a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS de cualquier naturaleza.

Los procesos de intervencion forzosa administrativa para las EPS vy las IPS tienen regulacion
especial. Para las entidades publicas del orden nacional, se aplica el Decreto Ley 254 de 2000*°
y la Ley 1105 de 2006*. Para las demas EPS e IPS de naturaleza privada, se aplica el proceso
consagrado en el Decreto Ley 663 de 19932, Estatuto Organico del Sistema Financiero — EOSF,
modificado por la Ley 510 de 1999%.

Igualmente, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefiala que la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa para
administrar o para liquidar a las EPS las normas de procedimiento previstas en el articulo 116
del Decreto Ley 663 de 1993, en la Ley 510 de 1999 y en las demas disposiciones que lo
modifican y desarrollan.

Ademas, de la normativa anterior, el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016*° estableci6 una prelacion
de créditos en los procesos de liquidacién de las IPS y las EPS:

“ARTICULO 12. PRELACION DE CREDITOS EN LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DE LAS
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, (IPS), Y DE LAS ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD (EPS). En los procesos de liquidacién de las Entidades Promotoras de
Salud, incluso los gue estan en curso, e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud se aplicara
la siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la
entidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los mecénicos de
redistribucion de riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas se
incluirdn los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En

7 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

8 Por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion y transparencia en el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

9 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

10 "Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional”.

11 Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

12 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion.

13 Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superin-
tendencias Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades.”

14 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

15 Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.
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estos casos la liquidacion debe desarrollar la auditoria y revision de cuentas para su reconocimiento
en lo pertinente.

¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales;

d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y

e) Deuda quirografaria’.

Dentro de las etapas del proceso de liquidacién, se advierte en los articulos 9.1.3.2.1y 9.1.3.2.2
del Decreto 2555 de 2010%6, que para que el liquidador pueda determinar el pasivo a cargo de
las EPS en liquidacion, este debe emplazar a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole,
a fin de que los acreedores se presenten con prueba siquiera sumaria de sus créditos, en el lugar
que para el efecto sea sefialado por la entidad, igualmente para que quienes tengan en su poder,
a cualquier titulo, activos de la entidad procedan a su devolucion.

De otra parte, el articulo 9.1.3.6.3 ibidem establece las reglas sobre activos remanentes asi:
“ARTICULO 9.1.3.6.3 REGLAS SOBRE ACTIVOS REMANENTES.

(...

b) Celebracién de contratos. En concordancia con lo previsto en el numeral 11 del articulo 301 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Liquidador podra suscribir directamente convenios o
contratos de mandato con otras instituciones financieras intervenidas, con terceros e incluso con el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —FOGAFIN, mediante los cuales contrate la reali-
zacion de actividades relacionadas con la liquidacion.

Igualmente, el Liquidador podré constituir patrimonios auténomos y encargos fiduciarios o
celebrar todo tipo de contratos para la administracién vy enajenacion de los activos remanen-
tes v para el pago de las obligaciones a cargo de la institucién financiera en liquidacion. En
todo caso, debera obtener la autorizacién del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
—FOGAFIN en los casos previstos en el literal n) del numeral 1 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas previstos en la ley.

()

Cuando el objeto del contrato recaiga sobre labores de administracién, gestion y enajenacion de
activos y de cancelacion o pago de los pasivos a cargo de la respectiva institucion financiera en
liquidacién, con independencia de la modalidad contractual que se adopte, el respectivo contrato se
sujetara a las reglas previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en la Ley 510 de 1999,
en el presente decreto, en los instructivos del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —
FOGAFIN y a lo dispuesto en los actos administrativos expedidos por el liquidador.”

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 294 del Estatuto Organico del Sistema Financiero es
competencia de los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccion y responsabilidad los
procesos de liquidacion forzosa administrativa de entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria para el caso la Superintendencia Nacional de Salud.

16 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan
otras disposiciones.
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Igualmente, el articulo 295 ibidem, respecto del régimen aplicable al liquidador establece las
siguientes facultades y deberes:

9. El liquidador designado por el Director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras ten-
dra la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en poder de la intervenida, de la
masa de la liquidacion o excluidos de ella y, ademas, los siguientes deberes y facultades:

a. Actuar como representante legal de la intervenida;

b. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacion rapida y
progresiva;

(...)

d. Administrar la masa de la liquidacién con las responsabilidades de un secuestre judicial;

e. Velar por la adecuada conservacién de los bienes de la intervenida, adoptando las medidas ne-
cesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las
acciones judiciales y administrativas requeridas para el efecto;

(...)

h. Ejecutar todos los actos y efectuar todos los gastos que a su juicio sean necesarios para la con-
servacion de los activos y archivos de la intervenida;

i. Celebrar todos los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacién, inclui-
dos los negocios o encargos fiduciarios que faciliten su adelantamiento, restituir bienes recibidos en
prenda, cancelar hipotecas y representar a la entidad en las sociedades en que sea socia 0 accio-
nista, asi como transigir, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente, siempre
que no se afecte la igualdad de los acreedores de acuerdo con la ley;

j- Realizar los castigos de activos que resulten pertinentes;

(...)

|. Pagar con los recursos pertenecientes a la intervenida todos los gastos de la liquidacion”

Asimismo, el numeral 10 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993, establece que los liquidadores
seran responsables por actuaciones adelantadas en contravencion de las disposiciones espe-
ciales que regulan el proceso de liquidacion forzosa administrativa:

“10. Responsabilidad. Los liquidadores responderan por los perjuicios que por dolo o culpa grave
causen a la entidad en liquidacion o a los acreedores, en razén de actuaciones adelantadas en
contravencion de las disposiciones especiales que regulan el proceso de liquidacién forzosa admi-
nistrativa. Para todos los efectos legales, los bienes inventariados y el avallo realizado conforme a
lo previsto en las normas respectivas, determinaran los limites de la responsabilidad del liquidador
como tal’.

Aunado a lo anterior, cuando el proceso de liquidacion de una EPS es culminado, ocurriran los
efectos que prevé el Codigo de Comercio en el articulo 222:

“Articulo 222. Disuelta la sociedad se procedera de inmediato a su liquidacion. En consecuencia,
no podrd iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto y conservara su capacidad juridica
Unicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacion. Cualquier operacion o acto ajeno a
este fin, salvo los autorizados expresamente por la Ley, hara responsables frente a la sociedad, a
los asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al liquidador, y al revisor fiscal que no se
hubiere opuesto.
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El nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresion "en liquidacion”. Los
encargados de realizarla responderan de los dafios y perjuicios que se deriven por dicha omision.”

De lo anterior se colige que al no existir juridicamente la EPS, pierde su capacidad para ejercer
cualquier tipo de operacion, pues con la liquidacion de la persona juridica también culmina la
calidad del liquidador.

2. APLICACION DE LA RESQLUCION 006066 DE 2016 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A LAS ENTIDADES EN LIQUIDACION

Sea del caso precisar en este punto, que la Resolucién 006066 de 2016’ modificada por la
Resolucién 332 de 20178 expedida por este Ministerio tiene como objeto establecer las
condiciones, términos y fechas para la aclaracion de cuentas y saneamiento contable entre las
EPS del Régimen Contributivo y Subsidiado y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
— IPS., dicha disposicion tuvo como fundamento la depuracion de deudas del sector para el
mejoramiento del flujo de recursos y la calidad de la prestaciéon de servicios de salud, por lo tanto,
su contenido no es aplicable a los procesos de liquidacién de las EPS e IPS, como se indic6
lineas atras, en los procesos de intervencién forzosa administrativa para administrar o para
liquidar a las EPS e IPS, las normas aplicables son las previstas en el articulo 116 del Decreto
Ley 663 de 1993, en la Ley 510 de 1999, el Decreto 780 de 2016 y en las demés disposiciones
gue lo modifican y desarrollan.

En cuanto a la identificacién de pasivos y la determinacion del inventario de las IPS y las EPS
dentro del proceso de liquidacion, el capitulo 2 del Decreto 2555 de 2010 establece las
condiciones para la identificacion de las deudas, a cargo de las EPS e IPS en liquidacién, por su
parte, los articulos 9.1.3.2.1 y 9.1.3.2.2 ibidem sefalan los términos en que se efectua el
emplazamiento a los acreedores y la presentacion de reclamaciones, para que quienes a
cualquier titulo tengan en su poder activos de la entidad, procedan a su devolucion, para que
posteriormente se expida un acto administrativo con la valoracién del inventario, de acuerdo con
lo indicado en el articulo 9.1.3.3.3 ejeusdem, y asi dar continuidad a la enajenacion de los activos
y el pago de los pasivos.

En los anteriores términos, damos respuesta a la consulta formulada, no sin antes advertir que
este concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
en su titulo I, por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 en cuanto a que “Salvo disposicién legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.”

Cordialmente,

17 Por la cual se establecen las condiciones, términos y fechas para la aclaracion de cuentas y saneamiento contable entre Entidades
Responsables de Pago e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y se dictan otras disposiciones
18 Por la cual se modifica la Resolucion 6066 de 2016.
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