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Sefior
VIRGILIO ALBERTO JURIS PADILLA
virjurpad@hotmail.com

Asunto: Cobro de cuotas de recuperacion para la poblacion no asegurada en enfermedades de interés en
salud publica.

Respetado sefior Juris:

Procedente de la Comision de Regulacién en Salud — CRES, hemos recibido su comunicacién por la cual
consulta sobre el cobro de cuotas de recuperacion para la poblacion no asegurada en enfermedades de
interés en salud publica. Al respecto y previas las siguientes consideraciones, me permito sefialar:

Las cuotas de recuperacion, son los dineros que debe pagar, en la prestacion de los servicios de salud, la
poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda o no asegurados, segin como se prevea en
el contrato de prestacion de servicios de salud que para el evento se establezca y de conformidad con lo
definido por el Decreto 2357 de 1995.

De otra parte, el articulo 18 del Decreto 2357 de 1995, contempla respecto de las cuotas de recuperacion,
lo siguiente:

“ARTICULO 18. CUOTAS DE RECUPERACION. Son los dineros que debe pagar el usuario directamente a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud en los siguientes casos:

1. Para la poblacion indigena y la indigente no existiran cuotas de recuperacion.
2. La poblacién no afiliada al régimen subsidiado identificada en el nivel 1 del SISBEN o incluidas en los listados censales pagaran un 5% del
valor de los servicios sin exceder el equivalente a un salario minimo mensual legal vigente por la atencion de un mismo evento y en el nivel dos

del SISBEN pagaran un 10% del valor de los servicios sin exceder el equivalente a dos salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. Para la poblacion identificada en el nivel 3 de SISBEN pagara hasta un maximo del 30 % del valor de los servicios sin exceder el equivalente
a tres salarios minimos legales mensuales vigentes por la atencién de un mismo evento.

4. Para la personas afiliadas al régimen subsidiado y que reciban atenciones por servicios no incluidas en el POS-S, pagaran de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2 del presente articulo.

5. La poblacién con capacidad de pago pagara tarifa plena.
EI méximo valor autorizado para las cuotas de recuperacion se fijara de conformidad con las tarifas SOAT vigentes. “
Ahora bien, frente al tema objeto de consulta, debe sefialarse que no existe ninguna disposicién normativa

que establezca una excepcion al pago de cuotas de recuperacion respecto de las enfermedades de interés
en salud publica, tal y como ello si se previo en cuanto a las cuotas moderadoras y copagos en el articulo 13
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de la Resolucion 412 de 2002 “ Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e intervenciones
de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas técnicas y guias de atencion para
el desarrollo de las acciones de proteccion especifica y deteccion temprana y la atencion de enfermedades
de interés en salud publica’.

No obstante lo anterior, mediante sentencia de Tutela T - 411 de 2003, en unos de sus apartes se expreso:

“(.)

6. Para la Sala es claro que este tratamiento discriminatorio es injustificado pues no existe una explicacion razonable
que lo dote de legitimidad constitucional. Por el contrario, existirian razones para un tratamiento inverso. En efecto,
si se parte de considerar que las personas afiliadas al sistema de seguridad social mediante el régimen contributivo
se hallan en capacidad de cotizar y que las personas vinculadas no tienen esa capacidad y que se mantienen en tal
condicién hasta ser afiliadas al sistema mediante el régimen subsidiado, abundan razones para que éstas sean
exoneradas de los pagos moderadores en los eventos de enfermedades catastroficas pues carece de sentido que a
los afiliados mediante el régimen contributivo, los que se hallan en capacidad de pagar sus cotizaciones, se los
exonere de tales pagos y no se haga lo mismo con las personas vinculadas pese a no contar con tal capacidad.

Ese tratamiento discriminatorio, fruto de un inadecuado ejercicio de configuracion normativa en la instancia
administrativa, puede conducir, en casos como el que considera la Sala, a la vulneracion del derecho fundamental de
igualdad.

7. Los jueces constitucionales de instancia negaron el amparo de los derechos a la vida, a la seguridad social en
salud y a la dignidad por cuanto al actor se le habian prestado los servicios médicos requeridos por aquél en razén
de la enfermedad ruinosa que le afecta. Para aquellos, la pretension del actor en el sentido que se le exonerara del
pago de las cuotas de recuperacion es una aspiracion de contenido econémico que debe plantearse ante la
administracion pero no ante la jurisdiccion y mucho menos a través de la accion de tutela.

A los falladores de instancia les asiste razén en cuanto a la no vulneracion de los derechos fundamentales a la vida,
a la sequridad social en salud y a la dignidad pero tinicamente en cuanto al costo del tratamiento a que fue sometido
mientras estuvo internado en el Hospital Simén Bolivar, mas no en cuanto a los medicamentos que se le
prescribieron a su salida de ese centro pues no pudo adquirilos ante su imposibilidad de pagar las cuotas
moderadoras que se le impusieron. Ademas, para la Sala es clara la vulneracion del derecho a la igualdad del actor
pues, dada su calidad de persona vinculada al sistema, se le exige el pago de una cuota de recuperacion de la que
estan exonerados los afiliados al mismo.

Desde luego, se trata de un supuesto de vulneracion del derecho de igualdad que tiene consecuencias econémicas.
No obstante, el contenido monetario de tales consecuencias no configura un obstaculo para la viabilidad del amparo
constitucional pues lo relevante es el tratamiento discriminatorio injustificado que al actor se le ha dado, por parte de
la entidad accionada, en materia de pago de cuotas de recuperacion.

()

El criterio fijado por la Corte Constitucional en la sentencia ya transcrita significaria, que si esta exonerada
la cancelacién de copagos y cuotas moderadoras a los afiliados al régimen contributivo que tienen
capacidad de pago frente a las enfermedades de interés en salud publica, por derecho a la igualdad

1 ARTICULO 13. COPAGOS Y CUOTAS MODERADORAS. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 30 del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, no podran aplicarse copagos ni cuotas moderadoras a las actividades, procedimientos e
intervenciones contenidas en las normas técnicas y guias de atencién a que se refiere la presente resolucion.
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también debe estar exonerada la cancelacion de cuota de recuperacion para las personas no afiliadas, es
decir sin capacidad de pago en la atencién de las enfermedades ya mencionadas.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
-ORIGINAL FIRMADO-

DENISSE GISELLA RIVERA SARMIENTO
Directora Juridica ( E)

Proyect6: E Morales
Reviso Gisella R
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