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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

23-10-2026

Por la cual se modifica el articulo 13 de la Resolucion 611 de 2026
y se deroga su articulo 14, en relacion con las condiciones para la
implementacion del mecanismo de permanencia en el régimen
subsidiado de salud.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 65 de la Ley 2466 de 2025 estableci6 un mecanismo de permanencia en el régimen
subsidiado de salud para las personas pertenecientes a la poblacién en pobreza extrema, pobreza
moderada y vulnerabilidad que se vinculen laboralmente, permitiéndoles continuar afiliadas a dicho
régimen durante un término maximo de seis (6) meses, en las condiciones previstas en la citada
disposicion.

Este mecanismo tiene como finalidad facilitar la transicion de las personas que acceden a una
vinculacién laboral, evitando que dicha circunstancia genere dificultades en la continuidad de su
afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para su aplicaciéon, resulta necesario
establecer condiciones que permitan articular los procesos de afiliacion, reporte de novedades,
recaudo de cotizaciones y reconocimiento de prestaciones econdémicas, de acuerdo con las
responsabilidades de los diferentes actores que intervienen en el Sistema.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la Resolucién 611 del
13 de abril de 2026, “Por la cual se definen las condiciones de permanencia en el régimen subsidiado
de salud de las personas vinculadas laboralmente, pertenecientes a la poblacion en pobreza extrema,
pobreza moderada y vulnerabilidad y, se dictan otras disposiciones”, mediante la cual se
establecieron las condiciones para la aplicacion del mecanismo de permanencia en el régimen
subsidiado, asi como las disposiciones relacionadas con la afiliacion, el reporte de novedades, el
recaudo de cotizaciones y el reconocimiento de prestaciones econdmicas de la poblacion
destinataria.

En particular, el articulo 13 de la Resolucion 611 de 2026 establecié un plazo de seis (6) meses,
contados a partir de su expedicion, para que los Operadores de Informacién de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes — PILA y la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES realizaran los ajustes necesarios para la implementacién de las
disposiciones contenidas en dicha resolucion. En ese mismo orden, las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) también deben efectuar las adecuaciones y ajustes técnicos requeridos en sus sistemas
de informacidn para garantizar el reporte oportuno y correcto de las novedades en la Base de Datos
Unica de Afiliados (BDUA), de conformidad con las nuevas disposiciones establecidas.

Por su parte, el articulo 14 de la citada resolucion condiciond la aplicacion del mecanismo de
permanencia en el régimen subsidiado a la implementacién de los ajustes operativos por parte de
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los Operadores de Informacion PILA y la ADRES, asi como a su posterior verificacién por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el proceso de alistamiento para la implementacién de la Resolucién 611 de 2026, diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud manifestaron la necesidad de ampliar el
plazo inicialmente previsto, teniendo en cuenta los ajustes técnicos, tecnoldgicos y operativos
requeridos para garantizar la adecuada aplicaciéon del mecanismo de permanencia en el régimen
subsidiado.

En este contexto, mediante las comunicaciones radicadas bajo los nimeros 2026423004463452,
2026423004494432, 2026423004507782 y 2026423004468082, diferentes Entidades Promotoras
de Salud — EPS solicitaron al Ministerio de Salud y Proteccién Social la ampliacion del plazo de seis
(6) meses establecido en el articulo 13 de la Resolucién 611 de 2026, considerando los impactos
identificados en los procesos operativos de afiliacion, recaudo, reconocimiento de prestaciones
econdmicas y gestion de la informacion.

Las solicitudes presentadas evidencian la importancia de disponer de un término adicional que
permita efectuar las adecuaciones necesarias en los procedimientos y sistemas de informacion
utilizados por las entidades involucradas, de manera que las condiciones previstas en la Resolucién
611 de 2026 puedan aplicarse de forma articulada y consistente con los procesos que actualmente
se desarrollan en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De igual manera, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES, mediante la comunicacién radicada bajo el nimero 2026423004536762, manifesto
la necesidad de garantizar una implementacion integral, articulada y técnicamente consistente del
mecanismo de permanencia en el régimen subsidiado de salud de que trata la Resolucion 611 de
2026, considerando las adecuaciones normativas, tecnoldgicas y operativas que deben adelantar los
diferentes actores que intervienen en los procesos de afiliacion, recaudo, reconocimiento de
prestaciones econdémicas, devolucion de cotizaciones y administracion de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Lo anterior adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que la implementaciéon del mecanismo
no se limita a la adecuacion de un procedimiento aislado, sino que requiere la articulacién de
diferentes procesos y sistemas de informacién que intervienen en la identificacion de la poblacion
destinataria, la gestién de las novedades de afiliacion, la liquidacion y el recaudo de aportes, el
reconocimiento de prestaciones econdémicas y la administracion de los recursos del Sistema.

En este sentido, la adecuada implementacion de las condiciones de permanencia en el régimen
subsidiado exige que los actores involucrados cuenten con las herramientas técnicas y operativas
necesarias para efectuar el intercambio y procesamiento de informacion, asi como para desarrollar
las validaciones y adecuaciones requeridas en el marco de sus respectivas competencias.

Por lo anterior, la ampliacién del plazo inicialmente establecido constituye una medida orientada a
facilitar la culminacion de los ajustes técnicos y operativos necesarios para la implementacion del
mecanismo, procurando prevenir inconsistencias en los procesos de afiliacién, recaudo y
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reconocimiento de prestaciones economicas, asi como dificultades derivadas de la falta de
articulacion entre los sistemas de informacion de los actores involucrados. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el plazo previsto para la realizacion de esos ajustes finaliza el 1 de noviembre de 2026,
fecha a partir de la cual todas las entidades obligadas deberan contar con sus procedimientos y
sistemas de informacién debidamente adecuados, iniciAndose la aplicacién de los términos,
condiciones y demas disposiciones establecidas en la Resolucion 611 de 2026.

En consecuencia, se considera oportuno y conveniente modificar el articulo 13 de la Resolucién 611
de 2026, con el proposito de establecer el 28 de febrero de 2027 como fecha maxima para que los
Operadores de Informacion de la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes — PILA y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, y
demas actores que intervenien en la aplicacion de esta normativa, realicen los ajustes técnicos y
operativos necesarios para la implementacion de las disposiciones contenidas en dicha resolucion.

Esta ampliacion permitird disponer de un plazo adicional para adelantar las adecuaciones y
validaciones requeridas, con el propdsito de favorecer una implementacion coordinada del
mecanismo de permanencia en el régimen subsidiado y contribuir al adecuado funcionamiento de
los procesos de afiliacion, recaudo, reconocimiento de prestaciones econdmicas y administracion de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Asimismo, con el fin de establecer una fecha cierta para la entrada en operacion del mecanismo, el
proyecto normativo dispone que las condiciones de permanencia en el régimen subsidiado de salud
previstas en la Resolucion 611 de 2026 inicien su operacién el 1 de marzo de 2027, una vez
vencido el plazo establecido para la realizacion de los ajustes técnicos y operativos.

La determinacion expresa de esta fecha permite otorgar claridad a los diferentes actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud respecto del momento a partir del cual deberan aplicarse las
condiciones de permanencia reguladas en la Resolucion 611 de 2026, facilitando la planeacion y
coordinacion de las actividades necesarias para su implementacion.

De otra parte, el articulo 14 de la Resolucion 611 de 2026 establecioé una condicion para la aplicacion
del mecanismo, relacionada con la implementaciéon de los ajustes operativos y su posterior
verificacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Sin embargo, al incorporarse
expresamente en el articulo 13 la fecha de inicio de operacion de las condiciones de permanencia
en el régimen subsidiado, resulta necesario derogar el articulo 14, con el propdsito de unificar las
disposiciones relacionadas con la implementacion y entrada en operacién del mecanismo.

En este orden, la derogatoria del articulo 14 permite armonizar las disposiciones relativas a la
implementacion y entrada en operacion del mecanismo con el nuevo plazo previsto en el articulo 13,
otorgando claridad y certeza respecto de su aplicacion.

Por su parte, en cumplimiento del deber de informacion al publico y de publicidad de los proyectos
normativos congrados en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1347 de 2011y en el articulo 2.1.2.5.1.4
del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de la presente resolucion fue sometido a consulta entre el xx
y el xx de octubre de 2026, en la seccién normativa del sitio web del Ministerio de Salud y Proteccién
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Social, en consideracién al vencimiento del plazo de seis (6) meses establecidos en el articulo 13 de
la Resolucion 611 de 2026 para la implementacion de las adecuaciones técnicas, operativas y de los
sistemas de informacion requeridas para la aplicacién de las condiciones de permanencia en el
régimen subsidiado, serian aplicables a partir del 01 de noviembre de 2026 conforme lo establecido
en su articulo 14. En tal sentido, se condera necesario la publicacién de este proyecto por el término
de tres (3) dias calendario, con el fin de garantizar la expedicién oportunda del acto administrativo,
brindando seguridad juridica a las entidades involucradas y favoreciendo una implementacion
ordenada y efectiva de las condiciones de permanencia en el régimen subsidiado.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente proyecto de resolucién esta dirigido a las Entidades Promotoras de Salud — EPS, a los
Operadores de Informacién de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA, a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y a los
demas actores que, en el marco de sus competencias, intervienen en la implementacion y operacion
del mecanismo de permanencia en el régimen subsidiado de salud establecido mediante la
Resolucion 611 de 2026.

La modificacion propuesta se circunscribe a la ampliacion del plazo para la realizacion de los ajustes
técnicos y operativos necesarios para la implementaciéon del mecanismo y a la determinacion de la
fecha de inicio de su operacion, sin alterar las condiciones sustanciales de permanencia establecidas
en la normativa vigente.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
El proyecto de Resolucion se desarrolla en las siguientes facultades:

o Numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998: establece funciones generales de los
ministerios relacionadas con la ejecucion de las politicas y programas correspondientes a su
sector administrativo.

e Numeral 3 del articulo 173 de la Ley 100 de 1993: atribuye al Ministerio de Salud la facultad
de expedir normas administrativas de obligatorio cumplimiento para las entidades que integran
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los términos establecidos en dicha
disposicion.

e Numerales 2 y 8 del articulo 2 del Decreto 120 de 2026: contemplan funciones del Ministerio
de Salud y Proteccion Social relacionadas con la formulacion de politicas y la regulacion de
los componentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro del ambito de sus
competencias.

o Atrticulo 45 del Decreto 120 de 2026: disposicion que debera analizarse conforme a las
funciones especificas alli asignadas y su relacion con el objeto del proyecto normativo.

o Desarrollo del articulo 65 de la Ley 2466 de 2025: establece el mecanismo de permanencia
en el régimen subsidiado de salud para las personas pertenecientes a la poblacion en pobreza
extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad que se vinculen laboralmente, constituyendo el
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fundamento legal especifico de las disposiciones desarrolladas mediante la Resolucién 611
de 2026.

En virtud de las disposiciones sefialadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social cuenta con
competencia para modificar las condiciones de implementacion del mecanismo de permanencia en
el régimen subsidiado de salud regulado mediante la Resolucion 611 de 2026, particularmente en lo
relacionado con el plazo para efectuar los ajustes técnicos y operativos y la determinacién de la fecha
de inicio de su operacion.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 65 de la Ley 2466 de 2025, desarrollado mediante la Resolucién 611 de 2026, constituye
el fundamento legal del mecanismo de permanencia en el régimen subsidiado de salud.

El presente proyecto de resolucibn no modifica las condiciones sustanciales previstas en dicha
disposicion legal, sino que ajusta el plazo establecido para la implementacion de las adecuaciones
técnicas y operativas necesarias para su aplicacion, asi como la fecha de inicio de operaciéon del
mecanismo.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Modifica el articulo 13 y deroga el articulo 14 de la Resoluciéon 611 de 2026.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

N/A
3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO

Este proyecto de acto administrativo no genera costo ni ahorro alguno, de manera que no tiene
impacto econdémico directo para el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El proyecto no requiere disponibilidad presupuestal
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
(Si se requiere)

No afecta de ninguna manera el medio ambiente o el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

No aplica

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|N.A.
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los | X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

N.A.

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento|N.A.
Administrativo de la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro N.A.
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

Aprobé:
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PAUL RICARDO DIAZ TRILLOS
Director de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y
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Director Juridico
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