i GOBIERNO DE COLOMEIA

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaclon
ici i y respuestas de los proyectos if

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14 Pi

einforme de obser der con firma del presente Decreto

Nombre de la entidad MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
del proceso Ricardo Triana Parga
Por la cual se establece la Mesa para el al Reporte de ‘en salud pendientes de dispensacion o prestacion entre el 1 y el 20 de septiembre de 2026, y los términos y condiciones para el otorgamiento de créditos directos a las EPS, a través de la “Linea de crédito directo plan de choque”
Nombre del proyecto de regulacion
La objetivo del acto administrativo es establecer la Mesa de Seguimiento al reporte presentado por las Entidades Promotoras de Salud- EPS ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, al en salud pendientes de dispensacion o prestacion entre el 1y el 20 de septiembre de 2026;
s asi como definir los términos, condiciones, plazos, tasa de interés, garantias y periodo de gracia aplicables al otorgamiento, por na i ver,do erédtos irocios 8 28 EPS a ravés de 1 «Lnea do crédto drecto plan de choques, con cargo a los recursos administrados por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Obijetivo del proyecto de regulacion
Seguridad Social en Salud -ADRES. Estos créditos estaran destinados a financiar el pago de las en salud incluidos en el Reporte validado por el Ministerio, que no hayan sido pagados ¥ que cumplan las. enel acto
administrativo.
Fecha de publicacion del informe 22/10/2026
Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 7 dias
Fecha d 30/09/2026
Fecha de 6 7/10/2026
Enlace donde estuvo la consulta pablica o,
Canales o medios para la difusién del proyect
Canales 0 medios dispuestos para la recepcion de comen|
Resultados de la consulta
INGmero de Total de 32
Namero total de recibidos 192
Nimero de aceptados 30 [ % [ 16%
Namero de no aceptadas 162 | % [ 19%)
Nimero total de articulos del proyecto 16
Namero total de articulos del proyecto con 15 I % [ 94%|
Nimero total de articulos del proyecto modificados 11 % 73%
Consolidado de observaciones y respuestas
No. |Fechade recepcion Remitente Observacion recibida Estado | Consideracion desde entidad
1] om0z Esta muy b Pacercontel wlaar No sceptaca - Por ende, o e acepta
ARTICULO 4. 3
Sin embargo, No se acepa la obser
Soiciud: 1
Enfermedades oncoldgicas. “Lir 3 I, @ partir de la
Enfermedades huérfanas. por a ADRES. A pr a )
Enfermedades cronicas de alto impacto. Fer por
las
2| anomos  |svazeneca lones ey o Noaceptada
a facttar a
e
Porlo aierior,
) "y su monto, a partir
iciud: ADRES. A [ por EPS,
Publar previamerte delos a por
3 21012026 Astrazeneca 1 monto total de recursos dispornibles. No aceptada
La metodologia utizada para dstiouit 05 cupos.
Los crieros de priorzacion apicados. evaria L a
cada £PS,
o se acepi b obser i [T
ARTICULOS. periodo del 1 al mecarismo
los obligaciones reportadas.
Sofciud
4| 2momozs  |asvazencca No aceptada larticuo 7 e eles la
Unidad de Pago por Capiacien (UPC) fnanciacion.
Presupuestos Mximos,
I Porlo aierior, . tales como la UPC, los Presupuesios
2 h . > :
I
) Tvalor
ctectuar el giro direct.
ARTICULO®, L
No obstante, i a EPS. L Prestad 3 €PS, debera
5| ouonow | asvaseneca L Lo repotc e No aceptada
3 L
i ]
La apoyar
i
por 3
deberd estar sueto o
K Loan i circunsiancias.
las €PS, 105 Por elo, i promover l contuidad, o por
perar el crécito,
corrientes y fuuras de los afitados. Elcupo de ai
Enidades y
b base alo do acverdo
ta s . elriesgo
6| 2102026 |RUBEN DARIO LLANOS SARMIENTO No aceptada
furas?
atencion de sus afados?
d dos de por dor
Sistema?
prestadores y



https://www.minsalud.gov.co/Normativa/Paginas/proyectos-actos-administrativos.aspx.

ARTICULO 1. OBJETO

Comentario yio sugerenca de ajuste:

, vaitadas, Frenieala
e figen - dervadas 6o e se
laees, ; i
usifcacion, vazabidady conol e i aperacion. Enetects, os artcuos 6 7 o
wnacreedor or o actres Factra Eecrica d verta consistena, iomraciinya
{etadopor ura obigacion inareiera a cargo de a EPS fee a i ADRES. e de o ADRES e e
K : e oo P =
e
o por 0 por a5 propis EPS
" : oo de b e
Geeiminar a rocedencia e  hanciacon. Por consente, Canera
7| 2n0m026  |rusen pario LLaNos saRvENTO No sceptac | a requcion
; elproyecto de
o ot st .
Finalmente, frente limite: Ld por 1a ADRES
aveibca coniias conla En partcuian, el e 10 esiabiece e o camverio e desempelt Geberd incki’
liad: por pa los afiliados
Tecepiores e os medcarmetos y rocediiertos feparacie. A su vo, o aricu o imertoala
o AORES,
Do esta mancra o o com . .
iidos por a EPS,
i a
 contoaria
Seamiento a s resufados o s aencionde s affadcs. Por o anierr,se e e
p
o
ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION lo se acepta la obs la“l ", pago
Camentario o sugerenci de st
s, claricuo -
: e idr como a
Sostenitikiad el erdcio corieniea s alacs i a sy
! Por ot pare, o o2s, e ADRES, y ala viabicd
8| znozs  |rusenoaroL pera garanizr ahados No aceptada | emida por ” p o, contorme s
aimert, coniaeps dores, el anicu 7 eiuge: epsy b
i,
eeveni duplcdades n l reconocimentoy pago de s recursos
 torgamient, desemofso,garanas ecupe
ARTIGULO 3 GONDICIONES GENERALES DE LA LINEA DE GREDITO DIRECTO a3 par
wh s ADRES. A partr i p
Comentario o sugerenci e sist p ot
s
P
. — a ierto (0%, a
- chos momos,as como iies s
9| znozs  |rusenDAROLLANOS SARMIENTO |6 ecomentatue No acepiada
procisar i oxprosion” o, Do
Elbecreto 1281 porko que a
o fancioroy su undament o,
Nose acepi s bservacion
es
ARTICULO 4. APERTURA DE LA LINEA DE CREDITO Y CUPO MAXIMO POR ENTIDAD
[—— m sy morto, a par
Comentario o sugerenci e sist on Social
objetivos que deberan utiizarse. ‘ A par L
10| 20205 |rusenDARO LLANOS SARMIENTO [ PRIOS No sceptaca o estmace poreste o p
Sonviios y MPRES,
elmont i, a
nea msimos por £7S, o crier
3 EPS para garantizar - porio g
L atencion corerts e sus afados e .
corgament, amorizacion. recursus,orniac
No so acepta & observacin. T yenaon
recursos,os como 4
Cumpr a5 £65 p . 2 ADRES cein o3 mecios.
aicdo 12.
ARTICULO 5. EL ES
Comentario ylo sugerencia de ajuste: i Idar las obii pr
, 12.13y14.q apanr e
11| 20205 |RUSENDARID LLANOS SARMIENTO Noaceptada i or A ADRES. A part s e,
Adems, s, .
4 Gearizar b Por ot pare, para respeldar .y u
. elariouo a o beErs,
uuras Gsposkones apkcabies.
@ financiacon d a atencion n sau
. por
incorporar
No se scept s cbservacin. -
recursos, 3 . facturados,
Teconooos y condiados.
En particular, lasEPSYy, blecid
cuyo vaor o poced superar
Por su pare, o artulo 7 por s EpS y o
i ' de pago. di
Ecrinca AP
ARTicULOS e oEsewsoL
So recomenda oracer o . debera ser ta v s e
12| om0 |rusenoamoLL derds, i xitonca rea o s obigacn,  eeciva pesiacd o vl fochn n Noaceptada | pagad das maciome oos gl
exstenci e corporar
a e qué , por ¢ las.
sivismo, el aricuo 11 conerpia N p
o e po pare Ge I ADRES,
a
i ]
Sopieadon,po
ao
6. concore el 1 a1 20 6o 2026
ARTICULO 7. GARANTIA v \
o5 por s ver
Comentario o sugerenci e st
! a ’ 05 por caca EPS,
. a AoRESala wers 2 .
13| 2102055 |RUBEN DARIO LLANOS SARMIENTO No aceptaca | amorizacin delcécit. Por mecio e s audoras qus o penents oo
@ osaftados. Erancu . “cuakuir oo concepto” o azar aireomo
oo los recas,
La exrosion-cualqir oo concepto”deberta sor deimtads, o
i Elcupo ce i a isos, mersants
Entdades Teporiada

1 3 de acuerdoa

aseguramiento.




ARTICULO 6. EXIGIBILIDAD ANTICIPADA

Comentrio o sugerenc de st Nose ) Avicuo 10 Exighi
14| 202025 |RUSENDARIO LLANOS SARMIENTO oy e decharar - Noacepiada | -2 e ;
. e —
[— "
corents ce €75,
Nose acepta  observ " It - orenados a respakir s
ARTICULO 9. DE LC CREDITO En particular, 12) i les, las.
Wiy ‘ AoRES yia o ot u partc, o articio e
Camentario o sugerenci de st s las €95,
UPC, tecrobg o
UPCy it recursos econodospor ADRES. ittt e ADRES,
15| 2102005 |RUBEN DARIO LLANOS SARMIENTO Noaceptada
a a
aiados 530 de 20 780 0o 2016 jasaptcabi recursos
- e niome 2
a sencer carera s para e
Por o anerior, i 2 por necesario
e
ARTICULO 10. CONVENIO DE DESEMPERO
Comentrioyio sugerenci deaste
J—
16| 202025 |RUsEN DARIO LLANOS SARMIENTO . robionados Lol [, s del Reporte L
osaac Blaricuo
descuerton Py fris
Debe o e posteror l desembor )
Ju—
ARTICULO 11, PROCEDIMIENTO OPERATVO
Comentrioyio sugerenci de aste . . - - : —— a los medos,
formatos. s
17 211022026 |RUBEN DARIO LLANOS SARMIENTO dela ADRES. No aceptada o
. Jos e adaciones,iempos,citrios do aprabacion mecarismos de esembolo,canroes, . . elacceso, i ostia s
somane omac formetos,canles  cronogaa oeraio coresporen a ADRES.
de 3 "y su.
monto,apar s ADRES. Aparir B AORES
ARTICULO 12, MESA DE SEGUIMIENTO akacin de
a o e encr encuerta s o
Comentario o sugerenci e st
Por ot pare, a o
fortale la Mesa de bl unie a Repubica, la del Pueblo.
18| monozs  |rusenpamoLL p acepiada
st ] "
 desemboisado, pendiente por cada EPS, A periche ADRES.y
pagados.
Do estamanera i peracion
celmecarismo
ARTIGULO 13, INSPECCION, VIGILANGIA Y CONTROL ry inspeccion. EPS, prosiad dores 1 z
o a  EPS, adomis.ormars a a Mosa Sobrc . o regas
Comentario i sugerenci e sist
Coar o 8, Supe Los catdion
19 21102026 |RUBEN DARIO LU/ las de i [ a No aceptada
! o e i £95S boneicrias
i ADRES,alMnistrioy, enlo que
ARTICULO 14. VIGENCIA L pe , verifi ba ‘ 4 o d . ale los medios,
formatos, s .
Comentaio o sugerencia e st fr
h . derano
20| 0026 |musenpAROLL s PR - pri P,
uaimene, por .a )
i v
Nose Jores, " a
iar
1L ANTECEDENTES Y CONTEXTO
detrminad  oorganent, garan . cortorme a
S or ADRES,
Por supare, oscos, a ADRES, 1
anteado, o aers, - grodirecioa
s, ”
N o aperts
e freie a ADRES, 02, presemaa por & ADRE
mecansmos avorde
21| omoe0zs  |musenoAROLL o No aceptaca a para inancir
Sila de asumir il
‘mantener los recursos necesarios P 0: 780 de 2016. las ”
- conlome alas regas apcank
. . ’ pagar btgacires
rasad o
ot unacreedor pubico p
sins resuke
acodn e
a ADRES,
-t Elarico 4, denominaco )
11, CONSIDERACIONES GENERALES v, st i o kY Jsumonto,
. o " apanr s ADRES.
estalozca con sufcent clardad
Los recuraos warpranaios -2 o P A o s, i elstado de
 Elmonto fotal de s e V) elvair o
i inhidualpor EPS o s EPS ol base de restacon e senicios  MIPRES,
. Lameioidogia para deterirar e et francats P—— jarain
L dentfaciony valiacion da s acreedores pementacion gl mecansio,
- Loa macestemis de suxbriay coniel
L garantas. - afecha
22| 2102025 |RUSEN DARIOLLANOS SARMIENTO  |-La capacidad o pago dola EPS No scertac | pagna weo. Ao v s <
 as condiiones G recuperacon el cédic
oo imben o oa deacuorion sobe reirsos o, -4, Soscus, , denorinad o recrsos, E atanea docrécieo, En paricuer
conenpian ‘e,
e s afados
- u cuyovaior
" Lo vezatibdad completa o 1os recursos pibicos wtkzados. coniome e atiouo 5
e Por su pare, elatcio 7 Lyencola . s
e marciacion, . .
Por el e Conciones ssabeckas on a rescARAGN.
icabi frpiuie
a e
DRE: o iciua, verficacion, ae




23

211002026

RUBEN DARIO LLANOS SARMIENTO

1V. OBSERVACIONES Y OBJECIONES TECNICO-JURIDICAS
4.1, INDETERMINACION DEL MONTO TOTAL DE LA LINEA DE CREDITO
Texto del proyecto

"y su morto, a partr

a ADRES. A parti

[ por EPS,

ser definidos posteriormene”
Observacion

por ADRES constiye un elemento sustancial de  operacion.
Noresuta suficiente establecer la existencia de una linea de créclto sin

podrén comprometerse.

que eventualmente serdn comprometicos.

Se solicita incorporar al proyecto
« Elmonto miximo total de fa inea.
+ La fuente presupuestal o financiera especifica.

- Ellimite méximo de uiiizacién de los recursos.

No aceptada.
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42, AUSENCY
CADAEPS.
Observacién

EL CUPO DE

todologi

meciante a cual se determinaré cun(o podré recibi cada EPS.
al mecanismo

5110 se establecen crierios objetos relacionados, enire otr0s aspectos, con:
+ magnitud de las oblgaciones:
~anigiedad e as cuentas;
+oblgaciones efectvamente audiadas;

« capacidad financiera;

« namero de afifados;

+fljo de recursos;

« cumplimiento de indicadores financieros:
+ comportamiento de pago;

«obligaciones con prestadores;

+ capacidad de recuperacion del crédio.

« Solicitud

o fa objet verificable:

EPS,
verificar su apicacion.

No aceptada.

"y su morto, a partr

a ADRES. A

i por EPS,

a por v

laEPs,

Los articulos 7
asegurar
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43,
Observacion

justfican a intervencion financiera.
Sinembargo, la concesién de un crédio crea una nueva obigacion.

La pregunta que debe responder fa reguiacion es:

demés pasivos y las oblgaciones futuras?

Solicitud
e solicita incorporar como requisio provio:

« Estudio individual de capacidad de pago.

- Flujo de caja proyeciado.

« Estado de pasivos.

« Proyeccion do ingresos.

« Proyeccion de obligaciones futuras.

« Analisis de sosteribiidad el servicio do la deuda.
« Determinacisn del riesgo de incumpimiento.

No aceptada

Nose

recrsos, confor 6n. Ahora bien,

Por ot parte,
tack

2 ADRE

de recursos.

quelos

entre elos

las EPS,

En particuar,
12 i

les, (12) o doce

liquidez.

permitena

930 de 2026,

780 de 2016,

Pago por Capi

Finalmene,
i
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44,
Observacion

financiero de la EPS.

jsminui,
obigacion firanciera de la EPS freme a ADRES.
Por ello debe determinarse si la operacion

a) mejora estructuralmente a situacion financiera de la EPS; 0
privad por pu

i worar la i

Solicitud

alexpederte
«impacto sobre el pasivo de la EPS;

«reduccion real de obigaciones.
~efecto dela :
« sostenibiidad posterior a ia operacion.

No aceptada.

identiicad:

, derivadas de medl

o proveedor acreedor, la

favor de

La

porcentuales,

efectvamente las atenciones

a organizar

Deesia

nidac,

Por suparte,
tacs

la viabiidad de la

o y la fecha d

2026
Ia procedencia

la ADRES, a

dela

 ente el

p la ADRES,

a
Asimismo,
€ps.

3 780
3 las EPS de sus
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5.
ATENCION
Observacion

crédio uilizando recursos fuluros reconocidos a favor de la EPS.
Esta circunstancia genera una pregunta esenciat

i a

futura de los afifados?

perspeciiva

del acreedor.
afilados arecibi oportunamente los servicios de sakd.
icitud

« proleccion de los recursos necesarios para f atencion;
~andisis de fljo de caja posterior al descuento;
« mecanismo de seguimiento peri6dico;

operacion correrte de la EPS.

Aceptada

derivadas de a inea de crédito.

ADRES. En

En primer kigar,
partcuar,
ORE:

garaniizar la
0 y la fecha de apertu

acceso, ot

 mediante

doce (12)

pibicos.

y930 de

780 de 201,

las.

d destinados.
d

o de recursos

afilados.

la Mesa de

Seguimiento. E:

procedimientos.

Asimisimo,

Mesa efectuard la
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4,6, IDENTIFICACION DE LOS ACREEDORES Y DESTINATARIOS FINALES.
Observacién
Eps.

Debe conocerse a quién s ke va a pagar.
Antes de autorizar cualauier desembolso debe poder determinarse:
+ Nombre e idenificacion del acreeder.
« Naturaleza urdica.
+ Contrato que origind la obigacion.
+ Servicio o tecnologia suminsirad
« Fecha de prestacion.
« Faclura correspondiente.
+ Valor facturack
« Valor audtado.
+ Valor reconocico.
« Estado de la obigacion.
- Existencia de conlroversias.
« Existencia de pagos anteriores.
iud

Nose

En primer kg,

de vabdacion,

prestados,
facuracio

En particular, el articulo 7,

la relacion e [

facturas objeto de pago,

legales de

fectos de la

fectuar el giro direco.

No aceptada.

Soportes de facturacién.

7 dispone que

medante a L Tasa
parte

mecanismos.

Por otra parte,

ORE:
a EPS. De est

cada EPS.

la vrazabiad .
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EMPRESARIALES
Observacion

empresarial, tengan vinculos de control, subordinacion, partcipacion,
una parte

relacionada.

para cancelar obi
condiciones no hayan sido sometdos a controles reforzados.
Por

¢Elacreedor pertenece al mismo grupo empresarial de a EPS?
Existe relacion de control o subordinacion’

£Qué sevicio fue contratado?

A que tari

Como se determino el precio?
ZElprecio corresponde a condiciones de mercado?
£Qué audioria verifico a obigacion?

Solciud

relacionadas y exigi revelacion de:
- grupo empresarial;
« vincuaciones sociearias;

+ administradores comunes:

«beneficiarios finales cuando corresponda;
+ conlratos;

«tarifas;
- valores reconocidos;

enre las EPS y ks

En particutr, el ariculo 7

FEV-RIPS,

debidamente facturados,

partes. Para tal efec

enelSIIFA. Asimismo,

J desembol

las EPS

legales que

Por otra parte, el articulo

No aceptada.

enire partes relacionadas en los érminos propuestos.
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4.8, TARIFAS Y PRECIOS DE LAS OBLIGACIONES.
Observacion

por
debe exsti una valdacion previa sobre:
- exstencia del servicio

« prestacion efectiva;

i
 tarifa aplcada;
~ cantidac;
 caldad;

«facura;

~audioria;

- valor inalmente reconocido.

icitud

audtoria

No aceptada

Nose

e
debid facturados, idos

En particutar, el ariculo 7

RIPS), It
preveni

Por
previamente financiadas.

quela
determinacion de tarifas. En consecuencia, corresponde a las EPS,
dela

elantar os procesos de uditori

enre las EPS y s

Porlo anterior,

requisito adicional para el desembolso de 5 recursos.
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4.9, GARANTIAS Y DISTRIBUCION DEL RIESGO
Observacion

icitud
+Se solicta establacer:

- garantias exigibles:

+eventos de incumpimionto;

« consecuencias del incumplmiento;
« mecanismos do recuperacion;

+ limites de exposicion de ADRES;

recursos
« mecanismo de seguimiento alriesgo creditcio.

No aceptada.

dota Ll

. orentadas

i i

No'se acepta la observ:
»

En particulr,

favor de la ADRES,

las EPS por concepto de Uy

Por suparte,
d

enve clas

elarticuo

Paralos

part
EPS, conforme a os criterios

establecidos en dicha disposicion.

ige porla ADRES. A par

Jarticuo 11

cierre por parte de la ADRE

o que
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4.10. COSTO FINANCIERO DE LA OPERACION
Observacion

templa 11PC, sin g
Por )

ofrecidas.

carezca de costo economico 0 fiesgo para el sistema.
Solcitud

+Se solicita pubicar el estudio inanciero que sustenta
«tasa apicable;

+costo de oportunidad de los recursos;

 riesgo de crédt

« costo admirstrativo;

riesgo de incumplmiento;

«ustiicacion de las condiciones fiancieras

No aceptada.

prestados.

ciento (0%),

" dor (1P

entre el

conforme a

Ley 1281 de 2002.

EPS,

a ADRES,

de contratar

de as EPS por este concepl.

Por ovra parte,

Ia viabiidad de la

10, la fecha de aperty

la ADRES,

Por o anterior,
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Por su parte, el aricuio 14 [ cargo dea jos 7y 11 arazavidad
de o pagos,
2.viglr ave las descuent a
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Numera 1.5 Obsercacion 2035,
y porla . Costos y- 6
[ a AORES
[—
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Y o oo de
L conci p x a e £PS, Por ot pare, s aricuos 11y , e s affados. | acividades
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85 P12 | ecesidades de financiacion del aseguramiento en salud.
Suseiacion de fa propuesta uobsenvacion:
! ; ; remea — e s
- cstuchmae simecarsmo

10 averior o modiicn EPS de reconocer v o
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Arcu . Condicones derecuperacion de s recursos d crécia G AORES corgaionto, garant X
Propuesta u observacion ormuac Elcupodea enes o mismos, medante
Joos s £PS por ) ncorporar sabaguardas Enidades ) taca
Pty 026, bz de acuerdo a linea
asequamereo
Jusiiacion de  propuesta uobsenvacen:
puede reducir Y. por tanto, Asimismo, doce (12) EPS
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o, sorsaera e s recurson, o : b : p o . ! e
e : o supre el - s, s sustr s
or a s kcin S, coresponde a1
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Por tanto, no se considera necesario modificar el proyecto.
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