Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Reptiblica

Nombre de la entidad

Datos basicos
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Responsable del proceso

Direccién de Regulacién de la Operacién del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones

Nombre del proyecto de regulacién

Por medio de la cual se reglamenta el articulo 65 de la Ley 2466 de 2025 y se dictan otras disposiciones

Objetivo del proyecto de regulacion

El presente acto administrativo tiene por objeto definir las condiciones de permanencia en el régimen subsidiado, hasta por el término méximo de seis (06) meses continuos, de las personas que se
vinculen laboralmente y se encuentren clasificadas en los grupos A, B y C de la encuesta “Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN” en su ultima
metodologia, administrada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) o la que haga sus veces, siempre y cuando pertenezcan a la poblacién en pobreza extrema, pobreza moderada y
vulnerabilidad; el recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el reconocimiento y pago de prestaciones econémicas.

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

17 de octubre de 2025
Descripcién de la consulta
15 dias

Fecha de inicio

17 de octubre de 2025

Fecha de finalizacién

31 de octubre de 2025

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Norm _ProyectosDec.aspx

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Norm_ProyectosDec.aspx

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentariol

correo electrénico: myucuma@minsalud.gov.co

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 6
Nimero total de comentarios recibidos 25
Numero de comentarios aceptados 6 | [
Numero de comentarios no aceptadas 19 | |
Numero total de articulos del proyecto 12
Numero total de articulos del proyecto con comentarios 6 | [
Nimero total de articulos del proyecto modificados 3 | |
Ci i de observaci yr
No. Fecha.d’e Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion
10/20/25 0:00:00|Nancy Estela Raya Sosa. LATAM En relacién con el proyecto de Resolucion donde se reglamenta el articulo 65, tenemos un par de|No aceptada Frente a la primera consulta: en efecto, las cotizaciones deberan cumplir con lo
Legal Watch preguntas: que establece la normatividad vigente en cuanto a las cotizaciones en el sector
Consulta 1.- ¢Cuando un empleado manifieste su voluntad de permanecer en el SISBEN, durante ese| salud.
tiempo el empleador debera hacer también las cotizaciones de salud por el total del 12.5 %? En cuanto a la segunda consulta: al cédigo MINOO5 que correspondera a la
Consulta 2.- ¢A cudl codigo de EPS deberé reportar el empleador en PILA?. ADRES para el recaudo del aporte en aplicacion de esta norma, para lo cual,
la ADRES direccionara el aporte al codigo de movilidad de la EPS.
1
10/31/25 0:00:00] Liana Marcela Uribe Gutiérrez. Nos permitimos remitir el comentario que se indica a continuacién, propuesto por el Hospital Pablo No aceptada El articulo 65 de la Ley 2466 de 2025, sefiala que las cotizaciones para
Analista juridico de Cumplimiento Il Tobén Uribe, respecto del proyecto de Resolucion indicado en el asunto: pension, salud y riesgos laborales seguiran las reglas de la normatividad
Secretaria General y de Asuntos vigente, razon por el cual, el 4% de la cotizacién estara a cargo del trabajador
Legales. Hospital Pablo Tob6n Uribe | El proyecto no especifica en estos casos, si el trabajador o el empleador debe asumir el pago de las y el 8,5% a cargo del empleador
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social durante el periodo de 6 meses en que la persona
permanece en el régimen subsidiado ni cual es el porcentaje aplicable a dichas cotizaciones. Esta
ausencia de definicion puede generar incertidumbre normativa y operativa tanto para los empleadores
como para los operadores de informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA.
Se sugiere incluir en el texto del proyecto una disposicion expresa que determine la procedencia o no
de las cotizaciones, el sujeto obligado al pago (empleador, trabajador o ambos) y el porcentaje de
cotizacion aplicable.
De manera atenta y respetuosa, solicitamos que se le imparta el tramite correspondiente y sea tenido
en cuenta para la expedicion de la norma.
2
10/31/25 0:00:00|Nathaly Constanza Alvarado Nufiez. Articulo 1. Se sugiere no hacer referencia a los grupos A, B y C, sino a las categorias pobreza|No aceptada En el articulo se esta haciendo referencia en este sentido: "...en su Gltima
Gestor de Operaciones. ADRES xt , pobreza ywulr ilidad; metodologia, administrada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) o la que haga sus veces, siempre y cuando pertenezcan a la
poblacién en pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad”,
aclarando que en todo caso si cambia la metologia sera la equivalente a la
poblacién extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad. Por tanto, para tener
seguridad juridica frente a la aplicacion de esta normativa, se considera
3 manetener la redaccién como esta dispuesta en el proyecto de resolucion.
10/31/25 0:00:00| Nathaly Constanza Alvarado Nufiez. |2. Paragrafo del articulo 3. De presentarse un cambio de empleador o multiplicidad de empleadores|No aceptada Si se presenta un cambio de empleador o multiplicidad de empleadores lo que
Gestor de Operaciones. ADRES dentro de los seis (6) meses siguientes al inicio de la primera y Gnica vinculacion laboral del afiliado, no| sucedera es que la EPS tendra la obligacion de efectuar la novedad al regimen
seré posible mantener la permanencia en el régimen subsidiado, y la EPS debera efectuar la novedad contributivo.
correspondiente al régimen contributivo en salud. Restringir la afilacion en estos casos, se considera una barrera para la garantia
En todo caso, la ADRES debera implementar la restriccion en la afiliacion en los casos previstos| al derecho fundamental a la salud
anteriormente.
4
10/31/25 0:00:00| Nathaly Constanza Alvarado Nufiez. 3. Articulo 6. Incluir en letras el nimero 6. Aceptada Se acepta y se ajusta.
5 Gestor de Operaciones. ADRES
10/31/25 0:00:00| Nathaly Constanza Alvarado Nufiez. |4. Paragrafo del articulo 6. Se sugiere cambiar a: "procedera a adelantar el bloqueo para el|No aceptada La redaccion de este paragrafo se elaboré en conjunto con el equipo técnico y
Gestor de Operaciones. ADRES reconocimiento de recursos del aseguramiento”. juridico de la ADRES, determinandose que lo procedente era adelantar el
6 proceso de auditoria correspondiente
10/31/25 0:00:00| Nathaly Constanza Alvarado Nufiez. |5. Articulo 9 liquidacion y pago de prestaciones econémicas. Numeracion errada ajustar desde este|No aceptada El Articulo 41 de la ley 100 de 1993, dispone que del dia 181 a 540 de
Gestor de Operaciones. ADRES articulo en adelante. Teniendo en cuenta la remision a las reglas del reconocimiento de prestaciones| incapacidad a quien le corresponde su reconomiento es al Fondo de
econdmicas en el régimen contributivo del Decreto 780 de 2016, se advierten posibles vacios o Pensiones, por tanto, no se evidencia vacio normativo frente a esta situacion,
inconsistencias que deberian ser objeto de reglamentacion por parte del Ministerio, al existir una| por cuanto el reconocimiento de las prestaciones econdmicas se pagaran de
condicion especial (afiliado al RS con aportes). conformidad a las disposiciones del Decreto 780 de 2016
Por ejemplo: En el caso de que la incapacidad por enfermedad general inicie durante los 6 meses a|
cargo de la ADRES y se prorrogue por fuera de este término, donde la afiliacion pasa al régimen
contributivo y empieza a asumir la EPS del régimen contributivo. Lo anterior en cuanto a la continuidad
7 en el tratamiento y en el pago de las IEG.
10/31/25 0:00:00| Nathaly Constanza Alvarado Nufiez. Aceptada Se acepta y se incluye un articulo 12 en el que se dispone una transitoriedad
Gestor de Operaciones. ADRES 6. Articulo 11. Se sugiere que el inicio de la Resolucién sea posterior a los 6 meses de la entrada en| de 6 meses
vigor de esta AA
8
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10/31/25 0:00:00

Ana Gonzélez. Presidencia Sociedad
de Agricultores de Colombia SAC

El proyecto de resolucion reglamenta el articulo 65 de la Ley 2466 de 2025. Del andlisis realizado, se|
advierte que las condiciones de permanencia de afiliados al régimen subsidiado previstas en el
numeral 3 y paragrafo del articulo 3 del Proyecto de Resolucion restringen la posibilidad de que los|
trabajadores rurales en condicién de vulnerabilidad puedan formalizarse laboralmente y continuar en el
régimen subsidiado de salud. La propuesta dispone lo siguiente:

Articulo 3. Condiciones de permanencia de afiliados en el Régimen Subsidiado. Las personas que se|
vinculen laboralmente y que estén clasificados en los grupos A, B y C de la encuesta SISBEN en su
ultima metodologia, siempre y cuando pertenezcan a la poblacién en pobreza extrema, pobreza
moderada y vulnerabilidad, podrén continuar en el régimen subsidiado siempre que se cumplan las|
siguientes condiciones:

1. Que los afiliados estén clasificados en los grupos A, B y C de la encuesta SISBEN en su Gltima
metodologia, segun lo indicado por el DNP.

2. Que el afiliado manifieste su voluntad a su empleador de permanecer en el régimen subsidiado.

3. Que se trate de una Unica vinculacion laboral durante el término de permanencia en el régimen|
subsidiado.

Paragrafo. En caso de presentarse un cambio de empleador o multiplicidad de empleadores dentro de|
los seis (6) meses siguientes al inicio de la primera y tnica vinculacién laboral del afiliado, no serd|
posible mantener la permanencia en el régimen subsidiado y la EPS debera efectuar la novedad
correspondiente al régimen contributivo en salud. (subrayado propio).

La limitante incorporada en la propuesta desconoce las realidades del trabajo en el campo, la situacion|
vulnerabilidad que atraviesan los trabajadores rurales e incorpora una limitacion que no previé el
legislador, como se pasara a explicar:

En primer lugar, el numeral 3 y el paragrafo del articulo 3 del Proyecto de Decreto disponen que, para|
que un trabajador en condicién de vulnerabilidad contintie afiliado al régimen subsidiado, solo puede|
contar con “una Unica vinculacion laboral durante el término de permanencia”. Como lo hemos|
manifestado en diversos escenarios de discusion, algunas de las labores que se realizan en la|
ruralidad son de naturaleza estacional o temporal y por ello, es frecuente que una persona preste sus,
servicios a mas de un empleador, incluso, en un mismo dia.

Una condicién como la que se propone desconoce esta particularidad y resulta en una barrera para la|
formalizacion laboral y deja desprotegida a parte de la poblacion que el articulo 65 de la Ley 2466 de|
2025 busca proteger.

No aceptada

Se aclara que el alcance de este proyecto de acto administrativo, es
reglamentar el inciso primero del articulo 65 de la Ley 2466 de 2025. Donde su
objetivo es fomentar la formalizacion laboral de las personas que se
encuentren en pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad.

Por lo que el paragrafo 1 del articulo 65 de la Ley 2466 de 2025, tendra su
propia reglamentacion a cargo del Ministerio del Trabajo

9
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 1. Desafios administrativos y operativos en la implementacion: Aceptada Se acepta y se incluye un articulo 12 en el que se dispone una transitoriedad
Seguros SURA Colombia La implementacion requiere coordinacion entre empleadores, EPS, ADRES y operadores de PILA, lo de 6 meses
que puede generar errores o demoras en el reporte de novedades. Adicionalmente, se requerira la
modificacion de los sistemas de informacion de la EPS, ADRES y SAT para la recepcion de
novedades, lo cual requerira un tiempo para su implementacion.
10
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 2. Riesgos asociados al uso de una base dinamica como fuente principal del RS: No aceptada La disposicion del articulo 65 de la Ley 2466 de 2025, condiciona la
Seguros SURA Colombia EI DNP como fuente principal para definir los usuarios que pueden pertenecer al Régimen Subsidiado , permanencia en el régimen subsidiado a la poblacién en pobreza extrema,
es una base dindmica que, por su integralidad con otras bases de referencia, puede generar un riesgo, moderada y vulnerable. La entidad competente para la caracrterizacion de esta
debido a que los afiliados podrian cambiar sus condiciones antes de que ocurran los diferentes poblacion es el DNP a través de la herramienta que disponga, la cual
reportes entre los actores del sistema. correponde al SISBEN.
11
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 3. Riesgo de permanencia indebida en el régimen subsidiado: No aceptada Segun lo dispuesto en el articulo 6 del presente proyecto de acto
Seguros SURA Colombia Se considera que si no se reportan correctamente los cambios de empleador o el fin del contrato, administrativo, tiene previsto que si el reporte de la finalizacién de la
personas no elegibles podrian seguir en el Régimen Subsidiado, lo cual podria terminar en posibles permanencia en el regimen subsidiado no lo hace el empleador, lo debe hacer
fraudes al sistema. la EPS, en caso contrario la ADRES, realizara las auditorias correspondientes
12
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 4. Riesgo de desinformacion y baja participacion del afiliado: Aceptada Se acepta y se ajusta el articulo 4 otorgandole la responsabilidad al empleador
Seguros SURA Colombia El afiliado debe manifestar su voluntad explicita de permanecer en el Régimen Subsidiado, lo que de consultar con el trabajador su voluntad de permanecer en el regimen
puede generar confusién pues pese a que el mecanismo sea divulgado, es posible que no todas las subsidiado.
13 personas lleguen a conocerlo.
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 5. Inquietudes relacionadas con la frecuencia de acceso al beneficio y Aceptada A este beneficio puede acceder la persona tenga una vinculacion laboral y
Seguros SURA Colombia condiciones de reactivacion: cumpla con las condiciones de vulnerabilidad de pobreza extrema, pobreza
¢ Cuantas veces podria una persona acceder a este beneficio? ¢O se trataria de un beneficio que se moderada y vulnerabilidad. Se ajusta el proyecto de acto administrativo
puede activar cada que una persona que cumpla requisitos encuentre empleo? (articulo 3) en el sentido de indicar que la permanencia en el régimen
subsidiado aplica por tinica vez cuando hay continudad en la relacién laboral
14 que dio origen a dicho beneficio
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 6. Afiliacion en casos de grupos familiares con miembros no encuestados No aceptada Tanto el cotizante o cabeza de familia como su grupo familiar, debe contar con
Seguros SURA Colombia en categorias A, Bo C: la encuesta del SISBEN en las categorias definidas por el proyecto de
En aquellos grupos familiares donde hay un miembro del grupo que no esta encuestado en grupo A, B resolucién, de lo contrario no podra conformar el grupo familiar; esto conforme
0 C ¢como se seria la afiliacion de esta persona al sistema de seguridad social? lo dispone la Ley 100 de 1993, frente al cumplimiento de los requisitos para
15 pertenecer al régimen subsidiado.
10/31/25 0:00:00 [ Gerencia de Asuntos Legales. 7. Inquietud sobre la clasificacion del conyuge en la conformacion del grupo familiar para el acceso al  [No aceptada Este beneficio aplica Gnicamente para las personas cabeza de familia que
Seguros SURA Colombia beneficio: tienen una relacién laboral, cumplan con las condiciones de vulnerabilidad, y
Si el conyuge o el compariero permanente no cumple con grupo A, B o C ¢se desunifica el grupo manifiesta su voluntad de permanecer en el regimen subsidiado. El beneficio
16 familiar para que pueda recibir el beneficio? no se extiende a su grupo familiar
10/31/25 0:00:00 [ Gerencia de Asuntos Legales. 8. Inquietud sobre las implicaciones de la voluntad individual en la conformacion del grupo familiar para [No aceptada Este beneficio aplica Gnicamente para las personas cabeza de familia que
Seguros SURA Colombia el acceso al beneficio: tienen una relacién laboral, cumplan con las condiciones de vulnerabilidad, y
Si en un grupo familiar el titular y su cényuge o el compafiero permanente cumplen con grupo A, Bo C manifiesta su voluntad de permanecer en el regimen subsidiado. El beneficio
pero uno de los dos no quiere pertenecer bajo esta condicion, ¢se desunifica el grupo familiar? no se extiende a su grupo familiar.
17
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 9. Inquietud sobre la aplicacién para poblaciones especiales como lo son las victimas del conflicto No aceptada Este beneficio aplica Ginicamente para la poblacién que se encuentre en
Seguros SURA Colombia armado (Articulo 1) pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad, conforme a la
¢ Se tendran en cuenta las poblaciones especiales como lo son las victimas del conflicto armado? Al focalizacion que establezca el Gobierno nacional. Las poblaciones especiales
respecto, s olo hace referencia a las personas encuestadas en SISBEN IV A, B o C , pero no se hace no requieren de la encuesta del sishen para acceder al SGSSS, pero para
mencién de estas poblaciones especiales. acceder a los demas benecios como los que dispone el articulo 65 de la Ley
2466 de 2025 debe encontrarse clasificado en pobreza extrema, pobreza
moderada y vulnerabilidad.
18
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 10. Inquietud sobre las condiciones de permanencia de afiliados en el Régimen Subsidiado (Paragrafo, | Aceptada A este beneficio puede acceder la persona tenga una vinculacion laboral y
Seguros SURA Colombia Articulo 3): cumpla con las condiciones de vulnerabilidad de pobreza extrema, pobreza
El paragrafo del articulo 3 establece que esta medida aplica Ginicamente por una vez. Es decir, si el moderada y vulnerabilidad. Se ajusta el proyecto de acto administrativo
usuario cambia de empleador o tiene mltiples empleos, no podra mantener la permanencia en el (articulo 3) en el sentido de indicar que la permanencia en el régimen
Régimen Subsidiado y debera trasladarse al Régimen Contributivo. No obstante, se requiere mayor subsidiado aplica por tnica vez cuano hay continudad en la relacién laboral que
claridad sobre si esta disposicién opera una sola vez en la vida del usuario o si puede aplicarse en dio origen a dicho beneficio
19 cada ocasion que se presente un cambio de empleador o multiplicidad de empleos.
10/31/25 0:00:00 | Gerencia de Asuntos Legales. 11. Inquietud sobre la periodicidad con que la ADRES entregara la informacion reportada por el No aceptada Frente a este comentario, se indica que no se requiere la modificacion del
Seguros SURA Colombia empleador (Articulo 4): Formulario Unico de Afiliacion y Reporte de Novedades, toda vez que la
Para que el empleador reporte el ingreso laboral con permanencia por 6 meses en Régimen persona no cambia de régimen y la novedad que se reporta sera la de inicio de
Subsidiado , se debe modificar el FUAN. Al respecto, se genera la duda ¢ Con qué periodicidad la relacion laboral, la cual ya existe en el Formulario. En todo caso la marcacion
ADRES entregar 4 la informacién reportada por el empleador por medio de PILA a las EPS? relacionada con el tiempo de permanencia de 6 meses, quien la efectuara en la;
ADRES.
La informacién reportada por la EPS con este mecanismo, se dispondra en el
archivo que hoy en dia se le envia a los operadores, con una periodicidad
20 semanal.
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10/31/25 0:00:00

Juan Diego Buitrago. Gerente Juridico
ACEMI

« Articulo 3. Condiciones de permanencia de afiliados en el régimen subsidiado

En desarrollo del articulo 65 de la Ley 2466 de 2025 (reforma laboral) , el proyecto de Resolucion
define las condiciones de permanencia en el régimen subsidiado, hasta por el término maximo de 6
meses continuos, de las personas que se vinculen laboralmente y se encuentren clasificadas en los
grupos A, By C del SISBEN (poblacién en pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad).

En el articulo 3° del proyecto, sobre condiciones de permanencia, es necesario incluir una marcacion
que tendria el usuario para que la BDUA identifique que el trabajador cotizante ya permanecié en el
régimen idi en virtud de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 2466 de 2025. De lo contrario,

No aceptada

Conforme lo dipuesto en el artéculo 7 del presente proyecto se tienen previsto
que la ADRES realice la marcacion para que la permanencia en el régimen
subsidiado no supere el término de 06 meses.

Adicionalmente, se indica que el articulo 3 ha tenido una modificacion
conforme a los comentarios recibidos, en este sentido: La permanencia en el
régimen subsidiado aplica por tnica vez cuando hay continudad en la relacién
laboral que dio origen a dicho beneficio. Si existe cambio de empleador, la
persona podra acceder a este beneficio nuevamente.




10/31/25 0:00:00

Juan Diego Buitrago. Gerente Juridico
ACEMI

« Articulo 5. Responsabilidad de la EPS frente al reporte de la novedad de afiliacion.

De acuerdo con el articulo 5, una vez reportada la vinculacion laboral y la permanencia en el régimen
subsidiado por parte del empleador, la EPS debera verificar que el trabajador se encuentre en los
grupos A, By C de la encuesta SISBEN. Por su parte, el articulo 4 dispone que el empleador también
debe validar previamente que la persona se encuentre en dichos grupos de SISBEN.

Se requiere precisar que cuando la EPS-S valida que el usuario no pertenece a dichos grupos de
SISBEN, o que ya hizo uso de la permanencia en el régimen subsidiado con fundamento en el articulo
65 de la ley 2466 de 2025, debe rechazar la afiliacién. Igualmente se requiere precisar el
procedimiento a seguir para que el usuario pueda ser afiliado en una EPS del régimen contributivo.

No aceptada

Si la persona no cumple con las condiciones de pertenecer a los grupos A, By
C del sishén, segun la validacion del empleador, no podra acceder al beneficio
de pertenecer en el régimen subsidiado, por lo que debera afiliarse en una EPS
del régimen contributivo conforme lo dispone el Decreto 780 de 2016, que
establece el procedimiento para los trabajadores dependientes. En virtud a
esto, no es viable precisar el rechazo de la afiliacién, toda vez que lo que
cambia es su condicion de afiliado a dependiente en el régimen contributivo.
Adicionalmente, se indica que el articulo 3 ha tenido una modificacion
conforme a los comentarios recibidos, en este sentido: La permanencia en el
régimen subsidiado aplica por tnica vez cuando hay continudad en la relacién
laboral que dio origen a dicho beneficio. Si existe cambio de empleador, la
persona podré acceder a este beneficio nuevamente.

22
10/31/25 0:00:00 [ Juan Diego Buitrago. Gerente Juridico|+ Articulo 6. Finalizacion del término de permanencia en el régimen subsidiado. No aceptada No se acepta, teniendo en cuenta que tal como esta escrito el articulo, prevé
ACEMI De acuerdo con el articulo, cuando el empleador no registre la novedad correspondiente del régimen en primer lugar que el empleador al finalizar el término de 06 meses, es el
subsidiado al régimen contributivo, la EPS debera reportarla de manera inmediata en la BDUA de responsable de reportar la novedad correspondiente del régimen subsidiado al
acuerdo con el mecanismo establecido en la Resolucién 762 de 2023 o la norma que la modifique o contributivo, de lo contrario, si el empleador no efectlia este reporte, es
sustituya, e informar al afiliado. obligacion de la EPS reportar la novedad correspondiente e informar al afiliado;
En este caso se requiere precisar que se debe dar a aviso al trabajador antes de que se cumpla el por tanto, el pago se direccionara al cédigo de movilidad de la EPS en la cual
periodo de seis meses, para que, a partir del séptimo mes, ya se encuentre afiliado en una EPS del se encuentre afiliado el trabajador.
régimen contributivo. De otra parte, como al momento de la afiliacién el usuario queda con la Adicionalmente, en aplicacion del articulo 6, al finalizar los 6 meses de
marcacion de afiliado de conformidad con el articulo 65 de la ley 2466 de 2025, no seria necesario dar permanencia en el régimen subsidiado, el tabajador en el séptimo mes debera
aviso a la BDUA. estar afiliado en una EPS del régimen contribitivo, siempre y cuando haya
En este sentido, también se podria establecer que al momento de la afiliacion como trabajador en el continuidad en la relacién laboral inicial.
2 régimen subsidiado, el trabajador informa la EPS del régimen contributivo en la que se afiliara a partir
dal cdntimn mac
10/31/25 0:00:00 [ Juan Diego Buitrago. Gerente Juridico|+ Articulo 9. Liquidacion y pago de Prestaciones Econdmicas. No aceptada En efecto, el articulo 206 y 207 de la Ley 100 de 1993, sefiala que tanto las
ACEMI El articulo dispone que el reconocimiento y pago de prestaciones econdémicas estara a cargo de la incapacidades como las licencias de maternidad serén reconocidas a los
ADRES, y que esta definird los mecanismos e instrumentos mediante los cuales efectuara el afiliados de que trata el literal a) del articulo 157 de la msima ley, esto es lo que
respectivo tramite. Esta disposicion desborda el marco legal vigente porque el literal a, inciso 2°, se ecuentren afiliados en el régimen contributivo; para lo cual, dicho régimen
articulo 57 de la Ley 1753 de 2015, es claro en sefialar que el pago de las prestaciones econémicas reconocera y pagara a cada una de las EPS dichas prestaciones. No obstante,
se realiza a las EPS. el articulo 65 de la Ley 2466 de 2025, ha establecido un beneficio para
De igual manera, el articulo 207 de la Ley 100 de 1993 dispone que “el régimen contributivo aquellas personas que al tener una vinculacion laborales y se encuentre en
reconocera y pagara a cada una de las Entidades Promotoras de Salud, la licencia por maternidad”, y pobreza extrema, moderada y de vulnerabilidad, puedan permencer en el
en relacion con el pago de incapacidades, el articulo 206 de la misma ley sefiala que estas “seran régimen subsidiado; es decir, que las reglas para el reconocimiento y pago de
reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiaran con cargo a los recursos las prestaciones econémicas no pueden ser asumidas por las EPS del régimen
destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la subsidiado, pues la Ley 100 de 1993 no les ha brindado esta facultad y
reglamentacion que se expida para el efecto”. operativamente no cuentan con los instrumentos para recaudar cotizaciones ni
En este orden de ideas, el procedimiento para el reconocimiento y pago de licencias implica que el reconocer y pagar prestaciones econémicas, toda vez que la UPC que se
empleador paga la prestacion al trabajador, luego solicita el pago a la EPS, y esta tltima reconoce en el régimen subsidiado no contiene la provisién para el pago de
posteriormente solicita el reconocimiento y pago a la ADRES. En el caso de las incapacidades, el incapacidades por enfermedad general. Por tanto, es necesario la creacion del
pago lo realiza directamente la EPS al empleador a través de los recursos del fondo de incapacidades. codigo MIN 005 a efectos de que la ADRES realice el recaudo de las
Ninguna disposicion legal permite que la ADRES realice el pago de las licencias e incapacidades cotizaciones y por ende, efecttie el reconocimiento y pago de las prestaciones
directamente al empleador. econémicas especificamente de esta poblacion que continuara en el régimen
De esta manera, se concluye que el pago de prestaciones econémicas se debe realizar en las mismas subsidiado. En todo caso, la ADRES al momento del reconocimiento y pago
condiciones establecidas actualmente en el ordenamiento legal, pues el articulo 65 de la ley 2466 de debera tener en cuenta los requisitos que establece el Decreto 780 de 2016.
2025 no previ6 disposiciones especiales para el efecto, con lo cual, el pago de la ADRES al
empleador, y la facultad para que dicha entidad defina los mecanismos e instrumentos mediante los
cuales efectuard el respectivo tramite, implican la asignacion de competencias no establecidas por el
legislador, lo cual infringe la clausula general de competencia establecida en los articulos 6 y 121 de la
Constitucion, segun la cual los servidores publicos solo pueden ejercer las funciones establecidas en la
ley.
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10/31/25 0:00:00 [Juan Diego Buitrago. Gerente Juridico|+ Abogacia de la competencia No aceptada El proyecto de resolucién que reglamenta el articulo 65 de la Ley 2466 de 2025
ACEMI En el formato de memoria justificativa se sefiala que no aplica Concepto de Abogacia de la constituye una regulacion interna y operativa del Sistema General de Seguridad
Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio. No obstante, es relevante sefialar que Social en Salud, cuyo propésito es definir condiciones de afiliacion,
dicho concepto si aplica, porque el proyecto dispone que cuando los afiliados del régimen subsidiado permanencia transitoria y reporte de novedades entre regimenes, asi como
adquieran capacidad de pago por estar vinculados en un contrato laboral, podran continuar en la lineamientos para el recaudo de cotizaciones y el reconocimiento de
misma EPS del régimen subsidiado. prestaciones econémicas en cabeza de la ADRES. Su contenido desarrolla
De esta manera, las EPS del régimen contributivo dejaran de recibir usuarios cotizantes, con lo cual la normas legales previamente definidas por el legislador y se enmarca dentro de
norma si tiene incidencia sobre la libre competencia en los mercados, cumpliéndose asi el supuesto de las competencias asignadas al Ministerio de Salud y Proteccion Social por el
hecho consagrado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2007 para que se haga exigible el tramite de numeral 8 del articulo 2 del Decreto Ley 4107 de 2011, sin introducir
abogacia de la competencia. restricciones al funcionamiento de los mercados ni disposiciones propias de la
regulacion econémica de un sector competitivo.
De acuerdo con el Decreto 2897 de 2010, la obligacioén de solicitar concepto de
la Abogacia de la Competencia surge Gnicamente frente a actos
administrativos de caracter general que puedan afectar la libre competencia
econémica, mediante la imposicion de barreras de acceso al mercado,
restricciones injustificadas a los agentes econémicos, otorgamiento de
privilegios, fijacién de precios, delimitacién de mercados o cualquier otra
medida susceptible de alterar las condiciones de competencia.
El andlisis realizado permite concluir que el proyecto de resolucion que
reglamenta el articulo 65 de la Ley 2466 de 2025 no requiere la obtencion del
concepto previo de la Abogacia de la Competencia por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que su contenido no se
enmarca dentro de los supuestos previstos en el Decreto 2897 de 2010 ni
configura una intervencion estatal capaz de afectar las condiciones de
competencia en un mercado econémico. Esta iniciativa normativa desarrolla un
mandato legal especifico relacionado exclusivamente con la organizacion
interna, operativa y procedimental del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, regulando aspectos como las condiciones de permanencia transitoria en
el régimen subsidiado, el reporte de novedades en la BDUA, el recaudo de
cotizaciones a través de la PILA y el reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de la ADRES. En consecuencia, el acto se ubica dentro
de los escenarios de regulacién administrativa del aseguramiento en salud que
25 el legislador ha establecido como competencias propias del Ministerio, sin
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