alud

FORMATO PARA DILIGENCIAR TRATANDOSE DE PROYECTOS DE REGULACION QUE DEBAN PUBLICARSE PARA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA EN GENERAL
(Numeral 8° del Articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015)

«Por la cual se reglamenta el manejo y gestion integral en materia sanitaria y epidemiologica del cadaver humano en el ambito hospitalario, extrahospitalario y funerario y se dictan otras disposiciones”

No. | Entidad o persona que formula | Articulo, numeral,
el comentario inciso o aparte del | Propuesta de redaccion/ justificacion Comentario, observacion
proyecto  normativo
frente al que se formula
el comentario
1 | Secretaria Distrital de Salud Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar los procedimientos | Se acoge incluyendo el termino destino final asi:
Subred Integrada de Servicios | presente resolucion tiene | para el manejo, preservacion, ritos funerarios, traslado y disposicion final en el marco de la
de Salud Norte E.S.E. por objeto reglamentar | gestién integral de los cadaveres humanos en el territorio nacional, en lo que se refiere alos | Articulo 1. Objeto. La presente resoluciéon tiene por objeto
los procedimientos para | aspectos sanitarios y de salud publica. reglamentar los procedimientos para el manejo, preservacion, ritos
el manejo, preservacion, funerarios, traslado y destino final en el marco de la gestién integral
ritos funerarios y traslado | Es necesario incluir el termino disposicion final que hace referencia expresa a las | de los cadaveres humanos en el territorio nacional, en lo que se
en el marco de la gestion | modificaciones introducidas a la Resolucion 5194 de 2010 en relacidn con los servicios de | refiere a los aspectos sanitarios y de salud publica.
integral de los cadaveres | inhumacion, cremacién y exhumacion, en la medida en que se incorporan nuevos
humanos en el territorio | procedimientos de disposicion final.
nacional, en lo que se
refiere a los aspectos
sanitarios y de salud
publica.
2 | Secretaria Distrital de Salud Articulo 4. Definiciones | 4.1 Acompafiamiento psicosocial a través de los rituales funerarios: es la asistencia que

Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Numeral 4.1
Acompafamiento

psicosocial a través de
los rituales funerarios:
es la asistencia que
brinden los prestadores
de servicios funerarios, a
los deudos, usando el

ritual funerario como
mecanismo de
intervencién para

brinden los prestadores de servicios funerarios, a los deudos, usando el ritual funerario como
mecanismo de intervencién para favorecer la elaboracién del proceso de duelo y con el
objetivo de despedir y dar destino final de acuerdo con las creencias y culto de la persona
fallecida. Proceso que se realizara con el personal idéneo y capacitado para realizar este
acompafamiento.

Estos procedimientos requieren de profesionales idoneos como lo expresa la norma y
espacio, los cuales requieren un cumplimiento normativo y garantizar que el apoyo
psicosocial sea por un profesional en la materia y se encuentre debidamente capacitado; ya
que puede presentarse que se asigne a cualquier persona por parte de la funeraria

Se acoge y se ajusta incluyendo que este proceso deberd ser
realizado por personal idoneo y debidamente capacitado para este
acompafamiento. Lo anterior teniendo en cuenta que el
acompafamiento psicosocial en contextos funerarios constituye
una intervencion sensible que impacta directamente la salud
mental de los deudos y su proceso de elaboracion del duelo. Desde
un enfoque de salud publica y derechos humanos, es necesario
garantizar que dicha actividad sea realizada por personal con
idoneidad y formacion pertinente, evitando intervenciones
inadecuadas que puedan generar revictimizacion o afectaciones
emocionales adicionales.
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favorecer la elaboracion
del proceso de duelo y
con el objetivo de
despedir y dar destino
final de acuerdo con las
creencias y culto de la
persona fallecida.
Proceso que se realizara
con el personal
capacitado para realizar
este acompafiamiento.

Secretaria Distrital de Salud

Subred Integrada de Servicios

de Salud Norte E.S.E.

Articulo 4. Definiciones

Numeral 4.5 Cadaver
identificado y no
reclamado (CINR):
cadaver identificado y no
reclamado  por  sus
deudos o responsables
legales institucionales
después de  haber
realizado el proceso para
el destino final vy
cumplido con el tiempo
minimo de permanencia.

4.5 Cadaver identificado y no reclamado (CINR): Restos humanos identificados y no
reclamados por sus deudos o responsables legales institucionales después de haber
realizado el proceso para el destino final y cumplido con el tiempo minimo de permanencia.
O cadaver o restos humanos identificados identificado y no reclamado por sus deudos o
responsables legales institucionales para proceder a realizar el destino final y/o posterior
cumplido con el tiempo minimo de permanencia.

Falta ajustar a definicion no es clara, por lo que segun el enunciado este proceso se realiza
con los restos humanos después del proceso de exhumacion, se asociaria mas a lo descrito
en la resolucion 5194 de 2010 en las definiciones de restos humanos.

Se acepta comentario y se adapta la definicién dada en Decreto
0065 de 2026 Ministerio del Interior: Se ajusta de la siguiente
forma:

Cadaver identificado no entregado (CINE): cadaver o restos
humanos cuya identidad fue establecida a través de cotejo
dactiloscopico, genético u odontoldgico, segun los requisitos del
articulo 251 del codigo de procedimiento penal en materia de
métodos para la identificacion de personas o de manera indiciaria
por documento de identidad o reconocimiento visual del cuerpo y
que no ha sido reclamado.

Secretaria Distrital de Salud

Subred Integrada de Servicios

de Salud Norte E.S.E.

Articulo 4. Definiciones

Numeral 49
Embalsamamiento:

técnica de tanatopraxia
para  preservar  un

4.9 Embalsamamiento: técnica de tanatopraxia empleada para preservar un cadaver
retrasando el proceso de descomposicidn o putrefaccién, para la cual se requiere el uso de
sustancias quimicas.

La preservacion de restos humanos cuando el proceso de descomposicion se encuentra en
un estado avanzado puede generar implicaciones significativas; dejar dicha decision a la

cadaver o  restos | discrecionalidad del tanatélogo puede conllevar riesgos sanitarios considerables. Asi mismo
humanos de la | es importante incluir el uso de sustancias quimicas, dado que es con este tipo de sustancias
descomposicion 0 | que se podria garantizar el estado de conservacion y mitigaciéon en generacion de olores
putrefaccion. frente a la descomposicién del cuerpo.

Se acoge parcialmente y se deja en los siguientes términos:

Embalsamamiento: Procedimiento de tanatopraxia para preservar
un cadaver retrasando el proceso de descomposicion o
putrefaccion mediante la aplicacion de técnicas fisicas y quimicas.
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Salud

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Articulo 4. Definiciones

Numeral 4.20 Vehiculos
para el traslado de
cadaveres:  vehiculo
especialmente

acondicionado y
destinado  para el
transporte de cadaveres.

4.20 Vehiculos para el traslado de cadaveres: vehiculo especialmente acondicionado y
destinado para el transporte exclusivo de cadaveres y restos humanos.

Se han presentado casos en los cuales los vehiculos destinados para trasladar cadaveres,
no transportan Unicamente cadaveres

Se acoge y se ajusta

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Articulo 18.
Responsabilidades en
la segunda fase de
atencion post mortem.
Numeral 18.4 Deudos o
responsables legales:
coordinar y contratar, de
asi disponer, los rituales
funerarios  con las
empresas de servicios
funerarios en el menor
tiempo posible a fin de
reducir los riesgos para
la salud publica.

Articulo 18. Responsabilidades en la segunda fase de atencion post mortem.

18.4 Deudos o responsables legales: coordinar y contratar, de asi disponer, los rituales
funerarios con las empresas de servicios funerarios en el menor tiempo posible a fin de
reducir los riesgos para la salud publica.

Asi mismo realizar la gestién pertinente frente a las licencias que puedan ser tramitas por
parte de los deudos; de acuerdo con lo establecido por la entidad territorial.

Para el caso de Bogota en relacion con el tramite de licencia de exhumacion puede ser
adelantada por los deudos de manera virtual, por tal razon se considera que este tramite
quede la opcién que el deudo lo pueda realizar.

No se acoge, teniendo en cuenta que segun la definicion esta fase
comprende desde la entrega del cadaver a los servicios funerarios
contratados por los familiares o deudos o responsables legales o
institucionales, hasta el destino final del cadaver, restos humanos,
restos 6seos o cenizas, en este articulo no se tiene en cuenta
tramites posteriores como el caso de la exhumacion donde en el
articulo 32 se hace referencia a los tramites y responsables
correspondientes para esto.

Adicionalmente no en todo el pais aun se dispone de tramites
virtuales y esta norma es nacional.

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Articulo 22. De los
servicios rituales
funerarios.

Numeral 225 Los
establecimientos ~ que
presten servicios

destinados al deposito
de cenizas y restos
oseos, distintos de los
cementerios,  deberan
cumplir con las
condiciones sanitarias e

Articulo 22.5 Los establecimientos que presten servicios destinados a la disposicién final de
cadaveres, depdsito de cenizas y restos 6seos, distintos de los cementerios y cementerios
Parroquiales; deberan cumplir con las condiciones sanitarias e infraestructura detallados en
el Anexo Técnico No. 6 que hace parte de esta resolucidn, asi como llevar un registro con los
siguientes datos:

En algunas parroquias, se debe inhumar al sacerdote fallecido dentro de la iglesia, segun las
creencias existentes.

Se acoge y se ajusta
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infraestructura

detallados en el Anexo
Técnico No. 6 que hace
parte de esta resolucién,

asi como llevar wun

registro con los

siguientes datos:
Secretaria Distrital de Salud Articulo 22. De los | 24.3 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria de | No se acoge el ajuste propuesto ya que puede generar una
Subred Integrada de Servicios | servicios rituales | salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento, | inadecuada interpretacién respecto a la licencia de traslado del
de Salud Norte E.S.E. funerarios. autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal o | cadaver.

internacional, para lo cual se requerira la emision de la Licencia correspondiente, para lo cual

Numeral 24.3 | diligenciara el formato dispuesto en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente | Respecto a la delimitacién de la autoridad que expedira la licencia,

Corresponde a la | resolucién. esta es facultativa de cada municipio de conformidad a su

alcaldia  municipal o estructura organizacional.

distrital, inspeccion de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos

u dseos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para lo
cual se requerira la

Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciard el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

La licencia o formato existente debe ser Unico y de caracter general, con el fin de evitar
tramites adicionales. Asi mismo, es necesario definir de manera expresa la autoridad
competente para su expedicion, estableciendo si dicha funcion corresponde a la alcaldia
municipal o distrital, a la inspeccion de policia, a la secretaria de salud municipal o distrital, o
a la entidad que haga sus veces en el lugar del fallecimiento.
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Salud

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Articulo 25.
traslado aéreo

Del

Paragrafo. Se prohibe la
tanatopraxia con toda
sustancia que por su
concentracion 0
volimenes representen
riesgo para la seguridad
del transporte aéreo, ala
salud de las personas y
al ambiente, asi como

aquellas sustancias
determinadas como
mercancias  peligrosas

por la Organizacion de
Aviacion Civil
Internacional — OACI.

Paragrafo. Se prohibe la tanatopraxia con toda sustancia que por su concentracion o
volimenes representen riesgo para la seguridad del transporte aéreo, a la salud de las
personas y al ambiente, asi como aquellas sustancias determinadas como mercancias
peligrosas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional — OACI.

Incluir;

Asi mismo se prohibe el traslado aéreo de los cuerpos que presentan alto grado
descomposicion y que no pueda ser sometido al proceso de tanatopraxia.

Este tipo de casos se han presentado en Bogotd, en el cual no es posible realizar el proceso
de tanatopraxia, dado el estado de descomposicion de algunos cuerpos; caso presentado
con un fallecido extranjero que la funeraria no pudo realizar dicho proceso.

No se acepta la observacion de manera especifica la solicitud esta
relacionada con disposiciones en el “Traslado aéreo”. Lo cual No
tiene alcance la presente resolucion, siendo competencia de otras
autoridades (como Aeronautica Civil), ya que si bien en Colombia,
la disposicion y traslado de cadaveres esta regulada principalmente
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el transporte aéreo
involucra lineamientos de la Aerondutica Civil y estandares
internacionales como los de la Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo en materia de bioseguridad.

Ademas, la inclusion sugerida: “Asi mismo se prohibe el traslado
aéreo de los cuerpos que presentan alto grado descomposicion y
que no pueda ser sometido al proceso de tanatopraxia”, resulta
contraria a la prohibicién inicial del art. 25: “Todo cadaver que vaya
a ser trasladado por via aérea debe ser sometido a tanatopraxia.

10 | Secretaria Distrital de Salud Articulo 27. Paragrafo. | Articulo 27. Paragrafo. Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres | Se acepta la observacion, para dar mayor claridad a la modificacién
Subred Integrada de Servicios | Cuando se frate de | identificados y no entregados (CINE) de casos judicializados, se requiere la orden del fiscal | del articulo.
de Salud Norte E.S.E. cadaveres no | para lainhumacion en un cementerio publico o mixto, de acuerdo al articulo 28 de la presente
identificados  (CNI) y | Resolucion.
cadaveres identificados y
no entregados (CINE) de
casos judicializados, se | Esto debido a que en el articulo 28, se esta modificando el articulo 18 de la Resolucién 5194
requiere la orden del | de 2010.
fiscal para la inhumacion
en un cementerio publico
o mixto, de acuerdo al
articulo 18 de la
Resolucion 5194  de
2010.
11 | Secretaria Distrital de Salud Articulo  30. Otras | Paragrafo 2. La administracion de los cementerios debera garantizar la socializacion y | Se acoge al ajuste solicitado en razon de que es un deber de

Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

tecnologias de destino
final de cadaveres

explicacion respectiva sobre el tratamiento de tecnologias usado.

informacion al usuario y reduce conflicto/quejas; no invade libertad
religiosa, y fortalece la dignidad/consentimiento informado en la
eleccion del destino final.
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Salud

Es importante garantizar que a los familiares se les explique claramente en que consiste los
métodos usados con otras tecnologias, dado que esto se presta para desinformar a los
usuarios y pueden presentarse posterior a la realizacion del destino final quejas de tipo que
no se informé claramente en qué consistia el proceso.

12

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Articulo 35 De Ia

Incluir numeral 35.8 El personal que realice estos procedimientos debera estar debidamente
capacitado y entrenado para la ejecucion de exhumaciones y contar con los elementos de
proteccion personal (EPP), de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
Resolucion 5194 de 2010.

Se debe incluir de manera expresa la capacitacion del personal que realiza los
procedimientos de exhumacion de cadaveres de categoria 2 y de aquellos asociados a
COVID-19, garantizando que cuenten con la formacién requerida y necesaria para la
ejecucion segura de dichas actividades.

No se acepta la observacion.
El articulo 13 de la resolucion 5194 de 2010 continua vigente,
dando alcance a la capacitacion:

Articulo 13. Educacion y capacitacion sanitaria y en bioseguridad.
El personal del cementerio que realiza actividades de inhumacion,
exhumacion o cremacion, debe estar entrenado y actualizado para
llevar a cabo las tareas que se les asignen y tener formacion en
materia de educacion sanitaria, especialmente, en cuanto a
practicas higiénicas y de biosequridad. La administracion del
cementerio debe contar con un plan de capacitacion continuo para
el personal desde el momento de su contratacion. Esta
capacitacion estara bajo la responsabilidad de la administracion del
cementerio y podrd ser efectuada por personas naturales o
juridicas contratadas o por las autoridades sanitarias. Cuando el
plan de capacitacion se realice a través de personas naturales o
juridicas, éstas deben contar con la autorizacion de la autoridad
sanitaria competente. Para este efecto se tendran en cuenta el
contenido de la capacitacion, materiales y ayudas utilizadas, asi
como la idoneidad del personal docente. Paragrafo. La autoridad
sanitaria en cumplimiento de sus actividades de inspeccion,
vigilancia 'y control, verificara el cumplimiento del plan de
capacitacion del personal del cementerio.

13

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

exhumacion de
cadaveres categoria2y
COVID-19.

Articulo 38.

Dispositivos médicos
en cadaveres

Incluir numeral 38.4
Contar con registro de los dispositivos médicos liberados de los cadaveres, restos dseos,
restos humanos, 6rganos o partes humanas

Es importante para verificar o hacer trazabilidad a los entregados al gestor autorizado.

No se acepta la observacion, por cuanto los dispositivos médicos
no son materia de regulacién en el presente proyecto de acto
administrativo, en cambio si, lo atinente a disposicion final de
cadaveres
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Ademas, generaria una carga adicional a las funerarias, de
complejidad para su cumplimiento por lo elementos técnicos
implicitos en la denominacidn de los dispositivos médicos.

Adicional, cuando un paciente atendido en salud domiciliaria
fallece, el prestador/EPS tiene la obligacion de certificar la muerte
dentro de los plazos legales establecidos para el registro civil, lo
que muestra que la responsabilidad de la atencién no se detiene
automaticamente al ocurrir el deceso, lo que abarca lo que sea
necesario para dar por terminada la prestacién, incluida la
recuperacion de tecnologias, dispositivos o equipos que formaban
parte de atencién en salud, que hayan sido provistos
temporalmente por la IPS/EPS para la atencion domiciliaria.

Siendo lo anterior materia de revisién de normatividad relacionada
con el aseguramiento y prestacion de servicios de salud y no
alcance de la normatividad objeto de revision.

14 | Secretaria Distrital de Salud Articulo 44. Objetivos. | Incluir numeral 44.7 Se acoge y se incluye un nuevo numeral en el articulo 43 *
Subred Integrada de Servicios | Los objetivos Objetivos. Los objetivos principales del acompafiamiento
de Salud Norte E.S.E. principales del | Realizar el acompafiamiento psicosocial con personal idéneo. psicosocial a través de los rituales funerarios seran:”, asi:

acompanamiento 43.6 Garantizar que el acompafiamiento psicosocial a través de los
psicosocial a través de | Estos procedimientos requieren de profesionales idéneos como lo expresa la norma y | rituales funerarios sea realizado por personal idéneo y capacitado,
los rituales funerarios | espacio, los cuales requieren un cumplimiento normativo y garantizar que el apoyo | en concordancia con los principios de dignidad humana, respeto e
seran: psicosocial sea por un profesional en la materia y se encuentre debidamente capacitado; ya | intimidad.
que puede presentarse que se asigne a cualquier persona por parte de la funeraria
15 | Secretaria Distrital de Salud Articulo 46. De la | De la documentacién a presentar a las autoridades sanitarias. Los establecimientos que | No se acoge, no se incluyen las otras tecnologias dado que se

Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

documentacion a
presentar a las
autoridades sanitarias

realicen actividades de manejo, tanatopraxia, rituales funerarios, traslado y destino final de
cadaveres humanos deberan presentar ante la secretaria de salud departamental, municipal
o distrital o la entidad que haga sus veces, la siguiente documentacion

Es necesario incluir las actividades de establecimientos que realizan los procesos de destino
final de cadaveres (cementerios y otras tecnologias)

requirid suprimir la reglamentacion sanitaria en este proyecto, ya
que al momento no se cuenta con el ordenamiento juridico, que nos
lo permita.

En el articulo 12 de plan de saneamiento con el que debe contar
todo cementerio de la Resolucion 5194 no se modifica. El articulo
47 de la Resolucion 5194 no se modifica, referencia la
responsabilidad de las DTS en la inspeccidn, vigilancia y control.
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Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

Articulo 46. De |la
documentacion a
presentar a las
autoridades sanitarias
46.3 Plan de
Saneamiento. Este plan
debe contener:

2. Plan de Gestion Integral de residuos peligrosos y no peligrosos atendiendo a lo sefialado
en la Parte 8, Titulo 10 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 4741 de 2005 y la Resolucién
591 de 2024 o la norma que lo modifique o sustituya, de acuerdo con los servicios prestados.
En caso de que el servicio prestado no se encuentre descrito dentro de los establecido
anteriormente, el establecimiento debe contar con el programa para el manejo de residuos.

Incluir 4. Programa de limpieza y desinfeccién de areas y elementos.

No se tiene en cuenta el programa de manejo de residuos cuando no estén inmersos en el
cumplimiento de lo sefialado en la Parte 8, Titulo 10 del Decreto 780 de 2016, el Decreto
4741 de 2005y la Resolucion 591 de 2024 y falta todo lo relacionado al programa de limpieza
y desinfeccion.

Se acoge y se ajusta
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Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E.

ANEXO TECNICO No. 2

Las edificaciones destinadas a la prestacion de servicios de salud que realicen autopsias
clinicas deberan cumplir con lo establecido en la Resolucion 1633 de 2025 o la normatividad
vigente especifica sobre la materia, o aquellas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
cumpliendo con las siguientes condiciones:

Es necesario replantear la obligatoriedad de cumplir con la Resolucién 1633 de 2025, en
relacién con las condiciones sanitarias que deben cumplir las IPS con respecto a salas de
autopsias teniendo cuenta:

Resolucion 1633 de 2025, Articulo 2 Paragrafo 1. “Lo dispuesto en la presente resolucion no
sera exigible a las edificaciones destinadas a la prestacion de servicios de salud que se
encuentren construidas al momento de su entrada en vigencia, no obstante, podrén acogerse
voluntariamente a lo aqui establecido.”

Paragrafo 2. Los prestadores de servicios de salud, personas naturales o juridicas, que al
momento de entrar en vigencia del presente acto administrativo estén adelantando un
proyecto de construccidn de edificaciones destinadas a la prestacion de servicios de salud,
podran acogerse voluntariamente a lo establecido en la presente resolucién.

No es de obligatorio cumplimiento para todas las IPS

Se acepta parcialmente y se ajusta en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 30 del Decreto 786
de 1990 donde se definid que los hospitales y clinicas publicos o
privados tienen la obligacién de construir 0 adecuar sus respectivas
salas de autopsias y la Resolucion 1633 de 2025 las edificaciones
destinadas a la prestacion de servicios de salud que realicen
autopsias clinicas, deberan cumplir con las siguientes condiciones:

18

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E

ANEXO TECNICO No. 3
Tipo de documento:

Incluir en tipo de documento:
Registro Civil, y TI: Tarjeta de Identidad

Hace falta tarjeta de identidad, nacido vivo. Y registro civil.

Se acoge y se ajusta
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Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E

ANEXO TECNICO No. 4
u) Contar con
contenedores con bolsas
para el depédsito de
residuos biologicos e

infecciosos  ylo  con
caracteristicas
corrosivas, reactivas,

toxicas e inflamables.

ANEXO TECNICO No. 4

u) Contar con contenedores con bolsas para el depdsito de residuos bioldgicos e infecciosos
ylo con caracteristicas corrosivas, reactivas, tdxicas e inflamables, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucidn 591 de 2024 o la norma que la modifique o sustituya.

Se debe hacer énfasis en el cumplimiento de la resolucion

Se acoge y se ajusta en los siguientes términos:

Contar con contenedores con bolsas para el depdsito de residuos
biolégicos e infecciosos y/o con caracteristicas corrosivas,
reactivas, toxicas e inflamables, de acuerdo a lo establecido en el
Titulo 10 del Decreto 780 de 2026, la Resolucion 591 de 2024 y el
Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015, o la norma que los modifique o
sustituya

19

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E

ANEXO TECNICO No. 5
c) Disponer de unidades
sanitarias  (sanitario y
lavamanos), con
accesibilidad inclusiva y
de acuerdo a la demanda
de usuarios.

ANEXO TECNICO No. 5
c) Disponer de dos unidades sanitarias (sanitario y lavamanos) por sala de velacion, teniendo
en cuenta la accesibilidad inclusiva.

Es necesario definir en lo posible un nimero de unidades sanitarias por sala de velacién, esto
debido a la aglomeracion de personas que se tienen en este tipo de servicios funebres y al
numero de salas existentes en los establecimientos.

No se acoge, ya que no se puede establecer un estandar particular
sobre la cantidad de unidades sanitarias a partir de las salas de
velacion,

Existe una norma general para la cantidad de unidades sanitarias
a partir de la capacidad de aforo del establecimiento que sirve de
soporte para la IVCS:

Resolucion 14861 de 1985

Articulo 50°- Requisitos para servicios sanitarios. Los servicios
sanitarios en toda edificacion cumpliran entre otros, con los
siguientes requisitos:

(...) Cuando las exigencias minimas de una edificacion sean de
una unidad sanitaria por sexo, ésta reunira las condiciones de
acceso para minusvalidos. Cuando en una edificacion se instalen
baterias de unidades sanitarias, cada una de éstas tendran una
unidad por sexo, por cada 15 personas, con facilidades de acceso
para minusvalidos: En los cuartos sanitarios para minusvalidos
debera instalarse alarma. (...)

20

Secretaria Distrital de Salud
Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E

ANEXO TECNICO No. 6
a) Remover con una
frecuencia no superior a
una semana las flores
naturales de los osarios y
cenizarios o antes si
éstas estan deterioradas
por condiciones
ambientales y en caso de

ANEXO TECNICO No. 6
a) Remover con frecuencia o garantizar el mantenimiento de limpieza y desinfeccion periddico
a los arreglos florales o flores artificiales.

En caso de tener flores naturales se debe incluir un programa de control integrado de plagas
y vectores, debido a lo que producen las flores, sumado a los lugares donde se ubican este
tipo de servicios. Por lo que no deberia permitirse el uso de flores naturales al interior de
estos establecimientos.

Se acoge parcialmente, se incluye la articulacion con el plan de
saneamiento, fomentando el uso de buenas practicas sanitarias.

Pagina 9 de 160



contar con arreglos
florales 0 flores
artificiales garantizar su
mantenimiento de
limpieza y desinfeccion
periédico.

21 Secretaria Distrital de Salud ANEXO TECNICO No. 6 | h) Condiciones locativas: Se acoge parcialmente teniendo en cuenta que en el literal b) se
Subred Integrada de Servicios Los pisos, paredes y techos, asi como la estructura donde se depositan las cenizas y restos | hace referencia a la limpieza y desinfeccion periddica de las
de Salud Norte E.S.E 0seos, deben estar construidos en material higiénico sanitario para facilitar la limpieza y | instalaciones de acuerdo a protocolos establecidos por cada

desinfeccion. Asi mismo garantizar el buen estado de los osarios y cenizarios. establecimiento en este literal se incluye que se debe garantizar el
buen estado de los osarios y cenizarios. Los osarios o cenizarios
Es necesario incluir algunas caracteristicas basicas, frente a las condiciones en las que se | no requieren ser construidos en material higiénico — sanitario, para
van a disponer temporal 0 permanentemente las de cenizas y restos 6seos, garantizando | facilitar la limpieza y desinfeccion.
condiciones sanitarias y sobre todo el principio de dignidad humana.
Se deja asi:
Realizar la limpieza y desinfeccion periodica de las instalaciones
de acuerdo a protocolos establecidos por cada establecimiento y
garantizar el buen estado de los osarios y cenizaros

22 Secretaria Distrital de Salud ANEXO TECNICO No. 7 | ANEXO TECNICO No. 7 No se acoge la inclusion de la Ciudad y nombre del cementerio
Subred Integrada de Servicios | Lugar de | Ciudad y nombre del cementerio donde se realizar el servicio de Inhumacién/Cremacion™: donde se realizar el servicio de Inhumacién/Cremacion, ya que en
de Salud Norte E.S.E Inhumacion/Cremacion™: el formato se pregunta el lugar de destino

Incluir en tipo de documento: (Pais/Departamento/Ciudad) y el Lugar de Inhumacién/Cremacion

Registro Civil, y Tl: Tarjeta de Identidad donde pueden especificar el cementerio, cenizario u osario o lugar
autorizado de destino final

Para garantizar una mayor trazabilidad, es mejor retirar la palabra lugar por nombre del

cementerio para tener una mayor claridad y certeza de la ubicacion del fallecido. Se incluyo las opciones de Registro Civil, y Tl: Tarjeta de Identidad

Es importante incluir tipo de documento de menores de edad.

23 Secretaria Distrital de Salud ANEXO TECNICO No. | ANEXO TECNICO No. 10 No se acoge la solicitud de ajuste, teniendo en cuenta que algunos
Subred Integrada de Servicios | 10 FORMATO PARA LA LICENCIA DE INHUMACION, CREMACION, de los tramites mencionados se encuentran implementandose en

de Salud Norte E.S.E

FORMATO PARA LA

LICENCIA DE
TRASLADO,
EXHUMACION 0

DESTINO FINAL DE

OTRA TECNOLOGIA DE DESTINO FINA O EXHUMACION DE CADAVER, RESTOS
HUMANOS Y RESTOS OSEOS

la actualidad y regulados por la funcion publica: Licencia de
Exhumacion, Licencia de traslado, Licencia de cremacion y
Licencia de inhumacion
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Salud

CADAVER, RESTOS
HUMANOS Y RESTOS
OSEOS

No se presenta un formato para las licencias de inhumacion, cremacién u otra tecnologia de
destino final. Este deberia ser el unico documento emitido por la autoridad competente con
el fin de evitar mas documentaciones adicionales.

En cuanto a la utilizacion de nuevas tecnologias no se encuentra
regulado en la normatividad vigente y su tramite se deberd ser
reglamentado en el caso de incorporarse en el ordenamiento
juridico otras tecnologias de destino final del cadaver

Por lo anterior en el Anexo N°10 se suprimira lo correspondiente al
uso de utilizacién de nuevas tecnologias.

24 | FENALCO PRESIDENCIA | Disposiciones generales | Incorporar criterios de gradualidad diferenciada en la implementacion de los nuevos | En el Articulo 50. Esta incluido el periodo de transicion. “A partir de
NACIONAL / DIRECCION |y anexos técnicos sobre | estandares técnicos, considerando tamafio de empresa y capacidad territorial. la entrada en vigencia de la presente resolucion, los destinatarios
GREMIAL NACIONAL SECTOR | clasificacion  sanitaria, del presente acto administrativo disponen de doce (12) meses para
SERVICIOS FUNERARIOS bioseguridad, La aplicacion inmediata y uniforme de exigencias técnicas altamente especializadas puede | dar cumplimiento a las disposiciones aqui contenidas”, este periodo

infraestructura y | generar barreras de cumplimiento para operadores formales en municipios pequefios y zonas | se considera prudente para que los actores que deben cumplir lo
procedimientos rurales, comprometiendo la continuidad del servicio funerario como actividad esencial de | establecido en la resolucién acojan las disposiciones del mismo.
salud publica. La gradualidad permite avanzar progresivamente hacia estandares mas altos
sin afectar cobertura, oportunidad ni sostenibilidad empresarial.

25 | FENALCO PRESIDENCIA | Articulado  relacionado | Incorporar mecanismos explicitos de acompafiamiento técnico y pedagdgico por parte del | No se acoge la sugerencia de ajuste teniendo en cuenta que para
NACIONAL / DIRECCION | con requisitos técnicos, | Ministerio durante la fase de implementacion. los diferentes tramites técnicos, operativos y documentales, a los
GREMIAL NACIONAL SECTOR | operativos y que hace referencia el proyecto de resolucion, se encuentran de
SERVICIOS FUNERARIOS documentales La complejidad técnica de los anexos y la diversidad de realidades territoriales hacen | manera clara y detallada lo que se debe realizar para el proceso

necesario un enfoque pedagogico que facilite el cumplimiento efectivo de la norma, reduzca | que corresponda, adicionalmente algunos de los tramites
interpretaciones divergentes y prevenga incumplimientos involuntarios o riesgos | mencionados, ya se estan implementando y se encuentran
sancionatorios derivados de la falta de claridad operativa. regulados por la funcion publica como: Licencia de  Exhumacion,
Licencia de traslado , Licencia de cremacion, Licencia de
inhumacion
Es de indicar que las direcciones territoriales de salud al momento
de la implementacion del presente proyecto de resolucion deberan
brindar acompafiamiento técnico.

26 | FENALCO PRESIDENCIA | Disposiciones sobre | Establecer lineamientos nacionales unificados de IVC y procesos de capacitacion | No se acoge teniendo en cuenta que en el articulo 45 se especifica
NACIONAL / DIRECCION | inspeccion, vigilancia y | homogéneos para autoridades territoriales que en el marco de las competencias definidas en las Leyes 9 de
GREMIAL NACIONAL SECTOR | control (IVC) 1979, 715 de 2001,1122 de 2007 y lo dispuesto por la Resolucion
SERVICIOS FUNERARIOS La ausencia de criterios homogéneos puede generar interpretaciones dispares entre | 1229 de 2013, quienes presten servicios o realicen actividades de

autoridades sanitarias, inseguridad juridica y decisiones administrativas contradictorias,
vulnerando los principios de legalidad y debido proceso. La homogeneizacion fortalece la
coherencia regulatoria y garantiza trato equitativo a los operadores del sector.

manejo, preservacion, ritual funerario y traslado son objeto de
inspeccion, vigilancia y control sanitario por parte de la autoridad
sanitaria departamental, distrital o municipal, y en las citadas
normas se definen de manera clara los lineamientos que deben
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cumplir los objetos de IVC y las competencias de la autoridad
sanitaria.

27 | FENALCO PRESIDENCIA | Articulos  relacionados | Reconocer explicitamente la heterogeneidad territorial e incorporar esquemas flexibles como | No se acoge teniendo en cuenta que en el proyecto de resolucion
NACIONAL / DIRECCION | con infragstructura, | servicios compartidos, alianzas o centralizacion de procesos especializados de definen los criterios minimos que deben cumplir los diferentes
GREMIAL NACIONAL SECTOR | servicios especializados actores de esta actividad con el fin de garantizar y minimizar los
SERVICIOS FUNERARIOS y  condiciones  de | La aplicacion uniforme de exigencias sin considerar densidad poblacional, capacidad | riesgos en materia sanitaria y de salud publica lo cual aplica de

operacién instalada y distancia a centros especializados puede generar ineficiencias econdmicas y | manera general a nivel nacional.
exclusion de operadores formales. Los esquemas flexibles optimizan recursos y garantizan
acceso equitativo al servicio funerario en todo el territorio nacional

28 | FENALCO PRESIDENCIA | Disposiciones sobre Articular la implementacion de la resolucién con procesos de formacion, certificacion de | No se acoge la sugerencia ya que el objeto de la presente
NACIONAL / DIRECCION | talento humano, competencias y el Catalogo Nacional de Cualificaciones. Documento que se encuentra en | resolucion estd encaminada a reglamentar el manejo y gestion
GREMIAL NACIONAL SECTOR | responsabilidades proceso de aprobacién para su expedicién por parte del Ministerios de Trabajo. integral en materia sanitaria y epidemioldgica del cadaver humano
SERVICIOS FUNERARIOS operativas y estdndares en el &mbito hospitalario, extrahospitalario y funerario, sin que se

de calidad La profesionalizacién del sector eleva la calidad del servicio y dignifica el trabajo funerario. | regule lo relacionado con el talento humano que interviene en las
La alineacién normativa con el Catélogo de Cualificaciones permite definir perfiles claros, | actividades del sector funerario.
competencias verificables y trayectorias de formacion, fortaleciendo la empleabilidad, la
seguridad laboral y la confianza ciudadana.

29 | FENALCO PRESIDENCIA | Articulos sobre medidas | Mantener un equilibrio entre bioseguridad y ritual funerario, evitando restricciones | No se acoge teniendo en cuenta que el proyecto de resolucion tiene
NACIONAL / DIRECCION | sanitarias, manejo de innecesarias cuando existan alternativas técnicas seguras. en cuenta las normas de bioseguridad que se deben cumplir para
GREMIAL NACIONAL SECTOR | riesgos y condiciones de el manejo de cadaveres humanos por parte de los diferentes
SERVICIOS FUNERARIOS velacién El ritual funerario es un componente esencial del proceso de duelo y de la salud mental | actores y asi mismo se contempla el principio de los rituales

colectiva. Garantizar condiciones dignas y culturalmente pertinentes fortalece la cohesién | funerarios donde se tiene en cuenta “ Los principios de dignidad,

social y reafirma el servicio funerario como un bien publico esencial, sin menoscabar los | respeto e intimidad serén regidores de los actos que se realicen

objetivos de proteccion sanitaria. sobre el cadaver (traslados iniciales, intermedios y finales, el
proceso de tanatopraxia 0 embalsamamiento, la presentacion del
cadaver en los actos flinebres, los servicios complementarios y de
destino final), en tanto se les reconoce como factor implicado en la
salud mental de los deudos, entendido por estos, aquellos que
sufren la pérdida y estan de luto”

30 | FENALCO PRESIDENCIA | Disposiciones finales y Incorporar en la version final criterios transversales de gradualidad, acompafiamiento técnico, | No se acoge teniendo en cuenta que en el Articulo 50. Esta incluido
NACIONAL /  DIRECCION | régimen de enfoque territorial y sostenibilidad econdmica. el periodo de transicion. “A partir de la entrada en vigencia de la
GREMIAL NACIONAL SECTOR | implementacion presente resolucion, los destinatarios del presente acto
SERVICIOS FUNERARIOS Estos criterios son condiciones necesarias para una aplicacion efectiva y proporcional de la | administrativo disponen de doce (12) meses para dar cumplimiento

norma, asegurando la continuidad, cobertura y viabilidad del servicio funerario en los distintos
contextos regionales del pais, en coherencia con los objetivos de salud publica y dignidad
humana.

a las disposiciones aqui contenidas”, este periodo se considera
prudente para que los actores que deben cumplir lo establecido en
la resolucion acojan las disposiciones del mismo.
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Adicionalmente una vez salga expedida la Resolucién se realizara
la socializacién de este acto administrativo y se brindara el
acompafamiento técnico a las Secretarias de Salud o a las
entidades que hagan sus veces.

31 | Profamilia formato memoria | corregir:  sentencia ¢ 055 2021 La Corte Constitucional reconoce que "El derecho | Se acoge el ajuste de redaccién y se ajusta en la memoria
Aura Gutierrez  coordinadora | justificativa Por la cual se | fundamental a la interrupcién voluntaria del embarazo protege la autonomia y la libertad de | justificativa teniendo en cuenta que la sentencia c055 es del afio
PAEND Diana moreno Directora | reglamenta el manejo y | decision de la mujer que, encontrandose en alguna de las tres causales de despenalizacion | 2022
de incidencia gestion  integral  en | previstas en la sentencia C-355 de 2006,

materia sanitaria
y epidemiologica del | el apartado esta incorrecto ya que; , ya que la normativa actual estable segun la sentencia
cadaver humano en el | c055 del 2022 que el aborto es legal hasta la semana 24 y no requiere de certificar ninguna
ambito hospitalario, | causal, pasadas las 24 semanas aplican las causales de la sentencia ¢355 de 2006
extrahospitalario y
funerario y se modifican
los articulos 17, 18, 20,
24 y
29 de la Resolucién 5194
de 2010.
32 | Profamilia Porla cual se reglamenta | No aclara el mecanismo de entrega de residuos a quienes lo solicitan posterior a un aborto | Conforme al contenido del proyecto de resolucion y su memoria

Aura Gutierrez coordinadora
PAEND Diana moreno Directora
de incidencia

el manejo y gestion

integral  en  materia
sanitaria y
epidemioldgica del
cadaver humano en el
ambito hospitalario,
extrahospitalario y

funerario y se dictan
otras disposiciones

En cualquier edad gestacional; como debe ser la disposicion de los residuos y que pasa
cuando una persona desea realizar otro tipo de rito diferente al funerario, y en el caso del rito
funerario si se entrega al paciente los restos o a la funeraria directamente junto con el
certificado de defuncion.

justificativa, no se acepta la sugerencia de ajuste. Se considera que
el proyecto de acto reglamenta de manera integral la gestion de los
productos muertos de la concepcion (PMC) precisando
responsabilidades, procedimientos y registros obligatorios.

La mencidn expresa ritos funerarios excluye la posibilidad de un
destino diferente para los productos de la concepcion por fuera de
los canales sanitarios y administrativos previstos en la resolucion.
La norma, por tanto, si define el mecanismo de entrega, las
responsabilidades de IPS, autoridades y empresas funerarias, y
encauza la disposicion final exclusivamente a través de los
servicios funerarios y las tecnologias de destino final autorizadas,
garantizando la proteccion de la salud publica.
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33

Profamilia
Mauricio Caicedo V

Por la cual se reglamenta
el manejo y gestion

integral en  materia
sanitaria y
epidemioldgica del
cadaver humano en el
ambito hospitalario,
extrahospitalario y

funerario y se dictan
otras disposiciones

en el documento se habla de que cualquier padre puede solicitar los restos, creemos que en
cualquier caso debe entregarse a la persona que abortd 0 a quien designe con expresa
solicitud, ya que permitir el reclamo sin autorizacién, puede exponerle a situaciones de VBG

No se acepta el comentario. Se aclara que la posibilidad de que
cualquiera de los padres pueda solicitar la entrega de los PMC esta
prevista exclusivamente para los supuestos de pérdidas
gestacionales involuntarias. En estos casos, el proyecto reconoce
la dimensi6n familiar del duelo y permite que cualquiera de los dos
padres adelante la gestién correspondiente, y conforme a los
procedimientos sanitarios establecidos.

Frente a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, en consonancia
con el reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia
reproductiva, la potestad de decidir sobre el manejo de los restos
se encuentra radicada exclusivamente en la mujer. En este
escenario, no resulta procedente habilitar a terceros sin su expresa
autorizacion, precisamente para evitar cualquier afectacion a su
intimidad, autonomia y seguridad, incluida la exposicién a
eventuales situaciones de violencia basada en género.

En consecuencia, se considera que la regulacion es proporcional y
razonable, en tanto diferencia adecuadamente entre supuestos
juridicos distintos: de una parte, los embarazos o pérdidas
gestacionales involuntarias, donde se habilita la gestiéon por
cualquiera de los padres; y de otra, los casos de IVE, donde la
decisién corresponde Unicamente a la mujer, en coherencia con el
marco constitucional y con la proteccidon reforzada de sus
derechos.

34

Profamilia
Mauricio Caicedo V

Articulo 41. De la gestién
y manejo sanitario de
pérdidas gestacionales
con productos muertos
de la concepcién - PMC
(abortos  espontaneos)
de hasta 22 semanas de
gestacion o de menos de

Arti 41, valido el concepto de Aura, aun asi recomiendo que quien haga la reclamacién en lo
posible sea al momento de la solicitud de la interrupcidn, de no ser asi sera necesario desde
Profamilia modificar el procedimiento que hay a la fecha toda vez que en la medida que se
generan se almacenan y se remiten al gestor de residuos, la mayoria de las veces es al dia
siguiente del procedimiento, (obligaria a ampliar los cuartos y neveras de residuos
anatomopatoldgicos y la mayoria de las clinicas tiene este espacio medido)

Se acepta el comentario y se incluira en el acto administrativo un
plazo de un tres dias calendario para que la madre y/o el padre
pueda manifestar de manera expresa su deseo de retirar los
productos muertos de la concepcion derivados de la atencion en
salud, con el fin de adelantar los ritos funerarios correspondientes,
garantizando asi un término razonable para la toma de la decisién
y la adecuada coordinacion con los servicios funerarios, sin afectar
las condiciones sanitarias y de salud publica previstas en la
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3
Salud

500g. Los  restos
ovulares, embriones y
fetos  productos de
abortos espontaneos o
muertes fetales que se
produzcan antes de las
22 semanas de
gestacion o con pesos
menores de 500 gramos,
se clasifican y gestionan
como residuos
anatomopatolégicos, de
acuerdo con los criterios
adoptados  por la
Resolucién 594 de 2024
y la Parte 8 del Titulo 10
del Decreto 780 de 2016.
Sin embargo, de ser
solicitados por la madre
ylo el padre para la
realizacion de  ritos
funerarios, la IPS debera
informar los aspectos
legales y sanitarios y
realizar la  gestion
adecuada del Producto
Muerto de la Concepcion
— PMC-, con el fin de
garantizar las
condiciones de
bioseguridad, sanitarias
y legales para realizar el
destino final y hacer
entrega de los mismos
dentro de los dias
siguientes a presentarse

regulacion. Frente a pérdidas involuntarias el plazo ya se fija en
proyecto de AA.
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el aborto espontaneo.
Paragrafo. Para la
realizacion de los rituales
funerarios, se debe
solicitar la licencia de
inhumacion, cremacion u
otra  tecnologia, de
acuerdo con lo
establecido en los
articulos 27, 29 y 31 de
esta resolucion.

35

Profamilia
Mauricio Caicedo V

Art42 ...(En todo caso, la
madre y/o el padre deben
autorizar de manera
escrita, la realizacion de
los procedimientos
inherentes al manejo y
disposicién final de los
PMC que defina la IPS...)

No tengo claro si asi lo reza el consentimiento informado de no tenerlo se debe agregar la
solicitud, de ofro lado la recoleccién que hacemos es un guardian, se gelifica y se refigera
después en una nevera en la unidad técnica de almacenamiento central de residuos (UTAC),
posteriormente se entregan al gestor de residuos, la cantidad y peso de los residuos se
registra en el formato RH1 en la casilla de residuos anatomopatologicos

El comentario presentado no resulta claro. No se cuenta con
elementos suficientes para considerar modificar 0 no el texto del
proyecto de acto administrativo.

36

Profamilia
Mauricio Caicedo V

Articulo 43. De la gestién
y manejo sanitario de
productos de la
interrupcién  voluntaria
del embarazo - IVE. El
producto resultante de la
IVE, en los términos de la
Sentencia C - 055 de
2022, en cualquier edad
gestacional, se debe
clasificar, gestionar vy
manejar como un residuo
generado en la atencion
en salud, atendiendo las
indicaciones del “Manual
para la Gestion Integral
de Residuos Generados

Se cumple por profamilia, esta en el PGIRSA de cada clinica y la ruta sanitaria donde aplica
lo tiene

El comentario presentado no resulta claro. No se cuenta con
elementos suficientes para considerar modificar 0 no el texto del
proyecto de acto administrativo.
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en |la Atencién en Salud y
Otras Actividades",
adoptado por la
Resolucién 591 de 2024
expedido  por  los
ministerios de Salud y
Protecciéon Social y de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

37 | Hospital Pablo Tobén Uribe Articulo 12 “Cuando la muerte natural ocurre en el &mbito domiciliario, los familiares o testigos deben | No se acepta esta observacién. Ya que el articulo ha considerado
contactar a la IPS que le brindo la ultima atencién en salud, o en su defecto, comunicarse | solicitado por el ciudadano, indicando que:
con el prestador de servicios de salud que le indique la EPS a la que se encontraba afiliado
el fallecido (...)". “... en su defecto, comunicarse con el prestador de servicios de
salud que le indique la EPS a la que se encontraba afiliado el
En este caso, se debe contemplar expresamente en la norma que, si la IPS que brindé la | fallecido (...)".
ultima atencion en salud no ofrece el servicio extramural, no puede prestar el servicio de
atencién post mortem, ya que no estaria habilitada para hacerlo. Por lo tanto, se debe indicar
como proceder en estos casos donde la IPS no ofrece el servicio extramural.
38 | Hospital Pablo Tobdn Uribe Paragrafo del articulo 12 | “Si es una muerte natural esperada en una persona con enfermedad terminal, o con | No se acepta esta observacion. Ya que el articulo ha considerado
enfermedad grave con hospitalizacion extramural domiciliaria, el médico tratante o designado | solicitado por el ciudadano, indicando que:
por la Institucién Prestadora de Servicios de Salud - IPS expedira el certificado de defuncion”.
“... en su defecto, comunicarse con el prestador de servicios de
Es claro en hospitalizacion domiciliaria que la IPS que presta el servicio puede expedir el | salud que le indique la EPS a la que se encontraba afiliado el
certificado. fallecido (...)".
Pero cuando se trata de enfermedad terminal o con enfermedad grave con hospitalizacion
extramural domiciliaria, se debe contemplar que, no todas las IPS tratantes cuentan con el
servicio extramural de atencion post mortem; por lo que, se debe indicar como proceder en
estos casos.
39 | ESE Hospital Manuel Uribe | Articulo 9 Frente cadaver NN que pertenece a poblacién desplazada o extranjera no asegurada en el | No se acepta esta observacion. La disposicion de cadaveres no
Angel SGSS en Colombia, la responsabilidad del traslado del cadaver y la Autopsia clinica es | identificados esta definida por procedimientos emitidos para tal fin

responsabilidad de ......

Es importante que la Resolucién incluya las responsabilidades frente al traslado y autopsia
clinica del cadaver que pertenece a poblacion desplazada o extranjera, no asegurada en el
SGSS en Colombia. Esto teniendo en cuenta que en IPS de mediana y alta complejidad que
atienden pacientes a nivel departamental, llegan pacientes de otros municipios y en

por INMLCF.
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ocasiones hay dificultades para que se asuma de manera oportuna las responsabilidades
frente al manejo de dichos cadaveres.

También es importante que se incluya a cargo de quien esta la responsabilidad de la
conservacion del cadaver (en cava) cuando la IPS solo tiene tanatorio, como actualmente lo
establece la Resolucion 3100 de 2019
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Fundacién Oriéntame

Capitulo V. Articulo 41.
De la gestién y manejo
sanitario de pérdidas
gestacionales con
productos muertos de la
concepcion - PMC
(abortos  espontaneos)
de hasta 22 semanas de
gestacion o de menos de
5009

Capitulo V. Articulo 41. De la gestion y manejo sanitario de pérdidas gestacionales con
productos muertos de la concepcién - PMC (abortos espontaneos) de menos de 500g Los
restos ovulares, embriones y fetos producto de abortos espontaneos o muertes fetales con
pesos menores de 500 gramos, se clasifican y gestionan como residuos anatomopatolégicos,
de acuerdo con los criterios adopta-dos por la Resolucion 594 de 2024 y la Parte 8 del Titulo
10 del Decreto 780 de 2016.

Se estandariza un solo requisito a tener en cuenta, entendiendo que los PMC por encima de
ese peso requieren un manejo diferente en gestaciones deseadas.
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Fundacién Oriéntame

Capitulo V. Articulo 41.
Sin embargo, de ser
solicitados por la madre
ylo el padre para la
realizacion de  ritos
funerarios, la IPS debera
informar los aspectos
legales y sanitarios vy
realizar la  gestion
adecuada del Producto
Muerto de la Concepcion
— PMC-, con el fin de
garantizar las
condiciones de
bioseguridad, sanitarias
y legales para realizar el
destino final y hacer
entrega de los mismos
dentro de los dias

Capitulo V. Articulo 41. Quitar este parrafo.

Ya que el manejo diferencial deberia ser por encima de los 500 gr de peso y especificamente
en embarazos deseados. De esta manera no se afectarian las estadisticas vitales acorde a
lo definido en Res.652 de 2016 y los ajustes actuales de RIPS. Informacion registrada en el
Articulo 42.

No se considera posible acoger la propuesta de establecer un peso
minimo para permitir la entrega de productos o restos derivados de
atenciones en salud por pérdidas gestacionales involuntarias o por
IVE. La fijacion de un criterio exclusivamente bioldgico para
habilitar o restringir la posibilidad de adelantar ritos funerarios
desconoceria la dimension constitucional del duelo, la libertad
religiosa y de cultos, y el respeto por la dignidad humana que
subsiste frente a los restos, aun en etapas tempranas de la
gestacion.

En la Sentencia T-165 de 2013, la Corte Constitucional estudio la
tutela presentada por una mujer que cursaba un embarazo gemelar
y sufri6 una perdida gestacional. La institucion de salud se neg6 a
entregarle los restos y a asumir o facilitar su traslado, impidiéndole
darles sepultura conforme a sus creencias religiosas. Ante esta
situacion, la accionante alegé la vulneracién de sus derechos a la
dignidad humana, a la libertad de cultos y a vivir su duelo de
manera acorde con sus convicciones. En este fallo la Corte
reconocio el derecho realizar ritos funerarios en casos de abortos
espontaneos, como expresion de la libertad de cultos. Al respecto
sefiala: “El derecho de las personas a realizar entierros esta
estrechamente relacionado con dos derechos fundamentales: la
libertad de conciencia (Art 18 C.P), y la libertad de cultos (Art. 19
C.P). El cadaver, los ritos funebres y el sepulcro son objetos
profundamente cargados de valor simbdlico, entre ofras cosas,
porque permiten que las personas reconozcan “su condicion
temporal y se sometan a los dictdmenes de la naturaleza” [32] y
adelanten el proceso psicolégico de duelo. En este sentido, la
Constitucion protege y garantiza el derecho de las personas a que,
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siguientes a presentarse
el aborto espontaneo.
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Fundacién Oriéntame

Capitulo V. Articulo 42.
De la gestién y manejo
sanitario de pérdidas
gestacionales con ébitos
fetales o mortinatos.
Tratdndose de Producto
Muerto de la Concepcion
- PMC de mas de 22
semanas 0 de mas de
500 gramos, la
institucion prestadora de
servicios de  salud
deberd garantizar |la
gestion adecuada del
cadaver con el fin de
asegurar las condiciones
de bioseguridad,
sanitarias y legales para
realizar la disposicion
final

Capitulo V. Articulo 42. De la gestién y manejo sanitario de pérdidas gestacionales con dbitos
fe-tales o mortinatos. Tratandose de Producto Muerto de la Concepcion - PMC de mas de
500 gramos, la institucion prestadora de servicios de salud debera garantizar la gestion
adecuada del cadaver con el fin de asegurar las condiciones de bioseguridad, sanitarias y
legales para realizar la disposicion final.

Se estandariza el criterio de peso para definir el manejo, insistir en el diferencial de gestacion
deseada y no deseada con el fin de no generar confusién con lo definido en el articulo 43.

de acuerdo con su conciencia y a las necesidades culturales y
sicolégicas que de ella se desprenden, puedan disponer de los
cadaveres”.

Asimismo, la Ley 2310 de 2023, por medio de la cual se adoptan
medidas de acompafamiento frente al duelo gestacional y
perinatal, refuerza el deber institucional de brindar un trato digno y
humanizado ante estas situaciones. En ese sentido, condicionar la
entrega a un peso determinado resultaria desproporcionado frente
a los derechos fundamentales involucrados, razén por la cual la
resolucion adopta un enfoque garantista que permite la gestion del
duelo sin imponer un umbral minimo cuando exista solicitud
expresa conforme a las reglas previstas.
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Fundacién Oriéntame

Capitulo V. Articulo 42.
Cuando el producto
muerto de la concepcion
sea solicitado por ambos
0 alguno de los padres
para su destino final y no
sea reclamado dentro de
los cinco (5) dias
siguientes al proceso de
evaluacion  para la
disposicién final, la IPS
procedera a realizar los

Capitulo V. Articulo 42. Cuando el producto muerto de la concepcion, derivado de una
gestacion deseada, sea solicitado por la madre para su destino final y no sea reclamado
dentro de los dos (2) dias siguientes al proceso de evaluacidn para la disposicién final, la IPS
procedera a realizar los trdmites para disponerlos como residuo anatomopatolégico. Este
procedimiento debera ser informado para su autorizacion en el documento de entrega de
feto/mortinato, firmado por la madre, en el momento de solicitar los servicios de salud
correspondientes.

En pro del ejercicio de autonomia y derecho quien debe hacer la solicitud principal de un
PMC es la madre y en segunda instancia si se requiere el padre. Disminuir el tiempo de
estancia del PMC en la IPS buscando unificar los procedimientos de entrega de cadaver visto
en articulos anteriores, sin embargo, enfatizar que esto es aplicable para gestaciones
deseadas en pro de no generar afectacion a estadisticas vitales y el manejo de RIPS.

Se acoge parcialmente en cuanto plantea la necesidad de reducir
el plazo maximo para la reclamacion de los restos derivados de
atenciones en salud de PMC. En ese sentido, la observacion
resulta pertinente y serd acogida mediante el ajuste a 3 dias
calendario, con el fin de brindar mayor claridad procedimental y
seguridad juridica, garantizando al mismo tiempo el respeto por el
duelo y las condiciones sanitarias previstas en la regulacion.
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tramites para disponerlos
como residuo
anatomopatoldgico. Este
procedimiento  debera
ser informado para su
autorizacion en el
documento de entrega

de feto/mortinato,
firmado por los padres,
en el momento de

solicitar los servicios de
salud correspondientes.
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Capitulo V. Articulo 42.
En todo caso, la madre
ylo el padre deben
autorizar de manera
escrita, la realizacion de
los procedimientos
inherentes al manejo y
disposicién final de los
PMC que defina la IPS.
De encontrarse en la

unidad del Instituto
Nacional de Medicina
Legal y  Ciencias

Forenses se  debe
contar, ademas, con la
autorizacion del fiscal
asignado.

Capitulo V. Articulo 42. En todo caso, la madre debe autorizar de manera escrita, la
realizacion de los procedimientos inherentes al manejo y disposicién final de los PMC que
defina la IPS. En los casos de gestaciones deseadas.

La Res. 051 de 2022 y la sentencia C-055/C-355 son muy claras en el manejo de gestaciones
no deseadas, la inclusion de medicina legal y fiscal sugiere un delito incluso si es una pérdida
de una gestacion deseada, por lo cual no deberia estar incluidas autorizaciones o manejos
de imputacion de cargos, como lo referimos en registros anteriores no es posible hacer el
mismo manejo de una perdida gestacional deseada a una no deseada, por encima de 500 gr
0 por debajo de este peso.

En caso de requerirse incluir los casos en donde es necesario la autorizacion de fiscal o el
manejo en medicina legal, genera confusion al realizar la lectura.

Primer comentario: No se acoge. Se precisa que la regla general
prevista en el acto administrativo es el manejo de los productos
muertos de la concepciéon como residuos anatomopatologicos,
conforme al régimen sanitario aplicable, y que como excepcion se
contempla la posibilidad de que la mujer o alguno de los padres
solicite expresamente los restos para adelantar ritos funerarios. En
ese contexto, condicionar la aplicacién de la norma a la calificacion
de la gestaciéon como “deseada” o “no deseada” puede constituir
una carga innecesaria y excesiva en el marco de la atencién en
salud. Lo juridicamente relevante debe ser la manifestacion libre y
expresa de la voluntad de adelantar un rito, despedida o
reclamacién de los restos, en coherencia con el respeto por el
duelo y con regulaciones relacionadas, como las disposiciones
sobre duelo gestacional, que reconocen la posibilidad de solicitar
estos productos para fines funerarios.

Segundo comentario: Se considera que no es claro frente a la
propuesta de ajuste. No se acoge.
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Capitulo V. Articulo 43.
Paragrafo 2. De solicitar
la mujer o persona
gestante el producto de
la IVE para adelantar
rituales funerarios, los
prestadores de servicios

de salud  deberén
garantizar la gestion,
manejo sanitario

adecuado y entrega del
producto con el fin de
conservar las
condiciones de
bioseguridad, sanitarias
y legales; en estos casos
el prestador expedira un
certificado de defuncion
fetal para la disposicion
por parte de las
empresas de servicios
funerarios y los operarios
de los cementerios

Capitulo V. Articulo 43. Paragrafo 2. De solicitar la mujer o persona gestante el producto de
la IVE para adelantar rituales funerarios en gestaciones deseadas por encima de los 500 gr,
los prestadores de servicios de salud deberan garantizar la gestion, manejo sanitario
adecuado y entrega del producto con el fin de conservar las condiciones de bioseguridad,
sanitarias y legales; en estos casos el prestador expedird un certificado de defuncion fetal
para la disposicién por parte de las em-presas de servicios funerarios y los operarios de los
cementerios.

Es incongruente con el Res. 652 de 2016 y los ajustes actuales de RIPS. Se debe enfatizar
que este manejo es para gestaciones deseadas y superiores a 500 gr.

No se acoge. Como se mencion6 previamente, no es posible fijar
un minimo de edad gestacional para adelantar la entrega de los
productos de la concepcidn. La imposicién de limites asociados a
semanas de gestacion o a umbrales de peso, puede resultar
arbitraria y carecer de fundamento legal expreso. Por el contrario,
el sustento normativo de la regulacion se encuentra en la
prevalencia del respeto por la libertad religiosa y de cultos, asi
como en la garantia del derecho a gestionar el duelo conforme a
las convicciones y creencias de quienes lo soliciten.
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Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspeccion de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u 06seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccion de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal 0 a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacién de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
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lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucion, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,

antecedente para el
registro civil de
defuncién,

cuya informacién debera
ser verificada por |la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4. Certificado  del
cementerio del lugar de

4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacion o cremacion u otra tecnologia de disposicion final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccién,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacién para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012 -
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los trdmites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacién para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccién, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcién en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacion de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrolisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicion del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencién
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacidn, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacion
0 cremaciébn u otra
tecnologia de disposicién
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin

perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia y  control

sanitario que le sean
inherentes.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencién (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las &reas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicion final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacién de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econdmica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad econémica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucién. Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas
tecnologias para la disposicion final de cadaveres. Para la hidrolisis alcalina u otras nuevas
tecnologias para la disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la
administracion de la Empresa de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1
Certificado de defuncion antecedente para el registro civil de defuncién, donde conste la
identificacion del fallecido. 31.2 Autorizacion de hidrélisis alcalina expedida a nivel municipal
o distrital por alguna de las siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccion

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberdn cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
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de Policia. Para la expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas
tecnologias para la disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo
11 de la presente resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento
o del lugar de disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:
31.2.1 Original o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrolisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacién sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucién 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracion del
cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al resultado de la exhumacién, se requerira la
autorizacion de hidrolisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podré realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiolégicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucion 5194 de 2010",
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

De forma adecuada dicha version contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo

de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econdmica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
alas empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas formulas de disposicion final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicion de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista (nicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y aln mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un numero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.
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El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también vy
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resolucién 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacion Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrolisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicién de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econdmicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
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empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopolica del eslabdn final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrolisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios 0 competidores en la misma posicién” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significardn mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.
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El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrélisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religién.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzd 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4.

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadaveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente.

Estos servicios podran prestarse en establecimientos cuyo uso del suelo esté autorizado para
servicios funerarios, incluyendo establecimientos de velacién, tanatopraxia o de disposicién
final, conforme a las definiciones vigentes.
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Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspecciéon de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacién de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcién publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
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traslado final del
cadaver, restos humanos
u 06seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncion, cuya
informacion debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012 -
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los trdmites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacién para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccién, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcién en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacién de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrélisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicion del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan

sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacidn, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ninglin caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4, Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacion
0 cremacién u ofra
tecnologia de disposicién
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin

perjuicio de las
facultades de inspeccioén,
vigilancia y  control

sanitario que le sean
inherentes.

0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencion de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho trdmite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econdmica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucién. Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas
tecnologias para la disposicion final de cadaveres. Para la hidrolisis alcalina u otras nuevas
tecnologias para la disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberdn cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.
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administracion de la Empresa de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1
Certificado de defuncion antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la
identificacion del fallecido. 31.2 Autorizacién de hidrélisis alcalina expedida a nivel municipal
o distrital por alguna de las siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién
de Policia. Para la expedicién de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas
tecnologias para la disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo
11 de la presente resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento
o del lugar de disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:
31.2.1 Original o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrolisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrdlisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacién sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucién 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracion del
cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al resultado de la exhumacién, se requerira la
autorizacion de hidrdlisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podré realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiologicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucion 5194 de 20107,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad economica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
deberd establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas formulas de disposicion final como la
hidrélisis alcalina.
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Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Gnicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y aun mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacidn Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdmico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacién en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
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disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y economicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopodlica del eslabdn final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicion en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcidn esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios 0 competidores en la misma posicién” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.
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En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en Ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religién.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzd 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadaveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente.

Estos servicios podran prestarse en establecimientos cuyo uso del suelo esté autorizado para
servicios funerarios, incluyendo establecimientos de velacién, tanatopraxia o de disposicion
final, conforme a las definiciones vigentes.

50

COORSERPARK- CAPILLAS DE
LAFE

Articulo 1

La presente resolucién tiene por objeto reglamentar los procedimientos para el manejo,
preservacion, ritos-funerarios, traslado y destino final, en el marco de la gestion integral de
los cadaveres humanos en el territorio nacional, en lo que se refiere a los aspectos
sanitarios y de salud publica.

Se acepta la sugerencia para lo cual el articulo primero quedara de
la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto
reglamentar los procedimientos para el manejo, preservacion,
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En el marco integral se debe incluir dentro del objeto, el destino final.

No obstante, de forma general observamos que, en el ambito técnico sanitario, el objeto de
la resolucion no delimita claramente el alcance del componente sanitario, extendiendo el
control estatal a elementos de naturaleza cultural, religiosa y simbolica, como los “ritos
funerarios” o las “ceremonias de disposicién”, que no tienen incidencia epidemioldgica ni
riesgo sanitario comprobado. En consecuencia, la reglamentacién propuesta desborda la
competencia sanitaria del Ministerio, al pretender regular aspectos de caracter espiritual y
ritual que son propios del ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa.
Adicionalmente, la inclusion de estos aspectos dentro de un marco sanitario podria implicar
que las autoridades de salud o las secretarias municipales tengan que autorizar, supervisar
o limitar expresiones rituales o culturales, lo cual es abiertamente inconstitucional.

En la préactica, la falta de precision en el objeto de la resolucion puede generar obstaculos
operativos para el sector funerario, tales como:

a) Dificultades en la interpretacion y aplicacion uniforme de la norma por parte de
las autoridades territoriales.

b) Incremento de requisitos administrativos innecesarios para la autorizaciéon o
ejecucion de servicios funerarios.

c) Intervencién indebida de la autoridad sanitaria en la organizacion de rituales,
velaciones 0 actos conmemorativos sin relevancia epidemiolégica.

traslado y destino final en el marco de la gestién integral de los
cadaveres humanos en el territorio nacional, en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, en lo que se refiere a
los aspectos sanitarios y de salud publica.
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Articulo 3. Principios
orientadores parala
gestion del cadaver.
Numeral 3.1

Principio de precaucion. Los cadaveres deberan ser evaluados conforme a su causa de
muerte, antecedentes clinicos conocidos y condiciones sanitarias del fallecimiento, a fin de
determinar la existencia de riesgos biolégicos. No todos los cuerpos son infecciosos. En
todo caso, las acciones de manipulacion, preparacion, transporte y destino final deberan
realizarse bajo protocolos técnicos y sanitarios proporcionales al nivel de riesgo identificado,
con el fin de prevenir accidentes, reducir la exposicion del personal que interviene y proteger
a la comunidad en general, desde el momento del deceso hasta su disposicidn final.

El articulo que enuncia los principios orientadores del proyecto de resolucion presenta una
aplicaciéon errénea, desproporcionada y técnicamente inadecuada del principio de
precaucion, al establecer de manera implicita que todo cadaver debe ser tratado como un
riesgo sanitario de tipo bioldgico infeccioso, sin atender a una clasificacion basada en
evidencia cientifica ni a la naturaleza del fallecimiento.

Se acoge y se deja en los siguientes términos:

Principio de precaucién: Para el manejo y gestién integral de
cadaveres humanos independientemente de su procedencia o
causa de muerte, los cuales se requieran procedimientos
postmorten, tramites sanitarios, trasladados y destino final, se
deben tomar las precauciones y aplicar cabalmente las medidas de
bioseguridad correspondientes, con el fin de disminuir los riesgos y
evitar la ocurrencia de accidentes y enfermedades al personal que
los manipula, transporta y comunidad en general, desde el
momento del deceso hasta su destino final.
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Desde el punto de vista juridico y normativo, el principio de precaucion, consagrado en el
articulo 1 numeral 6 del Decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales) y
desarrollado por la Corte Constitucional (Sentencias C-293 de 2002 y T-299 de 2008), tiene
por objeto permitir la adopcién de medidas preventivas ante la posibilidad de dafio grave o
irreversible cuando exista incertidumbre cientifica razonable. No obstante, su aplicacién no
puede ser absoluta ni arbitraria, sino proporcional y sustentada en criterios técnicos
verificables.

Al imponer de manera generalizada el tratamiento de todos los cadaveres como
“potencialmente infecciosos”, el articulo desconoce este principio en su dimension de
razonabilidad y proporcionalidad, convirtiéndolo en una regla absoluta sin justificacién
técnica, lo cual contraviene los estandares internacionales y la doctrina administrativa del
propio Ministerio.

Desde la perspectiva sanitaria y técnica, el Instituto Nacional de Salud (INS), en sus guias
de “Manejo post mortem de cadaveres” (version 2020), asi como la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), han establecido de manera clara que no todos los cuerpos

humanos representan un riesgo biologico, y que las medidas de bioseguridad deben
ajustarse al tipo de agente patégeno causante de la muerte.

La resolucién, al ignorar esta clasificacion de riesgo, impone a todos los prestadores
funerarios la obligacidn de aplicar protocolos de nivel méximo de bioseguridad (nivel 1), lo
que en la practica implica:

a) Incremento sustancial de los costos operativos y logisticos, por adquisicion de
elementos de proteccién personal especializados (EPP) de alto costo.
b) Requerimiento de adecuacion de infraestructura innecesarios para cadaveres sin

riesgo infeccioso.
c) Dificultad de cumplimiento para funerarias en municipios de categoria 5 y 6, donde no
existen recursos técnicos ni econémicos para implementar medidas de ese nivel.

Desde el punto de vista econémico y operativo, la aplicacion indiscriminada del principio de
precaucion contradice el principio de eficiencia del servicio publico funerario, consagrado en
el articulo 365 de la Constitucion Politica y desarrollado en la Ley 142 de 1994, segun el
cual la regulacion debe garantizar la prestacion continua, econdémica y sostenible del
servicio.
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Si cada procedimiento funerario se ve obligado a operar bajo condiciones de bioseguridad
extrema, los costos se trasladaran al usuario final, afectando el derecho de acceso a
servicios funerarios dignos, previsto en la Ley 1751 de 2015 (articulo 10 — derecho a una
atencion en salud sin discriminacién ni barreras econémicas).

52

COORSERPARK- CAPILLAS DE
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Articulo 4
Numeral 4.10

ELIMINAR EL CONCEPTO DE FUNERARIA.
Se debe incluir el concepto de EMPRESA DE SERVICIO FUNERARIO, asi:

Empresas de servicios funerarios: Personas juridicas legalmente constituidas y
debidamente habilitadas conforme ala normativa vigente, cuyo objeto social es la prestacién
integral, continua y digna de servicios funerarios, orientados a la_atencion, manejo,
preparacion, preservacion, traslado, velacidn, exequias v destino final de cadaveres, restos
humanos y restos 6seos, asi como todos los servicios complementarios y conexos que se
requieran antes, durante y después del fallecimiento conforme las creencias de los deudos.

Desde el punto de vista juridico, las definiciones contenidas en una norma sanitaria deben
garantizar claridad, coherencia y seguridad juridica, que impone a la administracién el deber
de producir normas comprensibles, articuladas con el ordenamiento existente y
técnicamente sustentadas.

La definicién propuesta resulta imprecisa e inadecuada, en la medida en que desconoce la
naturaleza integral del servicio funerario a cargo de todas las Empresas de servicios
funerarios.

En la practica operativa, contractual y sanitaria, la prestacion del servicio funerario no
concluye con la velacion o las exequias, sino que culmina necesariamente con el destino
final del cuerpo (inhumacién, cremacién u otra tecnologia autorizada).

Excluir el destino final de la definicidn de funeraria fragmenta artificialmente un proceso que
es continuo e indivisible, tanto desde el punto de vista sanitario como desde la gestion del
riesgo en salud publica. La Empresa de servicio funerario es el actor responsable de
coordinar, garantizar y responder ante los usuarios y las autoridades por el manejo integral
del cuerpo hasta su disposicion final, aun cuando ciertos procedimientos se ejecuten en
instalaciones de terceros debidamente habilitados.

Adicionalmente, esta exclusion genera una discordancia entre la definicion normativa y la

Se acepta la sugerencia solicitada para lo cual se incluira la
definicién de empresa de servicios funerarios:

Empresas de Servicios Funerarios:
Personas juridicas legalmente constituidas que, de manera
habitual y organizada, prestan servicios funerarios para la
realizacién de honras funebres; pueden constar de servicios
basicos (preparacion del cuerpo, obtencion de licencias de
inhumacidn o cremacion, traslado del cuerpo, suministro de carroza
funebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacién y tramites
civiles y eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos
florales, avisos murales y de prensa, transporte de acompafantes,
acompafiamientos musicales) y destino final (inhumaciéon o
cremacion del cuerpo). En concordancia a lo establecido en el
paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
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realidad del servicio, dificulta la correcta asignacién de responsabilidades y puede afectar la
trazabilidad, vigilancia y control sanitario del cadaver. En consecuencia, la definicion
propuesta no refleja de manera adecuada la funcién, alcance y responsabilidad real de las
Empresas de servicios funerarios dentro del sistema de prestacion de servicios funerarios.

El paragrafo 1 del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, normativa que modifica el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y dicta otras disposiciones, define los servicios funerarios
como “el conjunto de actividades organizadas para la realizacion de honras flnebres; pue-
den constar de servicios basicos (preparacion del cuerpo, obtencion de licencias de
inhumacién o cremacion, tras- lado del cuerpo, suministro de carroza funebre para el
servicio, cofre funebre, sala de velacion y tramites civiles y eclesiasticos), servicios
complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte de acompafian-
tes, acompafiamientos musicales) y destino final (inhumacion o cremacién del cuerpo).’La
presente resolucion no modifica la Ley 795 de 20023, por lo que No puede cambiar la
definicion de servicio funerario ni excluir el destino final como parte fundamental del servicio
funerario.

53

COORSERPARK- CAPILLAS DE
LAFE

Articulo 5

La clasificacion binaria de los cadaveres en “Categoria 1: sin riesgo biologico” y “Categoria 2:
con riesgo biolégico”, planteada en este articulo, resulta ambigua, insuficiente y poco
operativa desde el punto de vista técnico y sanitario, al no ofrecer criterios objetivos que
permitan determinar con precision a qué categoria pertenece cada caso ni qué medidas
corresponden a cada nivel.

Una clasificacién normativa debe sustentarse en criterios verificables, basados en
diagndsticos médicos o epidemioldgicos. Sin embargo, el articulo no establece quién
determina la categoria, en qué momento del proceso (hospitalario, forense o funerario), ni
qué tipo de documentacién debe soportar esa clasificacion.

Esta omision genera inseguridad juridica y puede dar lugar a decisiones arbitrarias o
contradictorias entre instituciones, lo que vulnera el principio de legalidad administrativa y de
debido proceso previsto en los articulos 6 y 29 de la Constitucion Politica.

Desde la perspectiva de inspeccion, vigilancia y control (IVC), esta falta de precision impide
aplicar un estandar uniforme a nivel nacional, lo que puede derivar en interpretaciones
dispares por parte de las Secretarias de Salud. Mientras algunas podrian exigir medidas de
bioseguridad de nivel Il para todo tipo de cadaver, otras podrian aplicar protocolos minimos,
generando desigualdad y descoordinacion en el control sanitario.

No se acepta la observacion, el articulo establece la clasificacion
de cadaveres, de acuerdo a;

Precautions for Handling and Disposal of Dead Bodies
https://www.chp.gov.hk/files/pdf/grp-quideline-hp-ic-
precautions_for_handling_and disposal_of dead bodies en.pdf

Guia de consenso sobre sanidad mortuoria - Aprobada por el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 4 de julio
de 2025
https://www.sanidad.gob.es/areas/sanidadExterior/controlHS/docs
IGUIA_CONSENSO_SANIDAD_MORTUORIA_julio2025.pdf
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A nivel econémico y operativo, esta ambigiiedad incrementa los costos del servicio funerario,
pues obliga a asumir medidas extremas incluso en casos que no lo requieren, afectando la
sostenibilidad del servicio y vulnerando el principio de eficiencia y continuidad del servicio
publico funerario.

54 | COORSERPARK- CAPILLAS DE | Articulo 17 Articulo 17. Segunda fase de atencion post mortem. Esta fase comprende desde la entrega | Se acepta y se deja en los siguientes términos:
LAFE del cadaver a la Empresa de servicios funerarios contratada por los familiares o deudos o
responsables legales e institucionales, hasta el destino final del cadaver, restos humanos, | Articulo 17. Segunda fase de atencion post mortem.
restos dseos o cenizas. Esta fase comprende desde la entrega del cadaver a la Empresa
de Servicios Funerarios contratada por los familiares, deudos o
responsables legales o institucionales, hasta el destino final del
cadaver, restos humanos, restos 6seos 0 cenizas.
55 | COORSERPARK- CAPILLAS DE | Articulo 18 Empresas de servicios funerarios: realizar los rituales funebres, que incluyen los servicios | Se acoge y se deja en los siguientes términos:
LAFE Numeral 18.1 como: preparacion del cadaver, obtencidén de licencias de inhumacion, exhumacién,

cremacion u otras tecnologias de destino final y traslado del cadaver, suministro de
carroza fUnebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacion, tramites civiles y
eclesiasticos, servicios complementarios y destino final (inhumacién, cremacion u otras
tecnologias), conforme con las condiciones higiénico sanitarias establecidas en el capitulo
[V delaLey9de 1979 yla Resolucion 5194 de 2010 o la norma que lo modifique o sustituya,
y a los trémites administrativos sefialados en la_presente resolucién.

El articulo en mencién hace referencia a los servicios complementarios conforme a lo
dispuesto en el “numeral 5 de la Resolucion 5194 de 2010”; sin embargo, no resulta claro a
qué articulo especifico de dicha Resolucion se esta aludiendo.

Ahora bien, si la intencion es remitir al numeral 5 del articulo 7 de la citada Resolucion, es
preciso aclarar que dicho numeral se refiere de manera exclusiva a los cementerios, y
no comprende la totalidad de los servicios complementarios que se prestan a lo largo de
todo el servicio funerario, de acuerdo con las solicitudes y necesidades manifestadas por
los familiares del fallecido.

En consecuencia, no resulta procedente establecer una limitacion basada en una
disposicion que no regula de forma integral los servicios complementarios del sector
funerario.

El concepto “servicios funerarios” no es preciso.

Empresas de servicios funerarios: Prestar los servicios como:
preparacion del cadaver, obtencién de licencias de inhumacion,
exhumacién, cremacion y traslado del cadaver, suministro de
carroza flnebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacion,
tramites civiles y eclesiasticos, servicios complementarios segun lo
establecido en el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795
de 2003 o la norma que la modifique. y conforme con las
condiciones higiénico sanitarias establecidas en el capitulo IV de la
Ley 9 de 1979 y la Resolucion 5194 de 2010 o la norma que lo
modifique o sustituya, y a los tramites administrativos sefialados en
la presente resolucion.
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56 | COORSERPARK - CAPILLAS | Articulo 18 Secretarias de salud o las entidades que hagan sus veces: son responsables de realizar | Se acepta parcialmente incluyendo un articulo en el Titulo IV
DE LAFE Numeral 18.3 la inspeccidn, vigilancia y control sanitario de los establecimientos funerarios, salas de | Procedimientos administrativos asi:
velacién, vehiculos para el transporte de cadaveres, cementerios, morgues, salas de
tanatopraxia, establecimiento de destino final y dep6sitos de almacenamiento de cadaveres, | Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias
entre otros, presentes en su jurisdiccion, de acuerdo a la Ley 715 de 2001, Resolucion 5194 | de inhumacién, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres
de 2010 y Resolucién 1229 de 2013. las autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital,
inspeccién de policia o secretaria de salud, distrital, municipal 0 a
Asi mismo, seradn competentes para expedir, autorizar vy gestionar, de manera oportuna, | la entidad que haga sus veces) deberan actuar con diligencia,
eficiente y conforme al debido proceso administrativo, las licencias relacionadas con la | proporcionalidad y sujecion al debido proceso administrativo,
inhumacién, cremacién, aplicacién de nuevas tecnologias de destino final y exhumacién, | garantizando la continuidad del servicio funerario y la proteccién de
garantizando la continuidad del servicio funerario y la proteccién de la salud publica. la salud publica. En ningun caso podran negar o dilatar
injustificadamente dichas autorizaciones sin soporte técnico,
Es necesario asignar de manera expresa la competencia a la autoridad sanitaria para | sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y comunicado
expedir las licencias, evitando vacios o interpretaciones que retrasen el destino final del | al solicitante.
cadaver. Al exigir que dichas autorizaciones se tramiten de forma oportuna y eficiente, se
garantiza la continuidad del servicio funerario, se previenen riesgos sanitarios derivados de
demoras injustificadas y se brinda seguridad juridica a las familias, asegurando un manejo
digno y oportuno del fallecido conforme a la normatividad vigente.
57 | COORSERPARK - CAPILLAS | Articulo 24 ELIMINAR: Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccion de policia o secretaria | No se acepta la sugerencia de eliminacién de la palabra intermunicipal

DELAFE

de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal o
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto en
el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

EN CASO DE QUE NO SE ELIMINE, INCLUIR LO SIGUIENTE:

Enelejercicio  de la competencia para autorizar el traslado final de cadaveres, restos
humanos u 6seos a nivel intermunicipal o internacional, las autoridades sefialadas deberan
actuar _con diligencia, proporcionalidad y sujecidn a debido proceso administrativo,
garantizando la continuidad del servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningin
caso podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin _soporte
técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y comunicado al solicitante,
conforme a la normatividad vigente.

Los articulos que regulan el traslado de cadaveres establecen una serie de requisitos
administrativos y logisticos que resultan excesivos, improcedentes y contrarios a la

teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
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naturaleza del servicio funerario. En particular, la disposicidon que exige una autorizacion
sanitaria previa para los traslados intermunicipal o interdepartamental constituye una carga
desproporcionada, que vulnera principios constitucionales de eficiencia, legalidad y libre
circulacién dentro del territorio nacional, ademas de desconocer el marco regulatorio vigente
en materia de servicios funerarios. El traslado de cadéveres es una actividad inherente al
servicio publico funerario, regulado en la Resolucién 5194 de 2010 y la Ley 9 de 1979,
normas que delimitan claramente las competencias de los prestadores y las condiciones
sanitarias aplicables. Dicho marco no establece, en ningun caso, la obligacién de tramitar
permisos previos para traslados internos, sino que se limita a exigir que el cuerpo sea
transportado en condiciones de bioseguridad adecuadas, por empresas

formalmente registradas ante la autoridad sanitaria y con la documentacién basica exigida
(certificado de defuncion y guia de traslado, cuando aplica).

No se debe requerir una autorizacién para el traslado del cadaver hacia otro municipio,
debido a que se debe garantizar la prestacién de los servicios funerarios de manera
prioritaria en todo el territorio nacional, durante las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana.
Los funcionarios de las autoridades sanitarias trabajan de lunes a viernes en horarios de
oficina, lo cual generaria demoras en la prestacion del servicio, colapso administrativo de
las autoridades sanitarias y atenta con el principio de dignidad humana; incluso se tendria
el riesgo de generar una emergencia sanitaria. Es indispensable que los dolientes o
deudos, puedan finalizar con dignidad y prontitud el ritual funerario que elijan para la persona
fallecida.

Se debe tener en cuenta que el traslado de los cuerpos se debe hacer de forma &gil ya que,
de lo contrario, el cuerpo inicia proceso de descomposicion (en el caso de los traslados
iniciales o cuando la familia no permita la preservacién por cultos o creencias), lo cual si
puede generar un riesgo sanitario importante. Esta situacion también atenta contra el
proceso de duelo de las familias quienes deberan esperar mas tiempo para finalizar el ritual
funerario.

Adicionalmente, debe considerarse que en la autorizacién de destino final ya aparecen
todos los datos necesarios para la correcta identificacion del fallecido y de su destino final.

Tal requisito no se sustenta en criterios epidemioldgicos reales. Los traslados funerarios se
realizan bajo protocolos de bioseguridad controlados, con cuerpos embalsamados, sellados
y transportados conforme a estandares sanitarios. Exigir una autorizacion previa en todos

deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el
titulo IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacidn, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningin caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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los casos desconoce el principio de proporcionalidad y el enfoque de riesgo razonable, que
orientan la regulacién sanitaria y que implican que las medidas preventivas deben adoptarse
solo cuando exista riesgo comprobado o causa excepcional que lo justifique.

Actualmente, no se requiere una autorizacién de traslado hacia otro pais 0 municipio. Es
decir, el Anexo 10 debe ser solamente para autorizaciones de inhumacion, exhumacién,
cremacién, hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias de disposicién final.

58
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Articulo 24
[\lumeral 24.3
[tem 4

ELIMINAR LA EXIGENCIA

DE “Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacién de los
servicios de inhumacion o cremacion u otra tecnologia de disposicion final.” Para la obtencidn
del traslado del cadaver a nivel intermunicipal o internacional.

La exigencia de este documento puede llegar a tener los siguientes impactos en el proceso:

- Afectacion a la oportunidad del servicio funerario La exigencia del certificado
genera retrasos significativos debido a los tiempos de respuesta de los cementerios,
los horarios administrativos limitados y, en muchos casos, la ubicacion geografica
diferente al lugar del fallecimiento. Esto afecta directamente la oportunidad del
traslado y disposicién final del cadaver, proceso que por su naturaleza debe realizarse
de manera &gil y continua.

Impacto negativo en las familias en situaciéon de duelo Las familias atraviesan
un momento emocionalmente sensible y de alta vulnerabilidad. La solicitud de este
certificado implica tramites adicionales, desplazamientos, gestiones administrativas y
esperas innecesarias, aumentando la carga emocional, econdmica y logistica en un
momento critico.

- Dificultad operativa y riesgo de represamiento
En muchos municipios, especialmente en zonas rurales o intermedias, los
cementerios no cuentan con procesos estandarizados ni capacidad administrativa
para emitir certificados en tiempos oportunos. Esto puede generar represamiento de
cuerpos, demoras en traslados y riesgo sanitario asociado al manejo prolongado del
cadaver.

- Incoherencia con la practica actual del sector Exigir un certificado previo no
garantiza una mejor disposicion final, pero si introduce una barrera administrativa sin
valor agregado real para la gestién sanitaria.

No se acoge teniendo en cuenta que como uno de los requisitos
para la licencia de traslado regulada por Funcién Publica se
encuentra la Certificacion del cementerio al que se va a
trasladar el cadaver, en la que conste que se realizara la
inhumacion o cremacién. Ademas, es necesario tener la trazabilidad
de la gestion integral del cadaver.
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Articulo 29
paragrafo 2

Paragrafo 2. Cuando se trate de la cremacién de los cadaveres o restos 6seos sefialados en
el articulo 24 de la presente resolucién (5194), no se requerira autorizacién de cremacion
expedida por la autoridad administrativa.

No debe exigirse autorizacion de cremacion en los casos de exhumacion realizada por
iniciativa de la administracion del cementerio, toda vez que, en estas situaciones, no existe
manifestacion de voluntad del fallecido en vida ni autorizacion escrita de sus familiares,
requisito indispensable para dicho tramite. En la mayoria de estos eventos, la exhumacién
se ordena precisamente porque no ha sido posible establecer contacto efectivo con los
familiares, lo que impide cumplir la totalidad de los requisitos para la autorizacién de
cremacion.

Adicionalmente, la normativa vigente no exige autorizacién de cremacion para la disposicién
final de restos ya exhumados. Incorporar este requisito generaria una restriccién
injustificada a las exhumaciones administrativas y agravaria la problemética de
disponibilidad de bévedas o lotes en los cementerios, afectando la gestién operativa y el
interés general.

No se acoge teniendo en cuenta que en el articulo 24 de la
Resolucion 5194 de 2010, se define que “Si transcurridos quince
dias contados a partir del cumplimiento del tiempo minimo de
permanencia, los deudos no se presentan a confirmar la fecha de
la exhumacion del cadaver o los restos 6seos, la administracion del
cementerio procedera a realizarla.

Teniendo en cuenta la capacidad del cementerio, los restos se
trasladaran al osario comun o se cremaran colocando las cenizas
en una urna o espacio comun. En los dos casos tanto los restos
0seos como las cenizas deberan quedar debidamente
identificados”.

En este sentido y en consecuencia de lo anterior en el paragrafo 2
del articulo 29 se complementa que la administraciéon del
cementerio es quien tramita la autorizacién para la cremacion ante
la autoridad competente lo cual garantiza la identificacion del
cadaver o restos 0seos v la ubicacion al interior del cementerio.
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Articulo 30

Articulo 30. Oftras tecnologias de destino final de cadaveres. De incorporarse en el
ordenamiento juridico otras tecnologias de des- tino final del cadaver, las Empresas de
servicios funerarios debera garantizar la minimizacién de riesgos para la salud humana y el
medio ambiente, para lo cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econdmica vigentes.

Una regulacion coherente de las nuevas tecnologias de disposicion final debe considerar no
solo la naturaleza sanitaria del servicio, sino también la forma real en que el mercado
funerario opera en Colombia. En la practica, los programas de previsién exequial —
mecanismo ampliamente utilizado por los hogares colombianos— son ofrecidos
indistintamente por cementerios y por funerarias. Ambos tipos de empresas asumen
compromisos contractuales de cobertura futura que buscan garantizar a las familias una
atencion integral, oportunay previsible en un momento de especial vulnerabilidad.

Sin embargo, la decision de reservar las nuevas tecnologias de disposicion final
exclusivamente a los cementerios introduce una fractura estructural en ese modelo de
prevision. Al impedir que las funerarias incorporen directamente estas tecnologias, incluso
cuando cuentan con la capacidad técnica, sanitaria y ambiental para hacerlo, la norma crea

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberdn cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
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una relacién de dependencia forzada frente a terceros que, ademas, son competidores
directos en el mercado. Esta situacion no es neutra ni accidental: altera de manera
sustantiva las condiciones de competencia y coloca a un grupo de operadores en una
posicion de desventaja permanente.

La asimetria regulatoria es evidente. Mientras algunos actores pueden ofrecer a sus
usuarios un servicio completamente integrado —desde la contratacion hasta la disposicion
final— otros se ven obligados a subcontratar el eslabdn mas sensible y estratégico de la
cadena funeraria, quedando sujetos a condiciones logisticas, econdmicas y operativas
impuestas por quien ostenta una posicién dominante en ese segmento. Esta dependencia
no solo reduce la autonomia empresarial, sino que desnaturaliza la competencia, pues se
obliga a ciertos prestadores a concurrir al mercado en condiciones desiguales, aun cuando
cumplen con los mismos estandares exigidos por la autoridad.

Desde una perspectiva economica y regulatoria, este disefio resulta especialmente
problematico. No promueve eficiencia ni especializacion, sino que consolida un cuello de
botella regulatorio en el tramo final del servicio funerario, trasladando costos, rigideces y
riesgos a quienes no controlan ese eslabon. En lugar de incentivar la inversion, la innovacion
y la mejora continua, la norma desincentiva la incorporacién de nuevas tecnologias por parte
de las funerarias y refuerza un esquema de concentracion que limita la dinamica competitiva
del sector.

Las consecuencias recaen, en ultima instancia, sobre los usuarios. Las familias que han
contratado planes de previsién con funerarias ven restringida la materializacion de su
eleccion, no por razones técnicas o sanitarias, sino por una decision normativa que
fragmenta artificialmente la prestacion del servicio. La libre eleccion se vuelve nominal y la
promesa contractual se debilita, al depender de acuerdos forzados con terceros que no
fueron escogidos por el consumidor.

Por ello, una regulacién moderna y funcional no puede desconocer la interdependencia real
entre prevision exequial, prestacion integral del servicio y nuevas tecnologias de disposicidn
final. Habilitar unicamente a los cementerios para administrar estas tecnologias no protege la
salud publica ni mejora el servicio; por el contrario, institucionaliza una desigualdad
competitiva, reduce opciones para las familias y compromete la coherencia del sistema
funerario.

de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.
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Un enfoque regulatorio alineado con los principios de neutralidad tecnolégica, igualdad entre
operadores y proteccion efectiva del consumidor exige permitir que todas las empresas de
servicios funerarios legalmente constituidas — funerarias y cementerios— puedan
incorporar y prestar las nuevas tecnologias de disposicién final, siempre que cumplan los
requisitos técnicos, sanitarios y ambientales exigidos. Solo asi se garantizard un mercado
equilibrado, servicios integrales y una verdadera libertad de eleccién para los dolientes.

Desde el punto de vista técnico, las nuevas tecnologias no exigen una infraestructura
inherente o exclusiva al cementerio, como ocurre con la inhumacion. Tampoco replican
necesariamente los esquemas industriales cerrados propios de la cremacién
tradicional. Por el contrario, se trata de procesos que pueden ejecutarse en
instalaciones especializadas, disefiadas especificamente para su operacion, siempre que
cumplan con los requisitos sanitarios, ambientales, urbanisticos y de seguridad establecidos
por la autoridad competente. En este escenario, la capacidad técnica no esta determinada
por la naturaleza juridica del prestador, sino por el cumplimiento de estandares objetivos.

Asumir que Unicamente los cementerios estan en capacidad de administrar estas tecnologias
implica desconocer la razén misma de su caracter innovador. Si el objetivo regulatorio es
promover alternativas mas eficientes, sostenibles y acordes con nuevas sensibilidades
sociales, resulta contradictorio limitar su ejecucion a esquemas institucionales concebidos
para métodos tradicionales. Las funerarias, por su estructura operativa y experiencia en la
gestidn directa del servicio, estan llamadas a ser agentes naturales de innovacién, capaces
de integrar estas tecnologias dentro de modelos de atencién més &giles, cercanos y
personalizados.

En consecuencia, restringir la ejecucion de nuevas tecnologias bajo el argumento implicito
de una supuesta incapacidad de las funerarias no solo carece de sustento técnico, sino que
desvirtua el sentido mismo de la innovacion regulada. Reconocer la capacidad de las
funerarias para desarrollar y ejecutar estas tecnologias no implica relajar los controles
estatales, sino trasladar el énfasis regulatorio desde el tipo de prestador hacia el
cumplimiento efectivo de requisitos técnicos, garantizando asi un entorno mas dinamico,
competitivo y coherente con la evolucidn del servicio funerario.
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Articulo 31

Articulo 31. Requisitos para otras tecnologias de destino final de cadaveres. De emplear
otras tecnologias de destino final de cadaveres, se debera pre- sentar a las Empresas de
servicios funerarios, los siguientes documentos:

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicion final del
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Tanto las empresas de servicios funerarios (funerarias) como los cementerios hacen parte
del mismo sector econémico y pueden ser operadores directos de tecnologias de destino
final del cadaver

cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.

62

COORSERPARK- CAPILLAS DE
LAFE

Articulo 40

El articulo 40, relativo a la gestién de contingencias en la capacidad instalada para el manejo
de cadaveres, introduce disposiciones amplias y genéricas que, aunque buscan prever
escenarios de emergencia sanitaria o saturacion de servicios, resultan inviables técnica y
juridicamente, pues carecen de criterios de aplicacién, de delimitacion competencial y de
fundamentos normativos que sustenten la intervencion directa del Estado en la operaciéon
del servicio funerario.

Si bien es necesario prever mecanismos de respuesta ante crisis sanitarias o eventos con
alta mortalidad (como epidemias, desastres naturales o conflictos armados), la forma en que
se redacta este articulo vulnera principios de legalidad, coordinacion administrativa,
proporcionalidad, seguridad juridica y dignidad humana, al otorgar a las autoridades
facultades indeterminadas para intervenir la logistica funeraria y la disposicién final sin un
marco técnico claro.

El articulo establece que, cuando se supere la capacidad instalada de vehiculos,
depdsitos 0 cementerios, “se deberd gestionar de manera articulada entre autoridades
publicas y sector privado” la adecuacion o autorizaciéon de medios alternos.

Sin embargo, la norma no especifica qué autoridad liderara dicha articulacién, ni los
mecanismos de coordinacion ni las competencias de cada entidad.

El texto, al no precisar estas competencias, genera un riesgo juridico evidente: cualquier
autoridad podria asumir decisiones sobre transporte, habilitacion de morgues o sitios de
disposicion sin competencia legal, lo que vulnera el principio de legalidad administrativa (art.
6 C.P.) y el debido proceso (art. 29 C.P.).

Ademas, esta indeterminacion podria derivar en la intervencién directa del Estado en la

No se acepta la observacién. Se hace necesario que cada entidad
territorial enmarcados en el principio de planeacion y de acuerdo a
la organizaci6n territorial y competencias determine mecanismos
de respuesta ante situaciones de emergencia en salud publica. En
el marco de la descentralizacién administrativa que rige en
Colombia, las entidades territoriales ejercen competencias propias
en materia de salud publica, gestién del riesgo y ordenamiento
sanitario dentro de su jurisdiccion. En virtud de los principios de
autonomia territorial, coordinacion y concurrencia, corresponde a
las autoridades departamentales y municipales formular, adoptar y
ejecutar los planes de contingencia frente a emergencias de salud
publica, incluyendo aquellos relacionados con el manejo masivo o
excepcional de cadaveres. Esta competencia no es delegada ni
discrecional en su esencia, sino una responsabilidad inherente a
su funcién de inspeccién, vigilancia y control sanitario en el
territorio, lo que las constituye en la autoridad competente para
disponer y aplicar dichos mecanismos de manera oportuna,
proporcional y fundamentada en la proteccion de la salud colectiva
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operacion de empresas funerarias privadas sin soporte juridico, afectando la libre empresa
(art. 333 C.P.) y la estabilidad econémica del
sector.

El articulo 40 no define los criterios técnicos, epidemioldgicos o logisticos que deben concurrir
para activar estas medidas excepcionales. Tampoco establece el procedimiento, autoridad
competente, ni los niveles de emergencia que justificarian la aplicacion de estos mecanismos.
Sin estos elementos, la disposicion es imprecisa y susceptible de aplicacién arbitraria, lo que
vulnera el principio de legalidad y el deber de motivacién de los actos administrativos

63 | COORSERPARK- CAPILLAS DE | ANEXO TECNICO 3 ACTA DE PRESERVACION, EMBALAJE Y TRASLADO DE LOS CADAVERES Y | No se acepta la observacion. La aplicacién esta determinada:
LAFE MANIFIESTO DE RESPONSABILIDAD PARA EL TRASLADO DE CADAVERES FUERA
DEL PAIS. El articulo 21.3. del proyecto de resolucion establece:
Este anexo corresponde al exigido por la Sanidad Aeroportuaria para el traslado | “La aplicacion de técnicas y procedimientos de tanatopraxia seran
internacional de fallecidos. Se debe especificar su aplicacion para evitar interpretaciones | responsabilidad del Empresa de servicio funerario. Para los
erroneas. traslados via aérea con destinos nacionales e internacionales, asi
como, traslados terrestres, fluviales y maritimos con destinos
internacionales, la empresa de servicios funerarios certificara
mediante el acta de preservacion, embalaje y traslado, como lo
establece el Anexo Técnico No. 3 que hace parte de la presente
resolucion”
64 | COORSERPARK - CAPILLAS | ANEXO TECNICO 7 FORMATO DE REVISION DOCUMENTAL DE CADAVERES EN PUNTOS DE ENTRADA | Se acepta la observacion y se incluye la palabra Pais determinando
DE LAFE Y SALIDA DEL PAIS el alcance
Tal como se plantea el anexo no es claro. Debe limitarse a los puntos de entrada y salida del
pais, es necesario modificar el titulo para aclarar que este formato se usara Unicamente
para entrada v salida del pais
65 | PARQUES Y FUNERARIAS | Definiciones. Estas definiciones podrian desconocer el ambito del certificado de defuncion Se acepta la observacion, la registrada corresponde a causa basica
S.AS. 44y41 de defuncién, la CIE define:

Alinear las definiciones de acuerdo a la normatividad que desarrolla y define el certificado de
defuncién

Causa de la muerte: como todas aquellas enfermedades, estados
maorbidos o lesiones que provocaron la muerte o contribuyeron a
ella, asi como las circunstancias del accidente o la violencia que
produjeron dichas lesiones. No incluye sintomas o modos de morir
como el paro cardiaco.
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Manera de Muerte: A efectos de la certificacion médica de la
causa de la muerte, por "manera de muerte" se entiende la
determinacién de la forma en que se produjo la muerte o la
naturaleza de la muerte tal como se clasifica en el certificado
médico internacional de la causa de defuncion. La determinacion
de la manera de morir para la certificacion médica de la causa de
la defuncién puede ser realizada por un médico, un forense u otra
autoridad médico-legal.

66 | PARQUES Y FUNERARIAS | Articulo 20 No es claro como se puede garantizar dentro de un proceso de tanatopraxia atendiendo alas | Se acepta y se elimina la parte de que la tanatopraxia debera
SAS. creencias, culto o religion del fallecido o sus deudos, sabiendo que es un proceso | efectuarse atendiendo a las creencias, culto o religién del fallecido
estandarizado. o sus deudos y se deja que se debe garantizar la preservacion del
cadaver hasta el destino final.
Establecer el proceso de tanatopraxia como un proceso estandarizado de caracter técnico
que no puede estar afectado por creencia o costumbres religiosas.
67 | PARQUES Y FUNERARIAS | 21.1 No es claro las normas de competencia laboral del SENA No se acepta la recomendacién teniendo en cuenta que el SENA
SAS. es la entidad con capacidad técnica de realizar la certificacion de
No limitar la competencia laboral del Sena, sino a los procesos de formacion certificada y | competencias laborales para los tanatopractores, es de indicar que
aplicables a la industria las competencias evaluadas para ser certificados se concertaron
en su momento con el sector funerario.
68 | PARQUES Y FUNERARIAS | Articulo 21 A La resoluciéon 5194 tiene un vacio juridico y unicamente faculta al cementerio a tomar la | Se acepta parcialmente y se deja en los siguientes términos:

SAS.

decisién de cremacion en exhumaciones administrativas. Pero no considera en caso de
presentarse situaciones en que los familiares no definan cremacion, traslado de restos o
ampliacion del plazo de inhumacion.

Aclarar las diferencias que se puedan ocasionar en los procesos de exhumacion entre la
administracion y los deudos.

“‘Articulo 21A. Exhumaciéon de cadaveres. La exhumaciéon de
cadaveres o restos 6seos sera realizada por el personal al servicio
de la administracion del cementerio cuando se cumpla el tiempo
minimo de permanencia, 0 con anterioridada este plazo
cuando sea por orden judicial, caso en el cual el procedimiento
para la exhumaciéon se realizard por la autoridad judicial
competente.

Una vez realizada la exhumacion correspondiente los deudos
tomaran la decisién de continuar con el proceso de cremacion, el
depdsito en el osario o ampliacién del plazo de inhumacién o la
administracion del cementerio tomara la decision de conformidad
con lo sefialado en el articulo 24",
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69 | PARQUES Y FUNERARIAS | 35.7 Esta situacion generaria una carga injustificada al Cementerio, en volver a inhumar. Se acepta parcialmente y se realiza ajuste en los siguientes

SAS. Ademas, no se establecen tiempos ni procedimiento para llevar a cabo esta reclamacion términos:

Incluir que esto conllevaria un costo que los deudos deberan asumir 34.7 En caso de que los deudos presenten duda de la identidad de
la persona fallecida y la manera de muerte sea natural, se solicitara
Incluir un trabajo articulado con la entidad para llevar a cabo el proceso indicado. a la autoridad competente su intervencion para realizar el
respectivo proceso de identificacién. Para ello, la administracion del
cementerio debera realizar nuevamente la inhumacion en el sitio
original (béveda o sepultura) y derivar a la familia a realizar el
proceso judicial a que haya lugar. Los costos adicionales para este
proceso estaran a cargo de los deudos, o responsables legales.
70 | PARQUES Y FUNERARIAS | 44.5 Favorecer la construcciéon de memoria y el sentido de trascendencia. Estos aspectos han | No se acoge teniendo en cuenta que el acompafiamiento

SAS. sido desarrollados dentro de la base del Centro de Memoria Histérica, pero su aplicacion no | psicosocial contemplado en el proyecto de resolucion no
es clara para determinar la responsabilidad en cementerios privados o por causas de muerte | corresponde a una atencién clinica en salud mental, ni implica
no relacionadas al conflicto armado diagndstico o tratamiento especializado. Se trata de una

intervencién psicosocial basica, orientada a la contencién
emocional, el respeto por los rituales y la proteccion de la dignidad
humana en el contexto funerario. Y la construccion de la memoria
y sentido de trascendencia esta relacionada con la validacién de
las emociones, construccién de narrativas sobre la vida del
fallecido y el uso de rituales para conectar el recuerdo con la paz,
la aceptacién y la continuidad de la vida.
71 | PARQUES Y FUNERARIAS | ANEXO TECNICO 1 | Si bien el punto hace referencia a la posibilidad de retirar elementos clinicos, dentro del | No se acepta la observacion.

SAS. NUMERAL 7 PUNTO 11 | proceso de exhumacion, la manipulacién del cadaver esta limitada, por lo que no hay un | El articulo es concordante con el Articulo 26 de la Resolucion 5194
fundamento para el retiro de estos elementos que pueden ser altamente peligrosos para el | de 2010, de acuerdo a lo previsto en el Decreto 2676 de 2000.
operario.

No es necesario este punto, el punto 12 establece un procedimiento adecuado y seguro
72 | PARQUES Y FUNERARIAS | ANEXO TECNICO 1 | Debe seracorde alo establecido en el 35.3, solo permitiendo el reconocimiento de un familiar | No se acepta la observacin.
S.AS. NUMERAL 7 PUNTO 15 El punto 15 al que hace el comentario se refiere a la “solicitud”, y el
35.3 a “procedimiento”.
73 | San Nicolas Articulo 24 Corresponde | Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria | No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal

a la alcaldia municipal o
distrital, inspeccion de
policia o secretaria de

de salud, distrital, municipal 0 a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del

teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
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salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u 0seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncion, cuya
informacion debera ser
verificada por la

numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacién de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncidn, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencion de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacion para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccion, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defunciéon antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacién de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasioén de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrélisis alcalina u otra nueva tecnologia.

la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacién, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4.  Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacién de los
servicios de inhumacion
0 cremacién u otra
tecnologia de disposicién
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin
perjuicio de las
facultades de inspeccioén,
vigilancia y  control
sanitario que le sean
inherentes.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncion el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

o Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las &reas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.

74

San Nicolas

Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicion final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econémica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad econémica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 20186,

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
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se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncién
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacidn
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrolisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacidn sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacién por iniciativa de la administracién del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucion 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacion, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrdlisis alcalina al resultado de la exhumacion, se requerira la
autorizacion de hidrélisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podra realizar la

que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberdn cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemioldgicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 2010",
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrolisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato histérico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacion en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

Pagina 54 de 160



No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econdmica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicién final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y aun mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta publica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podrén
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afo de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacion Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
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usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicién final, ponen en una situaciéon de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econémicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicion oligopdlica del eslabén final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcion esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del ndcleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios o competidores en la misma posicion” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
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la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en Ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzd 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadaveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente. Estos servicios podran prestarse en establecimientos
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cuyo uso del suelo esté autorizado para servicios funerarios, incluyendo establecimientos de
velacién, tanatopraxia o de disposicion final, conforme a las definiciones vigentes”.

75

Contemplacion
Funerarios

Rituales

Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspecciéon de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u 0seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccion de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicion final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con propdsito, que
ademas sea conducente hacia la obtencion de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacién para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
€s un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion vy traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccion de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal 0 a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ninglin caso
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2. Copia simple del
certificado de defuncién,
antecedente para el
registro civil de
defuncién, cuya
informacion debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4, Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacion
o cremacién u otra
tecnologia de disposicién
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin
perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia y  control
sanitario que le sean
inherentes.

control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccion, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacion de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacion, hidrolisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncion el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencidn
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicién sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencién (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.

podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econémica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicién final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncién
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrolisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el trdmite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacién del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacidn sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicion final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
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exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resoluciéon 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al resultado de la exhumacion, se requerira la
autorizacion de hidrolisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podréa realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

Enla primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiolégicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 20107,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcidn de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (n6tese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econdmica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicién final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y ain mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta pablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también vy
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afo de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacidn Unicamente a los cementerios.
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Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrolisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de previsién
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicién de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicién final, ponen en una situacion de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econdmicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopélica del eslabdn final con los servicios de cremacidn y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrélisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacién de consumo.

En la disposicidn en su versidn actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del ndcleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios 0 competidores en la misma posicion” 1 2. De ahi que como
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se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacién ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanz6 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicién final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:
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“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cad4veres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente. Estos servicios podran prestarse en establecimientos
cuyo uso del suelo esté autorizado para servicios funerarios, incluyendo establecimientos de
velacion, tanatopraxia o de disposicion final, conforme a las definiciones vigentes”.
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Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspeccion de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u o6seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion debera ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contrataciéon de los
servicios de inhumacion o cremacion u otra tecnologia de disposicion final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccién,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los trdmites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este tramite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de caddveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdmicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
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1. Copia del documento
de identidad de Ila
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncioén, cuya
informaciéon debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4.  Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacién
0 cremacién u otra
tecnologia de disposicion
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara |la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin
perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia y  control

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacion para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccién, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacién de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicién de la autorizacidn para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacion, hidrdlisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho trdmite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencién (empresas de servicios funerarios).

autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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sanitario que le sean
inherentes.

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no unicamente, las &reas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad economica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncidn
antecedente para el registro civil de defuncién, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrélisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspecciéon de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final deberé verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacidn
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso 0 manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrélisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econdmica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad economica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacién.

Pagina 67 de 160



Salud

infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacidn sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucion 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacion, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al resultado de la exhumacién, se requerira la
autorizacion de hidrolisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podra realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

Enla primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemioldgicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 20107,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcidn de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (nétese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato histérico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econdmica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicién final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Gnicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y ain mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un numero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extraiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta publica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucién 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
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ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resolucion 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacién Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacion y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econémicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicion oligopdlica del eslabén final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrélisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econémico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.
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En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios o competidores en la misma posicion” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrolisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacién ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzd 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicién final de cadaveres y se dictan otras
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disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadéveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados tnicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente. Estos servicios podran prestarse en establecimientos
cuyo uso del suelo esté autorizado para servicios funerarios, incluyendo establecimientos de
velacién, tanatopraxia o de disposicion final, conforme a las definiciones vigentes’.

79

ACEMI

Art. 12 y Art 10 numeral
10.11y 10.15

El articulo 12 regula la atencién post mortem en casos de muerte natural ocurrida en
el domicilio, estableciendo que la comprobacion y certificacion de la defuncién
corresponde al médico o a la IPS contactada por los familiares. Sin embargo, surge
una inquietud respecto a la ejecucion de los cuidados basicos del cadaver, descritos
en el articulo 10, que incluyen procedimientos como el taponamiento de salidas de
sangre y secreciones (10.11) y el aviso al personal de servicios generales para la
limpieza y desinfeccion del lugar del fallecimiento (10.15).

En concreto: 1: ;Quién es el responsable de realizar el taponamiento de salidas de
sangre y secreciones (articulo 10.11) en el contexto de una muerte natural en domicilio
segun el articulo 12? 2: ;Se deben establecer recomendaciones claras y especificas
para la familia o cuidador respecto a la limpieza y desinfeccion del sitio del
fallecimiento (articulo 10.15) en el domicilio?

El proyecto es claro respecto a la responsabilidad de la certificacion de la muerte, pero no
especifica quién debe realizar el taponamiento de salidas de sangre y secreciones en
el domicilio, ni si corresponde al personal de salud, a los familiares, o a los servicios
funerarios. Esta omisidn puede generar incertidumbre y riesgos sanitarios, especialmente en
zonas rurales o lugares donde el acceso a personal de salud es limitado.

Asimismo, en cuanto a la limpieza y desinfeccion del sitio del fallecimiento, el articulo 10
indica que debe darse aviso al personal de servicios generales en el contexto institucional,
pero no aclara si en el domicilio se deben dar recomendaciones especificas a la familia
o cuidador para realizar esta tarea, lo que podria afectar la adecuada gestion sanitaria y la
proteccion de los allegados.

No se acepta la observacion. La responsabilidad al igual que la
generacion del certificado de defuncion es de la IPS que esta
prestando los servicios médicos domiciliarios, responsabilidad
vinculada a la prestacion continua de servicios y tecnologias
de salud enmarcadas es sus obligaciones con la EPS.

Cuando un paciente atendido en salud domiciliaria fallece, el
prestador/EPS tiene la obligacion de certificar la muerte dentro de
los plazos legales establecidos para el registro civil, lo que muestra
que la responsabilidad de la atencibn no se detiene
automaticamente al ocurrir el deceso, lo que abarca lo que sea
necesario para dar por terminada la prestacién, incluida la
recuperacion de tecnologias, dispositivos o equipos que formaban
parte de atenciéon en salud, esto puede incluir desde camas
hospitalarias hasta bombas de infusion, ventiladores u otros
equipos que hayan sido provistos temporalmente por la IPS/EPS
para la atencién domiciliaria.

Siendo lo anterior materia de revisidén de normatividad relacionada
con el aseguramiento y prestacion de servicios de salud y no
alcance de la normatividad objeto de revision.
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ACEMI

Art. 41

Sugerimos que se incluya un plazo especifico para la entrega del PMC, asi como la
definicién del lugar de almacenamiento. Ademas, sugerimos que se incorpore un anexo
técnico o un articulo adicional que detalle y de claridad sobre cuéles son esos los aspectos

Frente a este comentario, y tal como se revisd previamente en
observaciones similares, el texto del acto administrativo sera
ajustado para incluir un plazo especifico para que se pueda
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legales y sanitarios que deben ser informados a los padres, incluyendo los tramites
administrativos, requisitos de licencias, medidas de bioseguridad y opciones de destino final.

El articulo 41 de la Resolucién sobre manejo de cadaveres en Colombia regula la gestién de
productos muertos de la concepcidn (PMC) en abortos espontadneos de hasta 22 semanas o
menos de 500g, estableciendo que, por regla general, se gestionan como residuos
anatomopatoldgicos. No obstante, reconoce el derecho de la madre y/o el padre a solicitar la
realizacion de ritos funerarios, en cuyo caso la IPS debe informar sobre los aspectos legales
y sanitarios y garantizar la entrega del PMC en los dias siguientes al evento.

Frente a esto surgen dos inquietudes: 1. ;Cuantos dias siguientes se consideran para la
entrega del PMC? ;Dénde debe permanecer el PMC durante ese tiempo y cual es el lugar
adecuado para su disposicion final si se solicita el rito funerario? 2. ; Cuales son los aspectos
legales y sanitarios que la IPS debe informar a los padres para garantizar una gestién
adecuada y segura del PMC?

La falta de precision respecto al plazo y al lugar de disposicion resulta relevante en la medida
que, permite dar claridad y evitar incertidumbre en la gestion por parte de las IPS y en la toma
de decisiones de los familiares.

En este sentido, sugerimos que se incluya un plazo especifico para la entrega del PMC, asi
como la definicidn del lugar de almacenamiento. Ademas, sugerimos que se incorpore un
anexo técnico o un articulo adicional que detalle y de claridad sobre cuales son esos los
aspectos legales y sanitarios que deben ser informados a los padres, incluyendo los tramites
administrativos, requisitos de licencias, medidas de bioseguridad y opciones de destino final.
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Art. 42

Proponemos que se incluya un anexo técnico con el modelo de documento de entrega
de feto/mortinato y que se especifique -ya sea en el anexo técnico o en un paragrafo
del art.42- el lugar de almacenamiento temporal del cuerpo durante el plazo de cinco
dias, con instrucciones claras sobre las condiciones sanitarias y administrativas que
deben cumplirse.

El articulo 42 establece que, en casos de pérdidas gestacionales con 6bitos fetales o
mortinatos, si los padres solicitan el destino final del cuerpo y no lo reclaman en los
cinco dias siguientes al proceso de evaluacion, la IPS debe proceder a disponerlo
como residuo anatomopatolégico. Este procedimiento debe ser informado y
autorizado mediante un documento firmado por los padres. Frente a esto surge la
inquietud: ¢Debe la IPS conservar el cuerpo durante cinco dias? ;Donde debe
almacenarse el cuerpo en ese periodo, considerando que no es una situacion frecuente

efectuar la reclamacion del producto muerto de la concepcion en
casos de IVE con el fin de brindar mayor claridad y seguridad
juridica en la gestion por parte de las IPS y en la toma de decisiones
de los familiares.

No obstante, en relacidn con la incorporacién de un anexo técnico
adicional se considera que el proyecto ya establece el marco
general aplicable en materia de responsabilidades y opciones de
destino final dentro del régimen integral de gestion del cadaver, por
lo que no se estima necesario adicionar un desarrollo normativo
adicional en este punto.

Frente a las inquietudes planteadas, se considera que los aspectos
relacionados con la definicién especifica del lugar de
almacenamiento temporal, las condiciones logisticas internas, el
disefio de formatos institucionales de entrega y los procedimientos
operativos detallados exceden el ambito de regulacién propio de la
resolucion. El acto administrativo establece el marco general
sanitario, las responsabilidades y los principios que deben
observarse; sin embargo, las adecuaciones técnicas, logisticas y
administrativas concretas deberan ser definidas y adoptadas por
cada IPS de acuerdo con su capacidad técnica instalada,
infraestructura disponible y protocolos internos, garantizando en
todo caso el cumplimiento de las condiciones sanitarias y de
bioseguridad vigentes.

Se debe tener en cuenta que la resolucion fija pardmetros
normativos generales y no pretende sustituir la autonomia técnica
y organizacional de las instituciones prestadoras de servicios de
salud en la implementacion operativa de dichos lineamientos.
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y que puede haber limitaciones logisticas y sanitarias? Y ¢ Existe un documento oficial
de entrega de feto/mortinato? ;Cual es su formato y contenido, y como se debe
diligenciar para cumplir con la normativa?

82

ACEMI

Art. 11y 12

Consideramos valioso que se aclare expresamente si la muerte por eutanasia en domicilio
debe gestionarse bajo los mismos lineamientos que una muerte natural en domicilio, o si
requiere disposiciones especificas adicionales, con el fin de garantizar seguridad juridica y
operativa para los actores involucrados.

En el marco del proyecto, la muerte por eutanasia esta reconocida como una muerte natural
certificada por el profesional responsable. Sin embargo, surge la siguiente inquietud respecto
a la aplicacion préactica de la norma:

¢La muerte por eutanasia, cuando se realiza en el domicilio del paciente, debe
gestionarse de la misma forma que una muerte natural en domicilio segun el articulo
12 del proyecto normativo? ¢ cual es el protocolo para este caso?

Es decir, ;la responsabilidad del profesional de salud se limita a practicar la eutanasia y emitir
el certificado de defuncidn, o existen procedimientos adicionales que deban seguirse en
cuanto al manejo post mortem, la coordinacion con la IPS y la orientacion a los familiares
sobre los pasos siguientes? Si bien se tiene claridad frente a la certificacion de la defuncién,
el proyecto no especifica si la muerte por eutanasia en domicilio requiere un protocolo
diferenciado (y cudl seria) o si se asimila completamente a la muerte natural en domicilio, lo
que puede generar dudas operativas para el personal de salud y las instituciones.

En este sentido, consideramos valioso que se aclare expresamente si la muerte por eutanasia
en domicilio debe gestionarse bajo los mismos lineamientos que una muerte natural en
domicilio, o si requiere disposiciones especificas adicionales, con el fin de garantizar
seguridad juridica y operativa para los actores involucrados.

No se acepta la observacion ya que lo relacionado con el
procedimiento de la eutanasia no es soporte de esta resolucién.

La presente resolucidn regula exclusivamente los aspectos
relacionados con el manejo y disposicion final de cadaveres, y no
el procedimiento clinico o los requisitos para la practica de la
eutanasia, los cuales cuentan con regulacion especifica en el
ordenamiento juridico colombiano. En ese sentido, una vez
producido el fallecimiento en el marco de un procedimiento de
eutanasia debidamente autorizado conforme a la normativa
vigente, el manejo del cadaver en domicilio se enmarca en las
disposiciones generales aplicables a las muertes naturales,
siempre que no medie circunstancia que implique intervencion de
autoridad judicial o sanitaria competente. Por lo anterior, no se
considera necesario incorporar disposiciones adicionales en esta
resolucion, dado que ello excederia su objeto regulatorio.

83

Prexequiales los Laureles

Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspeccion de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u 06seos a nivel

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccion de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
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intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacién de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncioén, cuya
informacion debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccién,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacion para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccién, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacién de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacidn para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrélisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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para emitir la Licencia de
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en este articulo, sin

perjuicio de las
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vigilancia y  control

sanitario que le sean
inherentes.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

o Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las &reas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.

84

Prexequiales los Laureles

Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicion final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad economica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad econoémica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u ofras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberdn cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econdmica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
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de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncién
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrélisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccidon de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrolisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrdlisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacién sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucién 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracion del
cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al resultado de la exhumacién, se requerira la
autorizacion de hidrdlisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podré realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiologicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucion 5194 de 20107,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrélisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas formulas de disposicion final como la
hidrélisis alcalina.
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Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Gnicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y aun mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacidn Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdmico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacién en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
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disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y economicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopodlica del eslabdn final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcidn esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios 0 competidores en la misma posicién” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.
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En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrélisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religién.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzd 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4.

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cad4veres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente. Estos servicios podran prestarse en establecimientos
cuyo uso del suelo esté autorizado para servicios funerarios, incluyendo establecimientos de
velacién, tanatopraxia o de disposicion final, conforme a las definiciones vigentes”.

85

PREVI EXEQUIAS LA CAPILLA
SAS

Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspecciéon de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucién, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este tramite ya se encuentra reglamentado por
la funcién publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
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sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u 0seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncién, cuya
informacion debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los trdmites, procedimientos y regulaciones innecesarios

contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto.

Sin embargo, la autorizacion para traslados intermunicipales no resguarda este bien juridico
ni proporciona una herramienta adicional de control sanitario, puesto que como se evidencia
de su construccion, es un requisito eminentemente formal, consistente en una revisién
documental (documento de identidad del fallecido, certificado de defuncién antecedente para
el registro civil con su respectiva inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o
persona que realiza el tramite).

Adicionalmente, redunda en la verificacidén de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrélisis alcalina u otra nueva tecnologia.

carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos bioldgicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdmicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccion de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccién de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4, Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacion
o cremacién u otra
tecnologia de disposicién
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin

perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia y  control

sanitario que le sean
inherentes.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho trdmite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

o Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacion de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.

86

PREVI EXEQUIAS LA CAPILLA
SAS

Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econémica vigentes.

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
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Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncidn
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccidon de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final deberé verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o0 manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrdlisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacién sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacién por iniciativa de la administracién del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucién 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrolisis alcalina al resultado de la exhumacion, se requerira la
autorizacion de hidrolisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podra realizar la

destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad economica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacién.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
deberd establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemioldgicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 2010”,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.
De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo 0 mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacion en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
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prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccién
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicién final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y ain mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta publica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resolucién 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacidn Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdmico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
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Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de previsién
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicién de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicién final, ponen en una situaciéon de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econémicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopdlica del eslabdn final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacién de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios o competidores en la misma posicion” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicién, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.
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En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en Ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrdlisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzé 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadéveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente. Estos servicios podran prestarse en establecimientos
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cuyo uso del suelo esté autorizado para servicios funerarios, incluyendo establecimientos de
velacion, tanatopraxia o de disposicion final, conforme a las definiciones vigentes”.

87

SERVICIOS EXEQUIALES
RENACER DE SUBA SA

Articulo 1

La presente resolucidén tiene como propdsito establecer las reglas aplicables a los
procedimientos relacionados con el manejo, la conservacion, las practicas funerarias, el
traslado y la disposicién final de los cad&veres humanos, dentro del marco de la gestidn
integral en el territorio nacional, en lo concerniente a los aspectos sanitarios y de salud
publica.

Dentro del enfoque de gestion integral, el objeto debe contemplar de manera expresa el
destino final, en la medida en que este constituye una etapa esencial e inseparable del
manejo de los cadaveres humanos y resulta determinante para garantizar la adecuada
proteccion de la salud publica y el cumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables.

Se acoge parcialmente y se deja en los siguientes términos
incluyendo el destino final

La presente resolucién tiene por objeto reglamentar los
procedimientos para el manejo, preservacion, traslado y destino
final en el marco de la gestion integral de los cadaveres humanos
en el territorio nacional, en el ambito hospitalario, extrahospitalario
y funerario, en lo que se refiere a los aspectos sanitarios y de salud
publica

88

SERVICIOS EXEQUIALES
RENACER DE SUBA SA

Articulo 4
Numeral 4.10

Funeraria: Establecimiento gue cuenta con la infraestructura, el equipamiento y el personal
idéneo requeridos para la prestacion integral de servicios funerarios, orientados a garantizar
una atencion digna del fallecido, e incluyen la recepcidn, preparacion, preservacion, velacion,
ceremonial, asi como la coordinacion y gestidn de la disposicion final del cuerpo.

La definicion formulada aborda el servicio funerario como una sucesion de actos aislados,
cuando en realidad se trata de un proceso integral y continuo, cuyo sentido solo se
completa con la disposicion final del cuerpo. En la practica, el servicio no puede entenderse
concluido con la velacion o las ceremonias de despedida, pues estas etapas carecerian de
eficacia sanitaria y operativa si no estuvieran conectadas con un destino final autorizado,
seguro y trazable.

Desvincular normativamente el destino final del concepto de funeraria implica desconocer la
ldgica funcional del sistema funerario y fragmentar una cadena de responsabilidades que
debe mantenerse unificada. Es la funeraria quien asume, frente a las familias y frente al
Estado, la obligacién de garantizar que el manejo del cuerpo se realice de manera
ininterrumpida, controlada y conforme a los estandares sanitarios.

Esta lectura restrictiva no solo se aparta de la realidad operativa del sector, sino que introduce
vacios en la identificacion de responsabilidades y debilita los mecanismos de seguimiento y
control sanitario. Al no reconocer a la funeraria como el eje articulador del servicio hasta su
culminacion, se dificulta la supervision integral del manejo del cadaver y se diluye la rendicion
de cuentas ante las autoridades competentes.

Por estas razones, la definicién propuesta no logra capturar la verdadera funcion estratégica
de las funerarias dentro del sistema de prestacion del servicio, ni refleja el alcance real de

Se acoge parcialmente se elimina la definicién de funeraria y
incluye la definicién de empresas de servicios funerarios :

Empresas de Servicios Funerarios:
Personas juridicas legalmente constituidas que, de manera
habitual y organizada, prestan servicios funerarios para la
realizacién de honras funebres; pueden constar de servicios
basicos (preparacidon del cuerpo, obtencién de licencias de
inhumacidn o cremacion, traslado del cuerpo, suministro de carroza
funebre para el servicio, cofre finebre, sala de velacién y tramites
civiles y eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos
florales, avisos murales y de prensa, transporte de acompafiantes,
acompafiamientos musicales) y destino final (inhumacion o
cremacion del cuerpo). En concordancia a lo establecido en el
paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
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sus obligaciones en materia de salud publica, gestion del riesgo y proteccion de los usuarios.
Una definicion adecuada debe reconocer a la funeraria como el responsable integral del
proceso funerario, desde el fallecimiento hasta la disposicion final del cuerpo.
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Articulo 24

ELIMINAR: Compete a la alcaldia municipal o distrital, a la inspeccién de policia, a la
secretaria de salud distrital 0 municipal, o a la entidad que cumpla dichas funciones en el
lugar del fallecimiento, autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u seos en el
ambito intermunicipal o internacional, para lo cual sera exigible la licencia de traslado del
cadaver en los términos previstos en el numeral 23.3 del articulo 23 de la presente resolucion,
diligenciando el formato establecido en el Anexo Técnico No. 10, el cual hace parte integrante
de esta.

La exigencia de una autorizacion previa para el traslado intermunicipal de cadaveres no
resulta compatible con la naturaleza continua, inmediata y prioritaria del servicio funerario.
Este tipo de servicios debe garantizarse de manera ininterrumpida en todo el territorio
nacional, las veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7) dias de la semana, condicidn que
dificilmente se armoniza con los tiempos y horarios ordinarios de operacion de las
autoridades sanitarias, generalmente limitados a jornadas administrativas. La imposicién de
este requisito introduce riesgos de demora, congestion innecesaria de trdmites y rupturas en
la cadena de atencion, con efectos directos sobre la dignidad de las personas fallecidas y de
sus familias.

La demora en la autorizacion de traslados no solo impacta el desarrollo oportuno del servicio
funerario, sino que puede generar consecuencias sanitarias adversas. El traslado oportuno
del cuerpo es una medida preventiva en si misma, pues la postergacién de este proceso
acelera fenémenos de descomposicion, especial-mente en los traslados iniciales o en
aquellos casos en que, por razones culturales o religiosas, la familia no autoriza
procedimientos de preservacion. Lejos de reducir el riesgo sanitario, la exigencia de una
autorizacion adicional puede incrementarlo.

Desde la perspectiva humana y social, los retrasos impuestos por tramites administrativos
afectan de manera significativa el proceso de duelo, al prolongar innecesariamente la
incertidumbre y la espera para culminar el ritual funerario escogido por la familia. El servicio
funerario no puede supeditarse a cargas procedimentales que desconocen su funcion
esencial de acompafiamiento oportuno y digno en momentos de alta vulnerabilidad
emocional.

No se acepta la sugerencia de eliminacion es necesario tener la
trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ninglin caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
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Debe tenerse en cuenta, ademas, que la autorizacién de destino final ya contiene la
informacién necesaria para la identificacidn del fallecido y la definicion clara de su disposicién
final, lo que permite asegurar la trazabilidad y el control sanitario sin requerir un tramite
adicional para el traslado. En la practica, el sistema ya cuenta con los elementos suficientes
para garantizar la vigilancia y supervision por parte de la autoridad.

En concordancia con lo anterior, y considerando que actualmente no se exige autorizacion
especifica para traslados intermunicipales o internacionales, resulta razonable que el Anexo
10 se reserve exclusivamente para las autorizaciones relacionadas con la inhumacion,
exhumacion, cremacion, hidrélisis alcalina y demas tecnologias de disposicién final, evitando
cargas innecesarias que no aportan valor sanitario ni operativo al sistema funerario.

soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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Articulo 24
[\lumeral 24.3
[tem 4

Suprimir como requisito la exigencia del “certificado del cementerio del lugar de destino, que
acredite la contratacion de los servicios de inhumacion, cremacién u ofra tecnologia de
disposicion final”, para efectos de autorizar el traslado del cadaver en el ambito intermunicipal
0 internacional.

La exigencia de este documento carece de utilidad practica y de justificacion técnica dentro
del proceso funerario. No resulta claro cuél es la finalidad concreta que se persigue con su
imposicion, ni el valor agregado que aportaria a la gestion sanitaria, al control del riesgo o0 a
la adecuada disposicion final del cadaver. Lejos de fortalecer el sistema, el requisito introduce
una carga administrativa que no responde a una necesidad real ni a un objetivo verificable.

Desde el punto de vista operativo, el documento no habilita, mejora ni condiciona de manera
efectiva el manejo sanitario del cuerpo, pues la informacion esencial para su identificacién,
traslado y destino final ya se encuentra debidamente consignada en los soportes exigidos
por la normativa vigente. En consecuencia, su solicitud no contribuye a una mayor
trazabilidad ni refuerza los mecanismos de vigilancia y control por parte de la autoridad
sanitaria.

Por el contrario, la exigencia de un documento cuya finalidad no esta claramente definida
genera demoras injustificadas, fragmenta el proceso funerario y traslada a las familias y a los
prestadores cargas innecesarias en un momento de alta sensibilidad. La regulacion sanitaria
debe orientarse a eliminar tramites superfluos y a concentrarse en aquellos instrumentos que
tengan una incidencia real en la proteccién de la salud publica.

No se acoge teniendo en cuenta que como uno de los requisitos
para la licencia de traslado regulada por Funcion Publica se
encuentra la Certificacion del cementerio al que se va a
trasladar el cadaver, en la que conste que se realizara la
inhumacion o cremacion. Ademas, es necesario tener la trazabilidad
de la gestidn integral del cadaver.
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En este sentido, la incorporaciéon de este requisito resulta no solo innecesaria, sino
contraproducente, pues dificulta la prestacion oportuna del ser-vicio funerario sin ofrecer
beneficios concretos que compensen los impactos negativos que genera en términos
operativos, humanos y sanitarios.
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Articulo 29
Paragrafo 2

Paragrafo 2. En los eventos de cremacion de los cadaveres o restos éseos a que se refiere
el articulo 24 de la presente Resolucién 5194, no sera exigible la autorizacién de cremacién
emitida por la autoridad administrativa.

Carece de sentido exigir una autorizacién de cremacion en aquellos casos en que la
exhumacion se realiza por decision administrativa del cementerio. En este tipo de actuaciones
no existe, por definicion, una manifestacion de voluntad previa del fallecido ni un
consentimiento expreso de sus familiares, elementos que constituyen la base misma del
tramite de autorizacién para la cremacion. Precisamente, estas exhumaciones suelen
ordenarse cuando no es posible ubicar o contactar a los deudos, circunstancia que hace
materialmente inviable cumplir con los requisitos disefiados para supuestos completamente
distintos.

Imponer una exigencia pensada para actos voluntarios en escenarios donde la actuacion
responde a una necesidad administrativa genera una contradiccién normativa evidente. El
resultado es un bloqueo operativo que no puede resolverse por la via de exigir documentos
imposibles de obtener, y que termina paralizando procesos que buscan dar respuesta a
situaciones estructurales del sistema cementerial.

Debe advertirse, ademés, que el marco normativo vigente no prevé la necesidad de
autorizacién de cremacion para la disposicion final de restos humanos previamente
exhumados. Introducir este requisito por via reglamentaria no solo excede lo actualmente
regulado, sino que impone una restriccion carente de sustento técnico o sanitario.

Las consecuencias de esta exigencia no son menores: se limita injustificadamente la
ejecucion de exhumaciones administrativas, se agrava la escasez de bévedas y lotes
disponibles y se afecta la gestion eficiente de los cementerios, con repercusiones directas en
el interés general. Una regulacion razonable debe reconocer la diferencia entre actos
fundados en la voluntad de las familias y actuaciones administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento del sistema, evitando traslapar requisitos que, en estos casos,
resultan inaplicables.

No se acoge teniendo en cuenta que en el articulo 24 de la
Resolucion 5194 de 2010, se define que “Si transcurridos quince
dias contados a partir del cumplimiento del tiempo minimo de
permanencia, los deudos no se presentan a confirmar la fecha de
la exhumacidn del cadaver o los restos 6seos, la administracion del
cementerio procedera a realizarla.

Teniendo en cuenta la capacidad del cementerio, los restos se
trasladaran al osario comun o se cremaran colocando las cenizas
en una urna o espacio comun. En los dos casos tanto los restos
0seos como las cenizas deberan quedar debidamente
identificados”.

En este sentido y en consecuencia de lo anterior en el paragrafo 2
del articulo 29 se complementa que la administraciéon del
cementerio es quien tramita la autorizacién para la cremacion ante
la autoridad competente lo cual garantiza la identificacion del
cadaver o restos 6seos y la ubicacion al interior del cementerio.
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Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. En el evento de que se
incorporen al ordenamiento juridico nuevas tecnologias para la disposicion final del cadaver,
las empresas de servicios funerarios deberan asegurar la reduccién y con-trol de los riesgos
para la salud humana y el medio ambiente, dando cumplimiento a la normativa ambiental,
sanitaria y de actividad econémica vigente.

Las nuevas tecnologias de disposicién final del cadaver no pueden concebirse como una
prerrogativa exclusiva de los cementerios. Su operacion es plenamente compatible tanto con
la actividad cementerial como con la de las empresas de servicios funerarios, siempre que
se cumplan los requisitos técnicos, sanitarios, ambientales y urbanisticos establecidos por la
autoridad competente.

Cualquier diferenciacion distinta carece de sustento normativo y responde mas a una decisién
restrictiva que a una necesidad regulatoria.

Desde la perspectiva economica y juridica, funerarias y cementerios forman parte de un
mismo sector productivo. El propio ordenamiento, a través del Cédigo CIIU 9603, agrupa bajo
una sola categoria las actividades funerarias, cementeriales y de cremacién, reconociendo
que se trata de eslabones funcionalmente equivalentes dentro de una misma cadena de
servicios. Esta clasificacion no es meramente estadistica: refleja una identidad sectorial que
se traduce en obligaciones comunes y en el sometimiento a idénticos estandares en materia
de uso del suelo, ordena-miento territorial, salubridad, control ambiental y operacién. En este
escenario, excluir a las funerarias de la administracion de nuevas tecnologias constituye una
diferenciacidn sin respaldo normativo.

Desde el punto de vista técnico y sanitario, no existe razén objetiva para suponer que las
funerarias carecen de la capacidad necesaria para operar estas tecnologias. Por el contrario,
su actividad cotidiana implica la gestion de procesos de alta complejidad, el manejo directo
de cadaveres, la aplicacion de protocolos estrictos de bioseguridad y, en muchos casos, la
operacion de infraestructuras tecnolégicamente exigentes como los hornos crematorios. Las
nuevas tecnologias no introducen riesgos superiores a los ya controlados por el sector,
siempre que se implementen bajo estandares verificables y con la debida autorizacién
administrativa.

Tampoco desde la dptica ambiental se justifica una restriccion. Las tecnologias alternativas
de disposicién final presentan impactos equiparables —y en ocasiones inferiores— a los

Se acoge en el entendido de adicionar al articulo 30 lo
correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795
de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.
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asociados a la cremacién tradicional, con potenciales beneficios en términos de eficiencia
energética, reduccion de emisiones 0 menor presion sobre el uso del suelo. En este sentido,
limitar su operacién no responde a criterios de proteccion ambiental, sino que frena la
adopcion de soluciones mas sostenibles.

La exclusividad a favor de los cementerios vulnera, ademas, principios estructurales del orden
economico, como la neutralidad tecnolégica y la libre competencia. Al cerrar el acceso a otros
actores igualmente capacitados, se reduce artificial-mente la oferta, se desincentiva la
innovacion y se favorece la concentracion del servicio, con efectos adversos para el mercado
y para los usuarios. Por el contrario, permitir que las funerarias incorporen estas tecnologias
dinamiza el sector, eleva los estandares de calidad y mejora la oportunidad en la prestacion
del servicio.

El impacto positivo de esta apertura se refleja directamente en las familias. Una mayor
pluralidad de opera-dores reduce tiempos de atencidn, evita desplazamientos innecesarios y
amplia las alternativas disponibles en un momento de alta carga emocional. El servicio
funerario debe organizarse en funcién de las necesidades de los dolientes, no de barreras
regulatorias que limitan su capacidad de eleccion.

En consecuencia, resulta necesario que la resolucion reconozca expresa-mente a las
empresas de servicios funerarios y a los cementerios, en igualdad de condiciones y dentro
del marco del Cédigo CIIU 9603, como sujetos habilitados para implementar y operar las
nuevas tecnologias de disposicion final. Este enfoque no solo es mas coherente con el
ordenamiento juridico vigente, sino que promueve una regulacion mas técnica, equitativa,
eficiente y centrada en la dignidad humana.
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Articulo 31

Articulo 31. Requisitos para otras tecnologias de destino final de cadaveres. Cuando se
utilicen otras tecnologias para la disposicion final de cadaveres, deberan aportarse ante las
empresas de servicios funerarios los documentos que se indican a continuacion:

Las empresas de servicios funerarios y los cementerios integran un mismo sector econémico
y funcional dentro de la cadena de prestacién de los servicios funerarios, razén por la cual
ambos se encuentran juridicamente habilita-dos para actuar como operadores directos de las
tecnologias de disposicion final del cadaver, siempre que cumplan las condiciones técnicas,
sanitarias, ambientales y administrativas exigidas por la normativa vigente.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacién.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
deberd establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspecciéon de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos
u 0seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para

lo cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacion de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento
de identdad de Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccion de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal 0 a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y requlaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con propdsito, que
ademés sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto.

Sin embargo, la autorizacion para traslados intermunicipales no resguarda este bien juridico
ni proporciona una herramienta adicional de control sanitario, puesto que como se evidencia
de su construccion, es un requisito eminentemente formal, consistente en una revision

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ninglin caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
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registro civil de
defuncién, cuya
informaciéon debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4.  Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacion
0 cremacién u otra
tecnologia de disposicién
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin
perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia y  control
sanitario que le sean
inherentes.

documental (documento de identidad del fallecido, certificado de defuncion antecedente para
el registro civil con su respectiva inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o
persona que realiza el tramite).

Adicionalmente, redunda en la verificacion de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacion, hidrolisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho trdmite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y

comunicado al solicitante.
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Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad economica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncion
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrolisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el trdmite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier ofra enfermedad considerada de grave peligro para la salud

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicion final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
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publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacidn sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resoluciéon 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al resultado de la exhumacién, se requerira la
autorizacion de hidrolisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podra realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemioldgicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 20107,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.
De forma adecuada dicha version contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcidn de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (nétese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su

sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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relato histérico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econdmica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicién final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y ain mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un numero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también vy
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
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respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resolucién 5194 de 2010 que, en su
lugar, limito la cremacién Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrolisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicién de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econémicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopdlica del eslabdn final con los servicios de cremacidn y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrélisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcidn esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
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derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios o competidores en la misma posicion” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en Ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacién ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanz6 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
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primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadaveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente. Estos servicios podran prestarse en establecimientos
cuyo uso del suelo esté autorizado para servicios funerarios, incluyendo establecimientos de
velacién, tanatopraxia o de disposicion final, conforme a las definiciones vigentes”.

Solicito ademéas NO desconocer a las empresas de servicios funerarios que como Funeraria
Lorduy hemos atendido familias en momentos dificiles por mas de 100 afios, ademas damos
cumplimiento a la normativa ambiental ya que contamos con uso del suelo para desarrollo de
servicios funerarios y planta de tratamiento de aguas residuales para garantizar vertimientos
cumpliendo la normativa vigente, lo que garantiza que podemos ser prestadores de servicios
de destino final bajo la tecnologia de Hidrolisis Alcalina de manera completamente legal e
idonea.
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Articulo 4°
Numeral 4.10

Funeraria:

Unidad prestadora de servicios funerarios legalmente habilitada, responsable de la gestion
integral, continua e ininterrumpida del cuerpo humano posterior al fallecimiento, que cuenta
con la infraestructura, los medios técnicos y el talento humano necesarios para garantizar
una atencion digna, sanitaria y segura. Su ambito de actuacion comprende la recepcién,
custodia, preparacién y conservacion del cadaver, la realizacion de los actos de velacién y
ceremonial, asi como la planificacion, coordinacion y ejecucion del destino final del cuerpo,
ya seamediante inhumacion, cremacion o la aplicacion de nuevas tecnologias de disposicion
final debidamente autoriza- das, respondiendo ante los usuarios y las autoridades por la
totalidad del proceso.

La definicion incorporada en el proyecto de resolucion no logra capturar de manera
adecuada la naturaleza real y el alcance efectivo de la actividad funeraria. Su formulacién
reduce el servicio a una serie de etapas preliminares y ceremoniales, dejando por fuera un
componente esencial e ineludible: la conduccién y culminacion del proceso mediante la
disposicion final del cuerpo.

Se acepta parcialmente la sugerencia solicitada eliminando la
definicién de funeraria e incluyendo la definicién de empresa de
servicios funerarios asi:

Empresas de Servicios Funerarios:
Personas juridicas legalmente constituidas que, de manera
habitual y organizada, prestan servicios funerarios para la
realizacion de honras fUnebres; pueden constar de servicios
basicos (preparaciéon del cuerpo, obtencién de licencias de
inhumacién o cremacion, traslado del cuerpo, suministro de
carroza funebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacion y
tramites civiles y eclesiasticos), servicios complementarios
(arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte de
acompafantes, acompafiamientos musicales) y destino final
(inhumacion o cremacion del cuerpo). En concordancia a lo
establecido en el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795
de 2003
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Desde una perspectiva sanitaria y operativa, el servicio funerario constituye un circuito tnico
y continuo, cuyo cierre solo se produce cuando el cadaver ha sido dispuesto conforme a las
alternativas legalmente permitidas. Fragmentar dicho proceso mediante una definicién
incompleta no solo resulta conceptualmente equivocado, sino que introduce distorsiones
regulatorias que afectan la claridad del sistema y la correcta identificacion de los
responsables frente a la autoridad sanitaria y a los usuarios.

En la practica del sector, es la funeraria quien asume la direccion integral del proceso,
articula a los distintos actores que intervienen en él y garantiza que cada etapa se ejecute
bajo criterios de legalidad, bioseguridad y respeto por la dignidad humana. Incluso cuando
ciertas fases se desarrollan en instalaciones de terceros, la responsabilidad funcional,
logistica y contractual recae sobre la empresa funeraria, lo que hace improcedente excluir el
destino final del &mbito de su definicion normativa.

Mantener una nocion restringida de funeraria genera un desajuste entre la regulacién y la
realidad del servicio prestado, dificulta la trazabilidad del cadaver, debilita los mecanismos
de inspeccion y control, y termina afectando la eficacia de la gestiéon sanitaria que se
pretende fortalecer con esta regulacion.

Por estas razones, resulta necesario reformular la definicién propuesta, de manera que
reconozca expresamente que las funerarias no solo participan en las etapas iniciales del
proceso, sino que gestionan y garantizan su conclusion efectiva mediante la disposicion final
del cuerpo, asegurando coherencia normativa, seguridad sanitaria y una regulacién acorde
con la operacion real del sector funerario.
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Articulo 24°

El traslado del cadaver, restos humanos u éseos, dentro del territorio nacional o con destino
internacional, podra realizarse en cualquier momento, siempre que se cumplan de manera
estricta las disposiciones sanitarias, de bioseguridad, identificacién, embalaje, conservacion
y trazabilidad previstas en la presente resolucion y en la normativa vigente aplicable.

Para efectos del traslado no se requerira autorizacion previa, permiso, licencia o acto
administrativo expedido por autoridades municipales, distritales o sanitarias, sin perjuicio de
las competencias de inspeccion, vigilancia y control que dichas autoridades ejercen con
posterioridad, en el marco de sus funciones legales.

Las empresas de servicios funerarios legalmente habilitadas seran responsables de verificar
y garantizar el cumplimiento de los requisitos sanitarios y técnicos exigidos para el traslado,
asi como de conservar la documentacion que acredite la identidad del fallecido y el destino

No se acepta la sugerencia es necesario tener la trazabilidad de la
gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
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final del cuerpo, la cual debera estar disponible para las autoridades competentes cuando
sea requerida.

La exigencia de una autorizacion previa para el traslado del cadaver, restos humanos u
0seos no resulta necesaria ni proporcional desde la perspectiva sanitaria, operativa ni
juridica. El control del riesgo en salud publica asociado al traslado no se materializa a través
de trdmites administrativos previos, sino mediante el cumplimiento efectivo de las
condiciones  técnicas, de bioseguridad, conservacion, identificacion y trazabilidad
establecidas en la normativa vigente.

Los servicios funerarios constituyen un servicio esencial que debe prestarse de manera
continua, ininterrumpida y oportuna, las veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7) dias de
la semana. En contraste, las autoridades administrativas operan, por regla general, en
horarios limitados, lo que convierte la exigencia de autorizaciones previas en un factor de
retraso injustificado que afecta la dignidad humana, prolonga in- necesariamente los tiempos
de atencién a las familias y puede generar riesgos sanitarios deriva- dos de la permanencia
prolongada del cuerpo sin traslado oportuno.

Adicionalmente, la imposicion de permisos previos introduce cargas administrativas que no
aportan un valor real a la gestion sanitaria, toda vez que la informacion relevante para la
identificacion del fallecido y la disposicion final del cuerpo ya se encuentra con- tenida en
los documentos obliga- torios del proceso funerario. En este sentido, la autorizacién previa
se convierte en un requisito meramente formal, carente de eficacia preventiva, que dificulta
la operacidn del servicio sin mejorar los estandares de proteccion de la salud publica.

La responsabilidad por el cumplimiento de las normas sanitarias durante el traslado recae
legitimamente en las empresas de servicios funerarios debidamente habilitadas, las cuales
cuentan con la capacidad técnica, operativa y humana para garantizar el manejo seguro del
cadaver y responder ante las autoridades de inspeccion, vigilancia y control. Este enfoque
resulta mas eficiente y coherente con los principios de proporcionalidad, eficien
administrativa y continuidad del servicio publico.

En consecuencia, resulta juridicamente razonable y técnica- mente adecuado permitir el
tras- lado del cadaver sin autorizacién previa, condicionado al estricto cumplimiento de la
normativa sanitaria aplicable y sujeto al control posterior de la autoridad competente,
garantizando asi una gestion mas &gil, digna y efectiva del proceso funerario, en beneficio
de la salud publica y de las familias en situacion de duelo.

mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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Articulo 24°
[\lumeral 24.3
[tem 4°

Suprimase como requisito para el traslado intermunicipal o internacional del cadaver, restos
humanos u 6seos, la exigencia del certificado expedido por el cementerio del lugar de destino
que acredite la contratacion previa de ser- vicios de inhumacién, cremacion u otra tecnologia
de disposicién final.

El traslado debera realizarse bajo la responsabilidad de la empresa de servicios funerarios
habilitada, garantizando en todo momento el cumplimiento de las condiciones sanitarias, de
bioseguridad, identificacion y trazabilidad establecidas en la normativa vigente, sin perjuicio
de las facultades de inspeccién, vigilancia y control de la autoridad competente.

La exigencia de un certificado expedido por el cementerio del lugar de destino, que acredite
la contratacion previa de los servicios de inhumacion, cremacion u otra tecnologia de
disposicion final, como condicion para autorizar el traslado intermunicipal o internacional del
cadaver, carece de justificacion sanitaria, técnica y juridica, y constituye una carga
administrativa innecesaria que afecta de manera directa la oportunidad, continuidad y
dignidad del servicio funerario.

Desde el punto de vista sanitario, la finalidad del control estatal sobre el traslado de
cadaveres se concentra en verificar que el procedimiento se realice bajo condiciones
adecuadas de identificacién, bioseguridad, embalaje, conservacion y transporte, con el fin
de prevenir riesgos para la salud publica. La acreditacion anticipada del lugar o modalidad de
disposicidn final no incide en dichos factores de riesgo ni aporta un valor adicional a la gestion
sanitaria del traslado, por lo que su exigencia resulta inocua frente al objetivo de proteccién de la
salud publica.

En el plano operativo y social, este requisito introduce demoras injustificadas en un servicio que,
por su naturaleza, debe prestarse de manera inmediata, continua y sin interrupciones. La
obtencion del certificado depende de terceros que, en muchos casos, operan con horarios
administrativos restringidos, se encuentran ubicados en municipios distintos al lugar del
fallecimiento o carecen de procesos estandarizados para su expedicion, lo que puede generar
represamientos, retrasos en los traslados y afectaciones al principio de dignidad humana y al
derecho de las familias a culminar de manera oportuna el ritual funerario elegido.

Adicionalmente, la exigencia desconoce la dindmica real del sector funerario, en la cual la
definicion del destino final puede legitimamente modificarse por decision de la familia, por razones
culturales, religiosas, econdémicas o logisticas, incluso después de iniciado el traslado. Imponer la

No se acoge teniendo en cuenta que como uno de los requisitos
para la licencia de traslado regulada por Funcién Publica se
encuentra la Certificacion del cementerio al que se va a
trasladar el cadaver, en la que conste que se realizara la
inhumacion o cremacién. Ademas, es necesario tener la trazabilidad
de la gestion integral del cadaver.
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contratacidn previa del servicio de disposicion final como condicion para el traslado restringe de
manera irrazonable la autonomia de los deudos vy rigidiza un proceso que, por su propia
naturaleza, requiere flexibilidad y capacidad de respuesta inmediata.

Desde la perspectiva juridica y administrativa, el requisito resulta desproporcionado e
incongruente con los principios de eficiencia, razonabilidad y simplificacion de tramites que
orientan la actuacién administrativa. No fortalece la trazabilidad ni mejora los mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control, los cuales pue- den ejercerse de manera efectiva con base en la
informacion de identificacion del fallecido, la empresa funeraria responsable y la posterior
autorizacion del destino final.

En consecuencia, la supresion de este certificado permite armonizar la regulacién con la realidad
operativa del servicio funerario protege la dignidad de las familias en duelo, garantiza la continuidad
del servicio en condiciones sanitarias adecuadas y evita la imposicion de cargas administrativas
que no cumplen una finalidad publica legitima.
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Articulo 29°
Paragrafo 2

Paragrafo 2. En los casos de cremacion de los cadaveres o restos 0seos previstos en el
articulo 24 de la presente resolucion (5194), no sera necesaria la autorizaciéon de cremacion
expedida por la autoridad administrativa.

No resulta razonable ni juridicamente viable exigir autorizacién de cremacién en los
procesos de exhumacion que se adelantan por decisién administrativa del cementerio. En
este tipo de actuaciones no existe, por definicion, una manifestacion expresa de voluntad
del fallecido otorgada en vida, ni una autorizacién escrita de sus familiares, presupuestos
indispensables para habilitar dicho tramite. Precisamente, la exhumacion administrativa
suele disponerse cuando no ha sido posible ubicar o contactar a los deudos, circunstancia
que hace materialmente imposible cumplir con las exigencias formales previstas para autorizar
la cremacidn.

Aello se suma que el marco normativo vigente no contempla la autorizacién de cremacion como
un requisito aplicable a la disposicién final de restos ya exhumados. Incorporar esta exigencia
constituiria una carga adicional carente de sustento legal, que no responde a una finalidad
sanitaria ni de proteccién de derechos, y que terminariaobstaculizando  exhumaciones  de
caracter administrativo necesarias para la adecuada gestion de los cementerios.

La imposicién de este requisito no  solo  entorpeceria la operatividad del servicio, sino que
agravaria la problematica estructural de disponibilidad de bévedas y lotes, con efectos negativos

No se acoge teniendo en cuenta que en el articulo 24 de la
Resolucion 5194 de 2010, se define que “Si transcurridos quince
dias contados a partir del cumplimiento del tiempo minimo de
permanencia, los deudos no se presentan a confirmar la fecha de
la exhumacién del cadaver o los restos 6seos, la administracién del
cementerio procedera a realizarla.

Teniendo en cuenta la capacidad del cementerio, los restos se
trasladaran al osario comdn o se cremaran colocando las cenizas
en una urna o espacio comun. En los dos casos tanto los restos
0seos como las cenizas deberan quedar debidamente
identificados”.

En este sentido y en consecuencia de lo anterior en el pardgrafo
2 del articulo 29 se complementa que la administracion del
cementerio es quien tramita la autorizacidn para la cremacidn ante
la autoridad competente lo cual garantiza la identificacion del
cadaver o restos dseos y la ubicacion al interior del cementerio.
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sobre el interés general y sobre la capacidad de las autoridades y administradores de cementerios
para garantizar un manejo ordenado, eficiente y sanitario de los espacios destinados a la
disposicion final de los restos humanos.
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Articulo 30°

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. En caso de que se incorporen
al ordenamiento juridico otras tecnologias de disposicion final del cadaver, las empresas de
servicios funerarios deberan asegurar la minimizacion de los riesgos para la salud humana y
el medio ambiente, para lo cual deberan dar cumplimiento a la normativa ambiental, sanitaria y
de actividad economica vigente.

La discusién sobre quiénes pueden implementary operar nuevas tecnologias de disposicion
final del cadaver no puede abordarse desde una lectura fragmentada del sector funerario,
sino desde una comprension integral de su estructura normativa, operativa y econédmica. En
Colombia, las empresas de servicios funerarios y los cementerios no constituyen
actividades aisladas ni jerarquicamente diferenciadas, sino ex- presiones de un mismo sector
regulado, tal como lo reconoce el propio ordenamiento econémico.

El Cédigo CIIU 9603 agrupa, bajo una misma categoria, a quienes prestan servicios funerarios
y a quienes administran cementerios y crematorios, lo cual no es una clasificacién meramente
estadistica, sino el reflejo de una realidad regulatoria: ambos desarrollan actividades conexas,
asumen riesgos sanitarios equivalentes y estan sometidos a idénticos estandares en materia
de uso del suelo, ordenamiento territorial, requisitos ambientales, controles operativos y
vigilancia sanitaria. Desde esta perspectiva, no existe una diferencia sustancial que per- mita
afirmar que solo los cementerios cuentan con la idoneidad normativa para albergar y operar
tecnologias de destino final.

Las funerarias, por su parte, no son simples intermediarias del proceso funerario. Son operado-
res especializados que, de manera permanente, gestionan actividades de alta sensibilidad
sanitaria y técnica, como la recepcidn y custodia de cadaveres, su preparacion y conservacion,
la aplicacion de protocolos de bioseguridad y, en muchos casos, la operacién directa de
instalaciones de cremacion. Esta experiencia acu- mulada, sumada a su infraestructura y
talento humano calificado, demuestra que cuentan con las capacidades necesarias para
incorporar nuevas tecnologias de disposicién final, siempre que cumplan los estandares
técnicos y obtengan las autorizaciones correspondientes.

Desde el enfoque ambiental, tampoco se advierte un criterio diferenciador que justifique una
exclusividad a favor de los cementerios. Las nuevas tecnologias no generan impactos

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Adicionalmente se incluyo la definicion de empresas de servicios
funerarios teniendo en cuenta el paragrafo primero del articulo 111
de laley 795 de 2003 o la norma que la modifique.
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superiores a los ya regulados y gestionados en procesos como la cremacion tradicional y, por
el contrario, en determinados escenarios pueden representar alternativas mas eficientes en
términos de emisiones, consumo energético o uso de suelo. Lo relevante, entonces, no es
quién presta el servicio, sino que la tecnologia cumpla con las exigencias ambientales y
sanitarias definidas por la autoridad competente.

Limitar estas tecnologias a un solo tipo de operador implica, ademas, desconocer el principio
de neutralidad tecnolégica y distorsionar el funcionamiento del mercado funerario. Una
restriccidn de esta naturaleza no protege la salud publica ni mejora el control estatal, pero si
reduce la competencia, concentra la oferta y limita la capacidad de eleccion de las familias. En
contraste, permitir que las funerarias, en igual- dad de condiciones, puedan desarrollar estas
tecnologias fo- menta la innovacion, incentiva la mejora continua en la calidad del servicio y
evita la consolidacién de posiciones dominantes en el eslabén final de la cadena funeraria.

Finalmente, el impacto social de esta apertura es significativo. Cuando las funerarias pueden
operar directamente las tecnologias de disposicién final, se reducen tiempos, se evitan
traslados innecesarios y se garantiza una atencién més oportuna y coherente con las
decisiones de las familias, en un momento de especial vulnerabilidad emocional. La
regulacién, en este sentido, debe facilitar soluciones humanas y eficientes, no imponer
barreras que fragmenten el servicio y dificulten su prestacién integral.

Por estas razones, resulta necesario que la resolucion reconozca expresamente a las empresas
de servicios funerarios y a los cementerios, dentro del marco del CllU 9603, como operadores
igualmente habilitados para implementar y administrar nuevas tecnologias de disposicién final,
bajo criterios técnicos, sanitarios y ambientales homogéneos, garantizando un modelo
regulatorio equitativo, moderno y centrado en las personas.
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Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspecciéon de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccion de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este tramite ya se encuentra reglamentado por
la funcién publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
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u oO0seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para lo
cual se requerira la
Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual
diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizaciéon de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identdad de |Ia
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncion, cuya
informaciéon debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto.

Sin embargo, la autorizacion para traslados intermunicipales no resguarda este bien juridico
ni proporciona una herramienta adicional de control sanitario, puesto que como se evidencia
de su construccion, es un requisito eminentemente formal, consistente en una revision
documental (documento de identidad del fallecido, certificado de defuncién antecedente para
el registro civil con su respectiva inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o
persona que realiza el tramite).

Adicionalmente, redunda en la verificacidén de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasién de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacién,
cremacidn, hidrélisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde

conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccion de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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tramite.

4. Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacion de los
servicios de inhumacion
o cremacién u otra
tecnologia de disposicion
final.

El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la
documentacion detallada
en este articulo, sin

perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia y  control

sanitario que le sean
inherentes.

el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicidn del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencion de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho trdmite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

o Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econdmica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paréagrafo 2. Para el tratamiento del

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
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cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncidn
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final deberé verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o0 manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrélisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacidn sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacién por iniciativa de la administracién del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resolucién 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrolisis alcalina al resultado de la exhumacion, se requerira la
autorizacion de hidrélisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podra realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad economica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
deberd establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemioldgicos en el ambito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 2010”,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.
De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcidn de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacion en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacién de los
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mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicion final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y aun mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también vy
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resolucion 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacidn Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacion y de otras nuevas tecnologias como la hidrdlisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdmico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.
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Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicién final, ponen en una situaciéon de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econémicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopodlica del eslabdn final con los servicios de cremacién y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrélisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacién de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios o competidores en la misma posicién” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, €l de los consumidores:
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Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en Ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzé 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadaveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente.
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Estos servicios podran prestarse en establecimientos cuyo uso del suelo esté autorizado para
servicios funerarios, incluyendo establecimientos de velacion, tanatopraxia o de disposicién
final, conforme a las definiciones vigentes”.

103 | DISTRITO DE BARRANQUILLA | Nuevo Art. 21B La licencia de exhumacién es de competencia exclusiva de la autoridad con jurisdiccion | Se acoge y se ajusta dejando unicamente la competencia a la
- LUIS CARLOS LAFAURIE donde estan los restos humanos, inhumados, La autoridad de destino de los restos no tiene | autoridad administrativa competente del lugar de inhumacion asi:
ninguna competencia para exhumar.
“Articulo 21B. Requisitos para obtener la Licencia de
Literales d y f del Art. 516 y e art. 536 de la ley 9 de 1979 exhumacién. Para la expedicion de la Licencia de exhumacion, la
autoridad administrativa competente del lugar de inhumacion
debera diligenciar el formato establecido en el Anexo Técnico
No.10, que hace parte integral de la presente resolucion, para lo
cual debe solicitar los siguientes documentos:
104 | DISTRITO DE BARRANQUILLA | Nuevo Art. 29 Para Cremacion solicitar Registro Civil o Medico de Defuncién, no es facil cuando el | No se acepta observacion.

- LUIS CARLOS LAFAURIE

fallecimiento tiene décadas y no es facil tener copia; debe bastar Constancia del Cementerio
donde estan inhumados.

Ley 9 de 1979 — No hay eficacia del control sanitaria, seria un obstaculo formal.

El articulo regula los requisitos documentales para la cremacion de
cadaveres en el contexto del fallecimiento, estableciendo la
obligacion de presentar copia simple del certificado de defuncién
antecedente del registro civil, documento que acredita formalmente
la ocurrencia del hecho vital y habilita la disposicion final del
cuerpo.

La observacién plantea una situacion distinta, referida a restos
inhumados desde hace décadas, escenario que corresponde a
procesos de exhumacion y posterior cremacion, los cuales se rigen
por disposiciones especificas y procedimientos diferenciados.

En ese contexto, la constancia del cementerio no sustituye el
certificado de defuncién como documento base que acredita
legaimente el fallecimiento. Por lo tanto, no resulta procedente
modificar el requisito establecido, dado que la norma no regula
supuestos de exhumaciones antiguas sino la cremacion en el
marco del fallecimiento debidamente certificado.
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105

DISTRITO DE BARRANQUILLA
- LUIS CARLOS LAFAURIE

FORMATO
EXHUMACION Y
TRASLADO DE RESTO
Y CADAVERES: ANEXO
TECNICO No. 10

Los Requisitos y Datos, de manejo de Restos Oseos y los de Cadaver son totalmente
disimiles, tiene diferente origen, manejo; no permiten que se tramiten en un formato unificado,
estos- formatos se pueden tramitar o disefiar con simples directrices del MinSalud.
Reglamentarlos como esta aqui causaria serios inconvenientes.

Ley 9 de 1979 — No hay eficacia del control sanitaria, seria un obstaculo formal.

No se acepta la observacioén.

El formato denominado: AUTORIZACION DE TRASLADO O
DESTINO FINAL DE CADAVERES, RESTOS HUMANOS Y
RESTOS OSEOS, tiene como finalidad unificar el instrumento
administrativo mediante el cual se autoriza el traslado o disposicién
final, garantizando trazabilidad, identificacién y control sanitario. Si
bien es cierto que los cadaveres, restos humanos y restos 6seos
presentan diferencias en cuanto a su origen, estado y manejo
técnico-sanitario, el formato proyectado no desconoce esas
diferencias, sino que consolida en un solo instrumento los datos
esenciales requeridos para efectos de control y registro. La
unificaciéon del formato obedece a criterios de simplificacién
administrativa y estandarizacién documental, sin que ello implique
homogeneizar los procedimientos técnicos aplicables a cada
categoria. En consecuencia, no se considera necesario establecer
formatos independientes.

106

Plenitud Proteccion S.A.

Articulo 24 Corresponde
a la alcaldia municipal o
distrital, inspeccion de
policia o secretaria de
salud, distrital, municipal
0 a la entidad que haga
sus veces, del lugar del
fallecimiento, autorizar el
traslado final del
cadaver, restos humanos

u 0seos a nivel
intermunicipal 0
internacional, para lo
cual se requerira |la

Licencia de traslado del
cadaver en los términos
del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta
resolucién, para lo cual

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal 0
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacién de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacion deberd ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacion o cremacion u otra tecnologia de disposicion final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificard la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencién
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdmicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
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diligenciara el formato
dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace
parte de la presente
resolucion.

Para obtener la
autorizacién de traslado
de cadaver, el interesado
debera presentar los
siguientes documentos:
1. Copia del documento
de identidad de Ila
persona fallecida.

2. Copia simple del
certificado de defuncion,
antecedente para el
registro civil de
defuncioén, cuya
informacion debera ser
verificada por la
autoridad administrativa
en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento
de identidad del deudo o
la persona autorizada
que realiza el

tramite.

4.  Certificado  del
cementerio del lugar de
destino, que garantice la
contratacién de los
servicios de inhumacién
o cremacién u ofra
tecnologia de disposicion
final.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012
decreto antitramites, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se_requiere racionalizar los trdmites, procedimientos y requlaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con proposito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto.

Sin embargo, la autorizacion para traslados intermunicipales no resguarda este bien juridico
ni proporciona una herramienta adicional de control sanitario, puesto que como se evidencia
de su construccion, es un requisito eminentemente formal, consistente en una revision
documental (documento de identidad del fallecido, certificado de defuncion antecedente para
el registro civil con su respectiva inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o
persona que realiza el tramite).

Adicionalmente, redunda en la verificacion de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrolisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicion del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencion de la autorizacién de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez municipio de destino
final.

institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacidn, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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El funcionario facultado
para emitir la Licencia de
traslado verificara la
totalidad de la

documentacion detallada
en este articulo, sin

perjuicio de las
facultades de inspeccion,
vigilancia 'y  control

sanitario que le sean
inherentes.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencién (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicién final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacién de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econdmica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncion

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
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antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccidon de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final deberé verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncidn antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacién
en el aplicativo RUAFND. 31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida, o de sus familiares después de la muerte, para la hidrdlisis alcalina. 31.2.5
Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacion. En caso de
muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de conocimiento o quien
haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud
publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podré ordenar la hidrélisis
alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y
demas informacidn sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2. Cuando se trate de la
exhumacién por iniciativa de la administracién del cementerio, establecida en el articulo 24
de la Resoluciéon 5194 de 2010, y una vez realizada la exhumacién, la administracién del
cementerio decide realizar la hidrolisis alcalina al resultado de la exhumacion, se requerira la
autorizacion de hidrolisis alcalina que trata este articulo. Paragrafo 3. Cuando se trate de
cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados y no entregados (CINE) cuya
disposicion final es establecida por orden de una autoridad judicial, no se podra realizar la
hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso de identificacion y entrega a
sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el manejo
y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiologicos en el @mbito
hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucion 5194 de 2010”,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

De forma adecuada dicha version contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos

realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad economica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacién.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.

No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacién de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas formulas de disposicion final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
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de competencia que es querido -y aun mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafiino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracion de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacion Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacién y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdmico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacion en posicién de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
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promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y economicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopoélica del eslabdn final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrélisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores en los productos y servicios; y el del Estado, que busca ser el garante de ambos
aspectos de la relacion de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios 0 competidores en la misma posicién” 1 2. De ahi que como
se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.

En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
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calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrélisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religién.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzé 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadéveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente.

Estos servicios podran prestarse en establecimientos cuyo uso del suelo esté autorizado para
servicios funerarios, incluyendo establecimientos de velacidn, tanatopraxia o de disposicién
final, conforme a las definiciones vigentes”.

108
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Articulo 3. Principios
orientadores para la
gestion del cadaver.
Numeral 3.1

Principio de precaucion. El manejo del cadaver debera realizarse a partir de una
evaluacién objetiva de la causa de muerte, la informacion clinica disponible y las
circunstancias sanitarias en las que se produjo el fallecimiento, con el fin de determinar la
eventual presencia de riesgos biolégicos. El caracter infeccioso no puede presumirse de
manera generalizada para todos los cuerpos. En todo caso, las la- bores de intervencion,
preparacion, transporte y destino final deberan desarrollarse bajo lineamientos técnicos y

Se acoge y se deja en los siguientes términos:

Principio de precaucién: Para el manejo y gestion integral de
cadaveres humanos independientemente de su procedencia o
causa de muerte, los cuales se requieran procedimientos
postmorten, trdmites sanitarios, frasladados y destino final, se
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medidas de bioseguridad proporcionales al nivel de riesgo identificado, orientadas a proteger al
personal involucrado y a la comunidad, desde el fallecimiento hasta la disposicion final del
cuerpo.

El manejo sanitario del cadaver debe sustentarse en una evaluacion racional del riesgo
biolégico y no en presunciones generales que carecen de respaldo cientifico. La evidencia
disponible en salud publica y medicina legal de- muestra que no todos los fallecidos
representan un riesgo infeccioso, y que dicho riesgo de- pende de variables concretas como
la causa de muerte, la presencia de enfermedades transmisibles, las condiciones clinicas
previas y el contexto sanitario en el que ocurre el deceso.

Diversos organismos internacionales, entre ellos la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
han sefialado que los cadaveres no constituyen, por si mismos, una fuente significativa de
transmision de enfermedades infecciosas, salvo en casos especificos asociados a patologias
de alto riesgo bioldgico o a condiciones excepcionales de manejo. En consecuencia, la
aplicacion indiscriminada de medidas extremas de bioseguridad a todos los cuerpos no solo
resulta innecesaria, sino que puede generar distorsiones operativas, sobrecostos y retrasos sin
un beneficio real para la proteccion de la salud pUblica.

Desde un enfoque cientifico y sanitario, el principio de precaucién no implica asumir que todo
cadaver es infeccioso, sino adoptar medidas proporcionales y basa- das en la identificacion
objetiva del riesgo. La evaluacién individualizada permite asignar protocolos diferenciados,
optimizar el uso de recursos, reducir la exposicidn innecesaria del personal interviniente y
garantizar condiciones de trabajo seguras, sin afectar la dignidad del fallecido ni el derecho de
las familias a una atencién oportuna.

Asimismo, un esquema de gestion del riesgo basado en criterios técnicos fortalece la
trazabilidad y el control sanitario, al permitir que las autoridades y los prestadores del servicio
funerario concentren esfuerzos en aquellos casos que realmente lo requieren, en lugar de
dispersar medidas en situaciones de bajo o nulo riesgo. Esta aproximacion es coherente con
los principios de eficiencia, racionalidad y evidencia cientifica que deben orientar la formulacion
de politicas publicas en salud.

Por lo anterior, resulta adecuado que la normativa establezca un modelo de manejo del
cadaver sustentado en la evaluacion del riesgo biologico especifico de cada caso, con la
aplicacion de protocolos sanitarios acordes con dicho nivel de riesgo, garantizando asi una

deben tomar las precauciones y aplicar cabalmente las medidas de
bioseguridad correspondientes, con el fin de disminuir los riesgos y
evitar la ocurrencia de accidentes y enfermedades al personal que
los manipula, transporta y comunidad en general, desde el
momento del deceso hasta su destino final.
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proteccidn efectiva de la salud publica, la seguridad del personal y el respeto por la dignidad
humana.

109

PREVISAN S.A.S.

Articulo 5

La tipificacion de los cadaveres en solo dos grupos —“sin riesgo bioldgico” y “con riesgo
biolégico™— tal como se plantea en el articulo, presenta debilidades conceptuales vy
operativas que limitan su aplicacion efectiva. Esta clasificacion binaria simplifica en exceso
una realidad sanitaria compleja, al no incorporar para- metros verificables que orienten la
asignacion de cada caso ni de- finir de manera diferenciada las medidas de manejo que
deberian activarse segun el nivel de riesgo identificado. En ausencia de criterios técnicos claros
y graduales, la categorizacion pierde utilidad como herramienta de gestion sanitaria y dificulta
una aplicacion uniforme, proporcional y basada en evidencia.

Desde una perspectiva cientifica y sanitaria, el riesgo biologico asociado al manejo de
cadaveres no es una condicién dicotémica ni uniforme, sino un fenémeno gradual y
dependiente de multiples variables. La literatura especializada y las directrices de
organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los Centros
para el Con- trol y Prevencién de Enfermedades (CDC), coinciden en que el potencial de
transmision de agentes infecciosos varia significativa- mente segln la causa de muerte, el
tipo de agente patdgeno, su viabilidad post mortem, las condiciones de conservacion del
cuerpo y el tipo de procedimientos a realizar. En este contexto, una clasificacion
estrictamente binaria resulta insuficiente para reflejar la complejidad real del riesgoy
para orientar decisiones técnicas adecuadas.

Desde el punto de vista técnico- operativo, la ausencia de criterios objetivos y verificables para de-
terminar la categoria aplicable impide una correcta gestion del riesgo. La clasificacion propuesta
no establece parametros clinicos, epidemiolégicos o procedimentales que permitan identificar de
manera uniforme cuando un cadaver debe ser considerado de riesgo bioldgico ni qué medidas
especificas deben activarse en cada escenario. Esta indeterminacion genera incertidumbre en los
operadores del servicio funerario, dificulta la estandarizacion de protocolos y puede dar lugar a
interpretaciones dispares por parte de las autoridades sanitarias, afectando la seguridad juridica y
la eficacia de la regulacion.

En el plano juridico, una categorizacion carente de definiciones claras y criterios técnicos vulnera
principios esenciales de la funcion administrativa, tales como la legalidad, la razonabilidad y la
proporcionalidad. Las obligaciones y restricciones impuestas a los prestadores del servicio
funerario deben ser claras, previsibles y justificadas en una finalidad legitima de proteccion de la
salud publica. Cuando la norma no de- limita con precisién el alcance de cada categoria ni las

No se acepta la observacion.

No se acepta la observacion, el articulo establece la clasificacion
de cadaveres, de acuerdo a:

Precautions for Handling and Disposal of Dead Bodies
https://www.chp.gov.hk/files/pdf/grp-guideline-hp-ic-
precautions_for_handling_and_disposal_of_dead_bodies_en.pdf

Guia de consenso sobre sanidad mortuoria - Aprobada por el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 4 de julio
de 2025
https://www.sanidad.gob.es/areas/sanidadExterior/controlHS/docs
/GUIA_CONSENSO_SANIDAD_MORTUORIA_julio2025.pdf
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consecuencias practicas asociadas a ella, se corre el riesgo de imponer car- gas excesivas 0
arbitrarias que no guardan relacién directa con el nivel real de riesgo, contraviniendo los principios
que rigen la regulacién sanitaria.

Adicionalmente, desde una 6ptica de politica publica, la simplificacion extrema del riesgo bioldgico
puede conducir a la aplicacién indiscriminada de medidas de bioseguridad, con impactos
negativos en términos de eficiencia, costos operativos y oportunidad del servicio, sin que ello re-
presente un beneficio proporcional para la salud publica. Un en- foque mas adecuado exige la
adopcién de un modelo de evaluacion del riesgo basado en evidencia cientifica, con criterios
graduales y medidas diferencia- das, que permita proteger efectivamente al personal, a la
comunidad y al entomo, sin sacrificar la viabilidad operativa del servicio ni la dignidad en el manejo
del cadaver.

Por estas razones, resulta necesario replantear la clasificacién propuesta, incorporando criterios
técnicos claros y un enfoque proporcional del riesgo, que armonice la evidencia cientifica con los
principios juridicos que orientan la actuacion administrativa y la regulacion sanitaria.
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Articulo 24

El traslado intermunicipal o internacional de cadaveres, restos humanos u 6seos no debera
estar sujeto a autorizacion previa por parte de autoridad administrativa alguna. Dicho
procedimiento debera efectuarse bajo la responsabilidad de la empresa de servicios
funerarios legalmente habilitada, garantizando el estricto cumplimiento de las disposiciones
sanitarias, de bioseguridad, identificacion, conservacion y transporte previstas en la
normativa vigente, sin perjuicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control que
corresponden a las autoridades competentes para la proteccién de la salud publica.

Desde el punto de vista cientifico y sanitario, el traslado de cadé&veres no constituye en si
mismo una actividad generadora de riesgo para la salud publica cuando se realiza conforme
a protocolos técnicos estandarizados de embalaje, identificacion, conservacion y transporte.
La evidencia disponible y las guias técnicas internacionales, incluidas las emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), coinciden en que el riesgo bioldgico asociado a los
cadaveres es limitado y controlable, y depende principalmente del incumplimiento de medidas
basicas de bioseguridad, mas que del acto del traslado como tal. En consecuencia, la
exigencia de una autorizacién administrativa previa no aporta un control adicional efectivo
sobre el riesgo sanitario, siempre que el procedimiento sea ejecutado por operadores
habilitados y bajo condiciones reguladas.

Desde una perspectiva sanitaria operativa, el control del riesgo se logra mediante la definicién

No se acepta la sugerencia es necesario tener la trazabilidad de la
gestion integral del cadaver.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdmicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.
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clara de responsabilidades y la aplicacién uniforme  de protocolos, no a través de tramites
administrativos que introducen demoras en procesos que requieren inmediatez. La empresa
de servicios funerarios, como operador especializado, cuenta con el conocimiento técnico, el
personal capacitado y la infraestructura necesaria para garantizar que el traslado se realice de
manera segura, minimizando la exposicién del personal, de terceros y del entorno. La
intervencién posterior de las autoridades, a través de acciones de inspeccidn, vigilancia y
control, resulta mas eficaz que un esquema de autorizacién previa que no evalla de manera
directa las condiciones reales del traslado. En el &mbito ambiental, el traslado oportuno de los
cuerpos contribuye a reducir riesgos asociados a la descomposicion prolongada, tales como
la generacidn de fluidos, gases y olores, que pueden impactar negativamente el entorno y las
condiciones sanitarias de los lugares donde permanece el cadaver.

Retrasar innecesariamente el traslado por la exigencia de permisos administrativos incrementa
la probabilidad de impactos ambientales evitables, especialmente en contextos donde no se
autoriza la preservacion del cuerpo o donde las condiciones de conservacion son limitadas.

Adicionalmente, desde un enfoque de gestion ambiental y sanitaria, resulta mas eficiente
regular el “cdmo” se realiza el traslado —mediante estandares técnicos claros, trazabilidad y
responsabilidad del operador— que condicionar el procedimiento a un permiso previo que no
incide en la reduccidn real del impacto ambiental ni en la proteccion de la salud publica. La
eliminacion de la autorizacién previa no implica ausencia de control, sino la adopcion de un
modelo de regulacion basado en el riesgo, la evidencia cientifica y la responsabilidad técnica
de los prestadores del servicio.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el trdmite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion vy traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningin caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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Articulo 30

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. Cuando el ordenamiento
juridico autorice o incorpore nuevas tecnologias para la disposicion final de cadaveres, las
empresas de servicios funerarios, en su calidad de operadores especializados del sector,
estaran habilita- das para implementar, administrar y operar dichas tecnologias dentro de
sus instalaciones o en los espacios autorizados para tal fin. En el ejercicio de esta funcion,
deberan garantizar la mitigacién y control de los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente, mediante el estricto cumplimiento de la normativa sanitaria, ambiental y de actividad
economica vigente, asi como de los estandares técnicos que resulten aplicables.

El reconocimiento expreso de las empresas de servicios funerarios como operadores
legitimos de nuevas formas de disposicion final de los cuerpos responde a una ldgica
regulatoria coherente con la realidad del sector y con los fines de la salud publica. El
ordenamiento juridico no condiciona la gestién de riesgos sanitarios 0 ambientales a la

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de laley 795 de 2003
o la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberdn cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.
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naturaleza del establecimiento, sino a la capacidad demostrada para cumplir estandares
técnicos verificables y a la sujecion efectiva a los sistemas de inspeccion, vigilancia y control.
En ese marco, las funerarias no son actores marginales ni auxiliares del proceso, sino
responsables directos del manejo del fallecido a lo largo de toda la cadena del servicio, lo que
hace improcedente relegarlas o excluirlas cuando se trata de adoptar soluciones técnicas mas
modernas para la disposicion final.

Desde el conocimiento cientifico y sanitario, los eventuales riesgos derivados del tratamiento
de un cadaver estan asociados a variables objetivas como el diagnostico de la causa de
muerte, las condiciones de conservacion, el tiempo de exposicion y los procedimientos
aplicados, y no al rétulo institucional del operador. Las funerarias llevan décadas aplicando
protocolos de control biolégico, desinfeccidn, contencién y manejo ambiental en contextos que
exigen altos niveles de seguridad, incluso en escenarios de enfermedades transmisibles o
eventos de interés en salud publica. Las tecnologias emergentes para el destino final, lejos de
incrementar estos riesgos, en muchos casos los reducen, al limitar emisiones, residuos o
procesos prolongados de degradacién, siempre que sean operadas bajo parametros técnicos
claros y auditables.

En términos operativos, resulta anacrénico asumir que solo los cementerios cuentan con la
idoneidad para administrar estas tecnologias. Las funerarias disponen de infraestructura
especializada, talento humano capacitado y experiencia en la gestion de procesos regulados
que demandan precision técnica y control permanente. La incorporacién de nuevas
tecnologias no altera la esencia del servicio funerario, sino que amplia el abanico de
herramientas disponibles para cumplir una funcién sanitaria, ambiental y socialmente sensible.
Impedir que estas empresas las gestionen introduce rupturas innecesarias en el flujo del
servicio, debilita la trazabilidad del cuerpo y puede generar cuellos de botella que afectan tanto
|la eficiencia del sistema como la atencién digna que merecen las familias.

Desde una vision practica orientada al interés general, habilitar a las funerarias para
implementar estas soluciones permite descongestionar instalaciones, acercar los servicios a
los lugares donde realmente se requieren y responder con mayor rapidez en contextos de alta
demanda. Un esquema regulatorio que valore la capacidad técnica y el cumplimiento
normativo, en lugar de imponer exclusividades sin sustento, fortalece el control estatal,
promueve una gestibn mas ordenada del riesgo sanitario y garantiza que la evolucion
tecnoldgica del sector funerario se traduzca en mejores resultados ambientales, operativos y
humanos.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad economica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.
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Articulo 31

Articulo 31. Requisitos para otras tecnologias de destino final de cadaveres. Cuando se
haga uso de otras tecnologias para la disposicion final de cadaveres, deberan allegarse ante
las empresas de servicios funerarios los documentos que se indican a continuacion:

Se reitera la observacién anterior

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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Art. 12 y Art 10 numeral
10.11y 10.15

El articulo 12 regula la atencién post mortem en casos de muerte natural ocurrida en el
domicilio, estableciendo que la comprobacion y certificacién de la defuncion corresponde al
médico o a la IPS contactada por los familiares. Sin embargo, surge una inquietud respecto
a la ejecucién de los cuidados basicos del cadaver, descritos en el articulo 10, que incluyen
procedimientos como el tapona-miento de salidas de sangre y secreciones (10.11) y el aviso
al personal de servicios generales para la limpieza y desinfeccion del lugar del fallecimiento
(10.15).

En concreto: 1: ¢ Quién es el responsable de realizar el taponamiento de salidas de sangre y
secreciones (articulo 10.11) en el contexto de una muerte natural en domicilio segun el
articulo 127 2: ; Se deben establecer recomendaciones claras y especificas para la familia 0
cuidador respecto a la limpieza y desinfeccion del sitio del fallecimiento (articulo 10.15) en el
domicilio?

Sugerimos que se incluya un plazo especifico para la entrega del PMC, asi como la definicion
del lugar de almacenamiento. Ademas, sugerimos que se incorpore un anexo técnico o un
articulo adicional que detalle y de claridad sobre cuales son esos los aspectos legales y
sanitarios que deben ser informados a los padres, incluyendo los tramites administrativos,
requisitos de licencias, medidas de bioseguridad y opciones de destino final.

El proyecto es claro respecto a la responsabilidad de la certificacion de la muerte, pero no
especifica quién debe realizar el taponamiento de salidas de sangre y secreciones en el
domicilio, ni si corresponde al personal de salud, a los familiares, o a los servicios funerarios.

No se acepta la observacion. La responsabilidad al igual que la
generacion del certificado de defuncion es de la IPS que estd
prestando los servicios médicos domiciliarios, responsabilidad
vinculada a la prestacion continua de servicios y tecnologias
de salud enmarcadas es sus obligaciones con la EPS.

Cuando un paciente atendido en salud domiciliaria fallece, el
prestador/EPS tiene la obligacion de certificar la muerte dentro de
los plazos legales establecidos para el registro civil, lo que muestra
que la responsabilidad de la atencibn no se detiene
automaticamente al ocurrir el deceso, lo que abarca lo que sea
necesario para dar por terminada la prestacién, incluida la
recuperacion de tecnologias, dispositivos o equipos que formaban
parte de atenciéon en salud, esto puede incluir desde camas
hospitalarias hasta bombas de infusion, ventiladores u otros
equipos que hayan sido provistos temporalmente por la IPS/EPS
para la atencién domiciliaria.

Siendo lo anterior materia de revision de normatividad relacionada
con el aseguramiento y prestacion de servicios de salud y no
alcance de la normatividad objeto de revision
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Esta omision puede generar incertidumbre y riesgos sanitarios, especialmente en zonas
rurales o lugares donde el acceso a personal de salud es limitado.

Asimismo, en cuanto a la limpieza y desinfeccién del sitio del fallecimiento, el articulo 10
indica que debe darse aviso al personal de servicios generales en el contexto institucional,
pero no aclara si en el domicilio se deben dar recomendaciones especificas a la familia o
cuidador para realizar esta tarea, lo que podria afectar la adecuada gestion sanitaria y la
proteccion de los allegados.

Frente al comentario del plazo especifico para la entrega del PMC,
se precisa que, en el caso de pérdidas gestaciones involuntarias, el
plazo para la reclamacion del producto muerto de la concepcion ya se
encuentra previsto en el texto del acto administrativo. Como se
menciond previamente al responder observaciones similares, el ajuste
correspondiente se incorporara especificamente para los casos IVE,
con el fin de mantener coherencia normativa y claridad procedimental.

En cuanto a la solicitud de incluir un desarrollo técnico mas detallado
0 un anexo adicional sobre los aspectos legales, sanitarios y
operativos a informar, se reitera que la resolucion establece un marco
general de regulacion. En consecuencia, corresponde a cada IPS, de
acuerdo con su capacidad técnica instalada, infraestructura y
condiciones especificas de prestacion del servicio, adoptar las
adecuaciones operativas necesarias que le permitan dar cumplimiento
efectivo a la norma, sin que resulte procedente incorporar un nivel de
detalle que desborde el alcance reglamentario del acto administrativo.
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Art. 41

Sugerimos que se incluya un plazo especifico para la entrega del PMC, asi como la definicion
del lugar de almacenamiento. Ademas, sugerimos que se incorpore un anexo técnico o un
articulo adicional que detalle y de claridad sobre cuéles son esos los aspectos legales y
sanitarios que deben ser informados a los padres, incluyendo los tramites administrativos,
requisitos de licencias, medidas de bioseguridad y opciones de destino final.

El articulo 41 de la Resolucidn sobre manejo de cadaveres en Colombia regula la gestién de
productos muertos de la concepcién (PMC) en abortos espontaneos de hasta 22 semanas 0
menos de 500g, estableciendo que, por regla general, se gestionan como residuos
anatomopatoldgicos. No obstante, reconoce el derecho de la madre y/o el padre a solicitar la
realizacion de ritos funerarios, en cuyo caso la IPS debe informar sobre los aspectos legales
y sanitarios y garantizar la entrega del PMC en los dias siguientes al evento.

Frente a esto surgen dos inquietudes: 1. ;Cuantos dias siguientes se consideran para la
entrega del PMC? ;Donde debe permanecer el PMC durante ese tiempo y cual es el lugar

Frente a este comentario, y tal como se revis6 previamente en
observaciones similares, el texto del acto administrativo sera
ajustado para incluir un plazo especifico para que se pueda
efectuar la reclamacion del producto muerto de la concepcion en
casos de IVE con el fin de brindar mayor claridad y seguridad
juridica en la gestion por parte de las IPS y en la toma de decisiones
de los familiares.

No obstante, en relacion con la incorporacion de un anexo técnico
adicional se considera que el proyecto ya establece el marco
general aplicable en materia de responsabilidades y opciones de
destino final dentro del régimen integral de gestién del cadéver, por
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adecuado para su disposicion final si se solicita el rito funerario? 2. ; Cuales son los aspectos
lega-les y sanitarios que la IPS debe informar a los padres para garantizar una gestion
adecuada y segura del PMC?

La falta de precision respecto al plazo y al lugar de disposicion resulta relevante en la medida
que, permite dar claridad y evitar incertidumbre en la gestion por parte de las IPS y en la toma
de decisiones de los familiares.

En este sentido, sugerimos que se incluya un plazo especifico para la entrega del PMC, asi
como la definicidn del lugar de almacenamiento. Ademas, sugerimos que se incorpore un
anexo técnico o un articulo adicional que detalle y de claridad sobre cuéles son esos los
aspectos le-gales y sanitarios que deben ser informados a los padres, incluyendo los tramites
administrativos, requisitos de licencias, medidas de bioseguridad y opciones de destino final.
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Art. 42

Proponemos que se incluya un anexo técnico con el modelo de documento de entrega de
feto/mortinato y que se especifique -ya sea en el anexo técnico o en un paragrafo del art.42-
el lugar de almacena-miento temporal del cuerpo durante el plazo de cinco dias, con
instrucciones claras sobre las condiciones sanitarias y administrativas que deben cumplirse.

El articulo 42 establece que, en casos de pérdidas gestacionales con 6bitos fetales o
mortinatos, si los padres solicitan el destino final del cuerpo y no lo reclaman en los cinco
dias siguientes al proceso de evaluacién, la IPS debe proceder a disponerlo como residuo
anatomopatoldgico. Este procedimiento debe ser informado y autorizado mediante un
documento firmado por los padres. Frente a esto surge la inquietud: ;Debe la IPS conservar
el cuerpo durante cinco dias? ;Ddnde debe almacenarse el cuerpo en ese periodo,
considerando que no es una situacion frecuente y que puede haber limitaciones logisticas y
sanitarias? Y ¢ Existe un documento oficial de entrega de feto/mortinato? ¢ Cual es su formato
y contenido, y cdmo se debe diligenciar para cumplir con la normativa?

lo que no se estima necesario adicionar un desarrollo normativo
adicional en este punto.

Frente a las inquietudes planteadas, se considera que los aspectos
relacionados con la definicién especifica del lugar de
almacenamiento temporal, las condiciones logisticas internas, el
disefo de formatos institucionales de entrega y los procedimientos
operativos detallados exceden el ambito de regulacién propio de la
resolucion. El acto administrativo establece el marco general
sanitario, las responsabilidades y los principios que deben
observarse; sin embargo, las adecuaciones técnicas, logisticas y
administrativas concretas deberan ser definidas y adoptadas por
cada IPS de acuerdo con su capacidad técnica instalada,
infraestructura disponible y protocolos internos, garantizando en
todo caso el cumplimiento de las condiciones sanitarias y de
bioseguridad vigentes.

Se debe tener en cuenta que la resolucion fija pardmetros
normativos generales y no pretende sustituir la autonomia técnica
y organizacional de las instituciones prestadoras de servicios de
salud en la implementacion operativa de dichos lineamientos.
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Art. 11y 12

Consideramos valioso que se aclare expresamente si la muerte por eutanasia en domicilio
debe gestionarse bajo los mismos lineamientos que una muerte natural en domicilio, o si
requiere disposiciones especificas adicionales, con el fin de garantizar seguridad juridica y
operativa para los actores involucrados.

En el marco del proyecto, la muerte por eutanasia esta reconocida como una muerte natural
certificada por el profesional responsable. Sin embargo, surge la siguiente inquietud respecto
a la aplicacion practica de la norma: jLa muerte por eutanasia, cuando se realiza en el

No se acepta la observacidn ya que lo relacionado con el
procedimiento de la eutanasia no es soporte de esta resolucion.

La presente resolucion regula exclusivamente los aspectos
relacionados con el manejo y disposicion final de cadaveres, y no
el procedimiento clinico o los requisitos para la practica de la
eutanasia, los cuales cuentan con regulacién especifica en el
ordenamiento juridico colombiano. En ese sentido, una vez
producido el fallecimiento en el marco de un procedimiento de
eutanasia debidamente autorizado conforme a la normativa
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domicilio del paciente, debe gestionarse de la misma forma que una muerte natural en
domicilio segun el articulo 12 del proyecto normativo? ¢ cual es el protocolo para este caso?
Es decir, ;la responsabilidad del profesional de salud se limita a practicar la eutanasia y emitir
el certificado de defuncidn, o existen procedimientos adicionales que deban seguirse en
cuanto al manejo post mortem, la coordinacion con la IPS y la orientacion a los familiares
sobre los pasos siguientes? Si bien se tiene claridad frente a la certificacién de la defuncion,
el proyecto no especifica si la muerte por eutanasia en domicilio requiere un protocolo
diferenciado (y cual seria) o si se asimila completamente a la muerte natural en domicilio, lo
que puede generar dudas operativas para el personal de salud y las instituciones.

En este sentido, consideramos valioso que se aclare expresa-mente si la muerte por
eutanasia en domicilio debe gestionarse bajo los mismos lineamientos que una muerte
natural en domicilio, o si requiere disposiciones especificas adicionales, con el fin de
garantizar seguridad juridica y operativa para los actores involucrados.

vigente, el manejo del cadaver en domicilio se enmarca en las
disposiciones generales aplicables a las muertes naturales,
siempre que no medie circunstancia que implique intervencién de
autoridad judicial o sanitaria competente. Por lo anterior, no se
considera necesario incorporar disposiciones adicionales en esta
resolucion, dado que ello excederia su objeto regulatorio.

17
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Articulo 3
Numeral 3.1.

Principio de precaucion. El tratamiento de los cad&veres debera basarse en una valoracién
técnica previa que tenga en cuenta la causa de la muerte, los antecedentes clinicos
disponibles y las condiciones sanitarias en las que ocurrié el fallecimiento, con el fin de
establecer la existencia y el alcance de eventuales riesgos biolégicos. La condicion de fallecido no
implica, por si sola, un caracter infeccioso del cuerpo. En todo caso, las actividades de
manipulacién, preparacion, tanatopraxia, traslado y disposicién final deberan ejecutarse mediante
protocolos técnicos y sanitarios proporcionales al nivel de riesgo identificado. Para tal efecto, las
instituciones prestadoras de servicios de salud deberan suministrar de manera oportuna y suficiente
a las empresas de servicios funerarios la informacion relevante sobre los riesgos biologicos
conocidos o presumidos, a fin de que estas adopten las medidas de bioseguridad adecuadas
durante los procedimientos post mortem, garantizando la proteccidn del personal interviniente y de
la comunidad en general desde el momento del deceso hasta la disposicion final del cadaver.

La incorporacion del deber de informar por parte de las instituciones prestadoras de
servicios de salud a las empresas de servicios funerarios se sustenta en criterios cientificos,
sanitarios y juridicos ampliamente aceptados. Desde el punto de vista cientificoy
técnico, la gestion segura de un cadaver depende de la identificacion oportuna de riesgos biolégicos
asociados a enfermedades

infectocontagiosas, agentes emergentes o condiciones clinicas que puedan representar exposicion para
el personal que interviene en procedimientos como la tanatopraxia, la manipulacién o el traslado. La
literatura en bioseguridad reconoce que el riesgo no es uniforme en todos los cuerpos y que la aplicacidn

Se acoge y se deja en los siguientes términos:

Principio de precaucién: Para el manejo y gestién integral de
cadaveres humanos independientemente de su procedencia o
causa de muerte, los cuales se requieran procedimientos
postmorten, tramites sanitarios, trasladados y destino final, se
deben tomar las precauciones y aplicar cabalmente las medidas de
bioseguridad correspondientes, con el fin de disminuir los riesgos y
evitar la ocurrencia de accidentes y enfermedades al personal que
los manipula, transporta y comunidad en general, desde el
momento del deceso hasta su destino final.

Adicionalmente en el Articulo 9. Responsabilidades en la primera
fase de atencidn post mortem se deja la responsabilidad de la IPS y
los médicos tratantes y no tratantes de informar sobre los riesgos
biologicos conocidos o razonablemente presumidos en el cadaver
en concordancia con lo establecido en el Anexo Técnico 1 de la
resolucion.
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indiscriminada de medidas extremas resulta ineficiente y, en algunos casos, contraproducente; por el
contrario, la adopcion de precauciones proporcionales exige informacion clinica minima que permita
seleccionar los protocolos adecuados de proteccion, desinfeccion y manejo.

Desde la perspectiva sanitaria, los hospitales y clinicas son los dnicos actores que, por su rol asistencial,
cuentan con acceso directo a la historia clinica, los diagnosticos presuntivos o confirmados y las
circunstancias del fallecimiento, por lo que se encuentran en una posicién privilegiada para identificar y
comunicar riesgos relevantes. La ausencia de esta informacion obliga a las funerarias a operar bajo
supuestos genéricos, incrementando innecesariamente la exposicion del personal o, en sentido
contrario, generando sobreuso de insumos y procedimientos que no aportan valor real a la proteccion de
la salud publica. Garantizar un flujo adecuado de informacién fortalece la cadena sanitaria, mejora la
trazabilidad del riesgo y reduce la probabilidad de eventos adversos durante las etapas posteriores al
deceso.

En el plano juridico, esta obligacion se alinea con los principios de prevencion y precaucion que rigen la
gestidn del riesgo en salud publica, asi como con el deber general de proteccion de la vida y la integridad
de los trabajadores y de la comunidad. Asimismo, resulta coherente con el régimen de responsabilidades
compartidas entre los distintos actores del sistema de salud, en el que cada uno debe actuar conforme a
la informacion de la que dispone y transferiia de manera oportuna cuando es necesaria para la adopcion
de medidas de control. Exigir a las funerarias la aplicacion de protocolos adecuados sin garantizarles el
acceso a la informacin relevante supone una carga desproporcionada y contraria a la logica del riesgo
sanitario. Por ello, la obligacién de informar por parte de las instituciones de salud no solo es razonable y
técnicamente necesaria, sino indispensable para asegurar un manejo post mortem seguro, eficiente y
respetuoso de la salud publica.
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Articulo 5

La division propuesta de los cadaveres en solo dos grupos —“sin riesgo biologico” y “con
riesgo bioldgico™— presenta serias debilidades desde una perspectiva técnica y sanitaria,
pues adolece de falta de precision y utilidad préactica. Esta clasificacion simplificada no
incorpora parametros verificables ni metodologias claras que permitan identificar de forma
consistente la categoria aplicable en cada situacion con- creta, ni establece lineamientos
diferenciados que orienten adecuadamente las medidas de manejo, proteccion y control que
deben adoptarse segun el nivel de riesgo identificado. En consecuencia, la categorizacion
resulta poco funcional para una gestion sanitaria eficaz y basada en criterios técnicos.

Tener en cuenta el mismo comentario anterior

No se acepta la observacion.

No se acepta la observacion, el articulo establece la clasificacion
de cadaveres, de acuerdo a:

Precautions for Handling and Disposal of Dead Bodies
https://www.chp.gov.hk/files/pdf/grp-guideline-hp-ic-
precautions_for_handling_and_disposal_of_dead_bodies_en.pdf

Guia de consenso sobre sanidad mortuoria - Aprobada por el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 4 de julio
de 2025
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https://www.sanidad.gob.es/areas/sanidadExterior/controlHS/docs
IGUIA_CONSENSO_SANIDAD_MORTUORIA _julio2025.pdf
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Articulo 24

El traslado de cadaveres dentro del territorio nacional o hacia el exterior no requerira
autorizacion previa de ninguna autoridad administrativa. Las empresas de servicios
funerarios, debidamente habilitadas, podran realizar el transporte de los cuerpos
cumpliendo estrictamente con las normas sanitarias, de bioseguridad, ambientales y de
transito vigentes, asegurando la preservacion, manejo digno y disposicién final de los restos
humanos. Esta disposicion garantiza la continuidad y oportunidad del servicio funerario sin
generar demoras administrativas que puedan afectar la salud publica, la integridad de los
cuerpos o el derecho de los familiares a una gestion digna del fallecido.

El respaldo cientifico para permitir el traslado de cadaveres sin requerir autorizacion previa
se fundamenta en la evidencia sobre la transmision de riesgos bioldgicos y la gestién
sanitaria post mortem. La probabilidad de contagio depende esencialmente de la causa de
muerte, la presencia de agentes infecciosos especificos y las condiciones de conservacion
del cuerpo, no del traslado en si. La literatura en microbiologia y salud publica demuestra
que, si se aplican correctamente los protocolos de manipulacion, embalaje y transporte, el
movimiento de cadaveres no representa un aumento significativo del riesgo para los
trabajadores ni para la comunidad.

Ademas, la eficiencia del servicio funerario requiere que los traslados se realicen de manera
agil y continua, evitando demoras que puedan favorecer la descomposicion, proliferacion
microbiana o contaminacién ambiental. Permitir que las funerarias habilitadas efectien
estos traslados bajo normas técnicas y sanitarias rigurosas garantiza la proteccion del
personal y del entorno, asegura la conservacion adecuada del cuerpo y respeta la dignidad
del fallecido, sin necesidad de tramites administrativos que no aportan valor cientifico ni
sanitario.

Se acepta parcialmente se deja el tramite solo para el traslado
intermunicipal ya que es necesario tener la trazabilidad de la gestién
integral del cadaver y es un tramite ya regulado por funcién Publica.

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdmicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcion demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacion, cremacion, exhumacion y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccion de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ninglin caso
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podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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Articulo 30

Articulo 30. Tecnologias alternativas de disposicion final de cadaveres. En la eventualidad de
que se incorporen al marco normativo nuevas tecnologias para la disposicién final de los
cadaveres, las empresas de servicios funerarios estaran obligadas a implementar estas
técnicas asegurando la proteccion de la salud humanay la preservacion del me- dio ambiente.
Para tal fin, deberan cumplir de manera estricta con las normas sanitarias, ambientales y
economicas aplicables, garantizando que su aplicacion se realice de forma segura,
responsable y conforme a los estandares técnicos vigentes.

Las nuevas tecnologias de destino final del cadaver pueden ser gestionadas tanto por los
cementerios como por otras empresas de servicios funerarios (funerarias), por las siguientes
razones:

Las empresas de servicios funerarios cuentan con la infraestructura, el personal capacitado
y la experiencia operativa necesaria para implementar de manera se- gura y eficiente
nuevas tecnologias de disposicidén final de cadaveres, como la hidrélisis alcalina, la
cremacion u otros métodos in- novadores. Su trayectoria en la gestion integral de cadaveres,
incluyendo la manipulacién, conservacion, transporte y disposicion final, les otorga las
competencias técnicas y sanitarias re- queridas para incorporar estos procedimientos sin
comprometer la salud publica ni la proteccidn del medio ambiente.

La evidencia cientifica demuestra que estas tecnologias, cuando son ejecutadas siguiendo
protocolos técnicos y sanitarios adecuados, permiten inactivar agentes patdgenos, minimizar
riesgos bioldgicos y reducir impactos ambientales, incluso superando en ciertos aspectos a
los métodos tradicionales de inhumacion o cremacién. Por ello, excluir a las funerarias de la
posibilidad de operar estas tecnologias no solo carece de fundamento técnico ni sanitario, sino
que limita injustificadamente la prestacion integral del servicio funerario y restringe la
capacidad de innovacion y me- jora de la calidad del servicio que estas empresas pueden
ofrecer.

En consecuencia, la normativa debe reconocer expresamente a las funerarias como actores
habilitados para implementar y gestionar nuevas tecnologias de disposicion final, garantizando
que puedan hacerlo con responsabilidad, cumpliendo con la legislacion ambiental, sanitaria y
econémica vigente, y asegurando la continuidad, seguridad y dignidad del proceso funerario.

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.
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Articulo 24

Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria
de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento,
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u dseos a nivel intermunicipal-o
internacional, para lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del
numeral 23.3 del articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto
en el Anexo Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucién.

Para obtener la autorizacién de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncion, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacién debera ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el
tramite.

4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacién de los
servicios de inhumacién o cremacion u otra tecnologia de disposicién final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la
documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacion para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012 -
decreto antitramites-, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y requlaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con propdsito, que
ademas sea conducente hacia la obtencion de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacién para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccién, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del

No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
teniendo en cuenta que este trdmite ya se encuentra reglamentado por
la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es
necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.
La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencion
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacion de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacién, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningun caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el trémite).
Adicionalmente, redunda en la verificacién de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacion, hidrolisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicion del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencién de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacion o cremacion), que en todo caso una vez expedida llevara la
designacién del municipio de destino final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicion sanitaria, y de
atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencion (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las areas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.
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Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicion final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por el
articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida y
garantizar la minimizacidn de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:
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deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econémica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicién final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos: 31.1 Certificado de defuncién
antecedente para el registro civil de defuncion, donde conste la identificacion del fallecido.
31.2 Autorizacion de hidrolisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia.

Para la expedicion de la autorizacion de hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: 31.2.1 Original
o0 copia del documento de identidad de la persona fallecida. 31.2.2 Copia del certificado de
defuncién antecedente para el registro civil. 31.2.3 Verificacion en el aplicativo RUAFND.
31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona en vida, o de sus
familiares después de la muerte, para la hidrélisis alcalina. 31.2.5 Documento de identidad
de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del documento de identidad del familiar
que otorga el permiso para la cremacién.

En caso de muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizaciéon del fiscal de
conocimiento o quien haga sus veces. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por
alguna enfermedad infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad considerada de grave
peligro para la salud publica, el cual sera determinado por la autoridad competente, podra
ordenar la hidrolisis alcalina del cadaver de manera inmediata, manteniendo la trazabilidad
en la identificacion y demas informacion sensible requerida para este proceso. Paragrafo 2.
Cuando se trate de la exhumacion por iniciativa de la administracion del cementerio,
establecida en el articulo 24 de la Resolucion 5194 de 2010, y una vez realizada la
exhumacion, la administracion del cementerio decide realizar la hidrdlisis alcalina al resultado
de la exhumacion, se requerira la autorizacion de hidrélisis alcalina que trata este articulo.
Paragrafo 3. Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados
y no entregados (CINE) cuya disposicion final es establecida por orden de una autoridad

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacion de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econdmica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
deberd establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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judicial, no se podra realizar la hidrdlisis alcalina, a menos que después de superar el proceso
de identificacion y entrega a sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento
como disposicién final.

En la primera consulta publica del proyecto de resoluciéon “ Por la cual se reglamenta el
manejo y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiologicos en el
ambito hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 2010”,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.
De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrolisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado
por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacion en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.
No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente

Pagina 140 de 160



se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas férmulas de disposicion final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista (inicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y ain mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un nimero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracién de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta publica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios
podran ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limit6 la cremacidn Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacion y de otras nuevas tecnologias como la hidrdlisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacién en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
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disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y economicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicién oligopodlica del eslabdn final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrdlisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.

La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores alternativas, mejores precios, mas calidad en los productos y servicios; y el del
Estado, que busca ser el garante de ambos aspectos de la relacién de consumo.

En la disposicion en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios o competidores en la

misma posicién” 12 . De ahi que como se propuso, y buscando armonia con las normas que
definen quiénes pueden prestar servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas
de servicios funerarios, que se encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la
capacidad, cuenten asi mismo con la posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que
plantee el mercado, de concurrir en la oferta y prestacién del servicio funerario de hidrélisis
alcalina y de otras nuevas tecnologias de disposicién final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendrdn mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus

1 BELTRAN, Ismael. RINCON, Aura Elena. GIL, Liz Carolina. Libertades econémicas en una economia social de mercado. Algunos fallos de la Corte Constitucional sobre las libertades econémicas. Grupo de trabajo de abogacia de la
competencia. Superintendencia de Industria y Comercio. Disponible en: https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Proteccion_Competencia/Abogacia_de_la_competencia/2018/Algunos-fallos-de-la-Corte-Constitucional-14-

06.pdf

2 2 Sentencia C-263 de 2011.
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productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.
En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.’

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanzé 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan ofras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-”, proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadéveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente

Estos servicios podran prestarse en establecimientos cuyo uso del suelo esté autorizado para
servicios funerarios, incluyendo establecimientos de velacion, tanatopraxia o de disposicion
final, conforme a las definiciones vigentes.”

3 PHILIPINNE COMPETITION COMMISSION. An introduction to competition law. Disponible en: https://www.phcc.gov.ph/wp-content/uploads/2017/04/PCC-MODULE-1-1.pdf
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123 | Camara Exequial

30y 31

Eliminacion

I. Solicitud de la eliminacién de las definiciones y disposiciones relativas a las
disposiciones sobre “Otras tecnologias de destino final de cadaveres”, dado que la
Ley no las contempla como un mecanismo de disposicion final de cadaveres, ni le
otorga competencia al Ministerio para hacerlo

El proyecto de Resolucion busca regular, entre otros, las nuevas tecnologias en la disposicion
final de cadaveres. No obstante, estos asuntos no estan contemplados en la Ley,
circunstancias determinadas en el mismo proyecto normativo, asi:

“‘Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De incorporarse en el
ordenamiento juridico otras tecnologias de destino final del cadaver?, la administracion
de los cementerios deberéa garantizar la minimizacion de riesgos para la salud humana y el
medio ambiente, para lo cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econdémica vigentes. (...)

A pesar de buscar una finalidad loable, el proyecto pierde de vista que ya existen normas
legales que determinan los mecanismos legalmente autorizados para la disposicion final de
cadaveres y como tal, también limitan el alcance de la potestad reglamentaria del Ministerio
de Salud. Asi, la inclusién de nuevas tecnologias a través de una Resolucion, siendo que se
trata de asuntos ya establecidos por la Ley, podria ser violatoria del principio de legalidad y
podria implicar una extralimitacion de la potestad reglamentaria.

En efecto, la potestad reglamentaria que ostentan las autoridades administrativas esta
limitada por el principio de legalidad, segun el cual "no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido establecido
en forma expresa, clara y precisa en la ley". Este principio fundamental exige que todos
los funcionarios del Estado actlen siempre sujetdndose al ordenamiento juridico establecido
por la Constitucién y desarrollado por las demas reglas juridicas.

Por ello, el Consejo de Estado ha sido enfatico al establecer los limites de la potestad
reglamentaria:

"(...) la funcién que cumple el Gobierno con el ejercicio del poder reglamentario es la de
complementar la ley, en la medida en que sea necesario para lograr su cumplida aplicacion,
cuando se requiera por ejemplo, precisar definiciones o aclarar etapas del procedimiento
previsto en aquella (...). Para el gjercicio de la atribucién en cuestion, el ejecutivo debe
limitarse a desarrollar la ley y subordinarse ese orden, no le esta dado introducir

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
o0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad econémica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicion final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia

4 Negrilla fuera de texto

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-710 de 2001. Sentencia del 5 de julio de 2001. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio
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normas que no se desprendan natural y Iégicamente de sus disposiciones, ampliar o | sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
restringir el sentido de la ley, como tampoco puede suprimirla o modificarla ni reglamentar | asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
materias que estén reservadas a ella, pues excederia sus competencias e invadiria las | para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
asignadas por la Constitucion al legislador." articulo 516 de la Ley 9 de 1979.

En este contexto, la inclusién de estas tecnologias como servicio de disposicién final de
cadaveres podria suponer un caso de extralimitacién de la potestad reglamentaria y un
vaciamiento de las competencias del Congreso, por dos razones fundamentales:

A. Ampliacion del sentido de las Leyes 9 de 1979 y 795 de 2003 en aspectos no
contemplados para la disposicion final de cadaveres, ni la prestacion de servicios
funerarios.

El Legislador establecio el alcance de los servicios de disposicién final de cadaveres
autorizados en Colombia a través del Titulo IX de la Ley 9 de 1979 y el alcance de los
servicios funerarios en el articulo 111 de la Ley 795 de 2003. Estos instrumentos legales
comparten la nocion de que los servicios para disponer finalmente de un cadaver son la
inhumacion y cremacion, cuando se trata de servicios funerarios y adicionalmente, la
exhumacion fuera de ellos. En todos aquellos casos, el Legislador se ha tomado el trabajo
de listar dichos servicios con nombre propio.

Esto se evidencia en el Coédigo Sanitario, que delimita las normas para los servicios de
inhumacion y cremacion en sus articulos 530 a 534 y es reiterado en el paragrafo 1° del
articulo 111 de la Ley 795 de 2003, que sefiala que las formas de destinacion final de los
cuerpos en el marco de los servicios funerarios son la inhumacién y cremacion, siendo esta
ultima tecnologia habilitada en el marco de las facultades de reglamentacion que otorgaron
los articulos 532 y 536 del Cédigo Sanitario.

Asi, esta delimitaciéon implica que el Legislador de manera consistente ha sefialado
expresamente los métodos de disposicion final que se permiten en nuestro pais o que tienen
una, asi como el alcance de los servicios funerarios, por lo que afadir mediante Resolucién
un servicio adicional como otras tecnologias, implica la introduccion de una norma que no se
desprende de las disposiciones de las mencionadas leyes, y supone una ampliacion de las
mismas.

Por el contrario, la facultad del Ministerio de Salud para establecer manejos de cadaveres
diferentes de aquellos sefialados en la Ley, estd condicionada y limitada a la existencia de
una emergencia y circunscrita a su area de influencia a la luz del articulo 508 del Cédigo
Sanitario. Asi, siendo que el Legislador también fue claro en delimitar las situaciones en las
que el Ministerio podria desviarse del mandato de Ley, las cuales no son aplicables al caso

6 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del 6 de julio de 2017. Consejero Ponente: William Hernandez Gomez.
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concreto, resulta igualmente claro que la inclusién de mecanismos de disposiciéon de
cadaveres distintos a aquellos sefalados en la Ley, implicaria una extralimitaciéon de la
potestad reglamentaria.
Por ello, dado que la Resolucién busca reglamentar la prestacion de servicios funerarios, es
recomendable que se limite a los servicios que la Ley les autoriza para prestar. Por el
contrario, su inclusién al margen de lo sefialado por la Ley, seria un ejercicio que el Consejo
de Estado ha rechazado:
‘(...) so pretexto del ejercicio de la potestad reglamentaria mal puede ampliarse el
ambito de aplicacion de la ley. El acto reglamentario debe aportar entonces los detalles,
los pormenores de ejecucion o aplicacion de la ley; hace explicito lo implicito en ella; facilita
su entendimiento y comprension. Pero no puede extender su ambito mas alla de Ia ley.
No es posible que el reglamento contenga normas que le estan reservadas al legislador; no
puede adicionar la ley, cambiarla, restringirla o recortarla en su esencia o0 sustancia;
tampoco puede deslindar los limites de la potestad reglamentaria porque violaria, ademas de
la ley, la propia constitucion al legislador™
B. La inclusion de las nuevas tecnologias y la hidrélisis alcalina excede las facultades
reglamentarias dadas por el Legislador
Ahora bien, para incluir otras tecnologias como un mecanismo de disposicion final de
cadaveres, el Ministerio requeriria de una norma habilitante que le permitiera ampliar el
sentido de las leyes anteriormente citadas. No obstante, no existe norma en la que el
Legislador le haya dado dicha potestad y no se puede ampliar la aplicacion de otras normas
para este fin.
Por el contrario, al revisar las facultades reglamentarias especificas otorgadas al Ministerio
en el Codigo Sanitario, se observa que el Legislador fue claro al restringir el marco de accion
del Ministerio, como denotan los articulos 516, 532, 536 y 546:

Tabla
En consecuencia, el Ministerio s6lo cuenta con competencia para desarrollar las funciones
previamente delimitadas en estas normas, y complementar la Ley para garantizar el
cumplimiento de su aplicacion.
En atencidn a lo expuesto, se insiste, permitir la inclusion de otras tecnologias como nuevo
método de disposicion final de cadaveres a través de una resolucion del Ministerio de Salud
podria derivar en una extralimitacion de las competencias de dicha cartera, implicaria una
vulneracién a normas de orden superior, excederia las facultades reglamentarias otorgadas

" CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 9 de julio de 1996. Exp. 854, Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco.
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en el Cddigo Sanitario y la Ley 795 de 2003 e invadiria la drbita de competencias del
legislador al regular materias que requieren desarrollo legal.

Por tanto, respetuosamente, se solicita la eliminacion de las disposiciones relativas a las
nuevas tecnologias para la disposicién final, ya que podrian implicar una extralimitacién de
la potestad reglamentaria y una violacion del principio de legalidad.

Il. Solicitud de eliminacién de las disposiciones relativas a nuevas tecnologias para la
disposicion final por ser violaciéon de normas de superior jerarquia

En primer lugar, el numeral 1° del articulo 1° de la Ley 962 de 2005 establece una reserva de
ley de permisos, licencias o requisitos. Asi, sefiala que para el ejercicio de actividades,
derechos o el cumplimiento de obligaciones, unicamente podran exigirse los requisitos que
estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados expresamente por esta.
En el mismo sentido, prohibe que sean las autoridades quienes establezcan tramites,
requisitos o permisos para el ejercicio de actividades, salvo que se encuentren expresamente
autorizadas en la Ley.

En este contexto, tal como lo hemos mencionado a lo largo de este documento, no existe
ninguna disposicion de rango legal en el ordenamiento juridico colombiano que haga
referencia a la otras tecnologias para la disposicion final, ni autorice su uso. Por tanto, como
resulta légico, tampoco autoriza al Ejecutivo la creacién de tramites o licencias relativas a
ella, e inclusive, de existir una norma que quiera habilitar su uso por la via reglamentaria esta
careceria de sustento al no existir una Ley que habilite dicha reglamentacion.

De igual forma, tampoco existen normas legales que autoricen la creacion de dichos tramites.
Por una parte, el articulo 111 de la Ley 765 de 2003 al sefialar las formas de destino final del
cuerpo en los servicios funerarios (se reitera, inhumacioén o cremacién), no contempla ni
autoriza la creacion de procedimientos fuera de estas tecnologias. En igual sentido, el Cédigo
Sanitario, dentro de las amplias facultades que otorga al Ministerio de Salud, se abstiene de
autorizar expresamente para crear permisos, licencias o requisitos relativos a la disposicion
final de cadaveres distintos de la exhumacion, inhumacion y cremacion.

Para ejemplificar lo anterior: el articulo 516 del Cddigo Sanitario limita la competencia general
del Ministerio de Salud en lo atinente a la creacion de procedimientos a aquellos relativos a
la certificacion de muertes, muertes fetales, autopsias, traslado de cadaveres, inhumacion,
cremacién y exhumacién de cadaveres, cementerios, obtencidon de 6rganos y examenes
anatomopatoldgicos. Por tanto, es claro que no autoriza la creacion de permisos, licencias o
requisitos distintos de los citados y por tanto, no existiria norma especial para su creacién.
En consecuencia, las disposiciones relativas a otras tecnologias para la disposicién final
contenida en el proyecto de Resolucién, carecen de fundamento legal y por el contrario, se
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oponen al mandato del articulo 1° de la Ley 962 de 2005 y las disposiciones de la Ley 2052
de 2020 y su decreto reglamentario 088 de 2022 en lo referente a los tramites.
lll. La inclusion de las nuevas tecnologias para la disposicion final es contrario a lo
establecido por el Cédigo Sanitario en sus articulos 515, literal c) y 516, literal f)
Los articulos mencionados asignan al Ministerio de Salud y Proteccion Social la
responsabilidad de controlar los mecanismos de disposicién final, ante cualquier riesgo de
caracter sanitario para la salud o el bienestar de la comunidad.

Tabla
El Ministerio, el proyecto y en su respectiva memoria justificativa, reconoce esta obligacion,
y argumenta que, al definir lineamientos generales y requisitos para su implementacién (art
30 y 31), estaria dando cumplimiento a esta obligacién (Pg. 1 Memoria Justificativa). No
obstante, al incluir de manera genérica la incorporacion de “otras tecnologias de destino final
de cadaveres” y limitarse a exigir requisitos generales, no desarrollan de forma suficiente la
obligacion impuesta por la Ley 9 de 1979. Por el contrario, establecen un marco regulatorio
que no identifica ni caracteriza las tecnologias potenciales, o define sus requisitos
diferenciados segun el tipo de proceso tecnolégico involucrado. Es importante recordar, que
cada tecnologia alterativa de disposicion final presenta impactos ambientales, sanitarios y
sociales diferenciados. Por ejemplo, aquellas que utilizan agua o procesos quimicos pueden
generar vertimientos con caracteristicas particulares; otras pueden implicar emisiones o
residuos, afectando la biodiversidad o la infraestructura sanitaria existente.
Esta insuficiencia también se evidencia si se compara con la propia definicion contenida en
el numeral 4.13 del proyecto de resolucion, segun la cual las “otras tecnologias de destino
final de cadaveres” corresponden a técnicas, equipos y procedimientos innovadores que
requieren, previo a su implementacién, ser reglamentados en materia sanitaria y ambiental.”
Esta definicion reconoce explicitamente que dichas tecnologias exigen una reglamentacion
previa y especifica, condicion que no se satisface mediante disposiciones generales como
las previstas en los articulos 30 y 31. Razon por la cual no se entiende su inclusién en el
proyecto de decreto de manera enunciativa, y como mencionamos anteriormente, sin la base
legal para crear o incluir nuevos mecanismos de disposicién final.
En consecuencia, una regulacion genérica de este tipo no permite al Ministerio cumplir
adecuadamente su deber de control del riesgo sanitario y, por lo tanto, solicitamos eliminar
su inclusion, hasta tanto exista norma habilitante y una regulacion especifica que permita
controlar adecuadamente los riesgos asociados.
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Prever S.A.

Articulo 4.

41  Acompafiamiento
psicosocial a través de
|os rituales funerarios:

(...) usando el ritual funerario como mecanismo de intervencion para favorecer la elaboracién
del proceso de duelo y con el objetivo de despedir y dar destino final de acuerdo con las
creencias y culto de la persona fallecida, con sujecién a la normativa aplicable.

Lo anterior, por cuanto se evidencia un vacio normativo que podria representar confusion.
La disposicion final se realiza bajo las creencias de la persona fallecida, no obstante, estas
se encuentran supeditadas al cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma.

No se acoge teniendo en cuenta que el acompafamiento
psicosocial contemplado en el proyecto de resolucion no
corresponde a una atencion clinica en salud mental ni implica
diagndstico o tratamiento especializado. Se trata de una
intervencion psicosocial basica, orientada a la contencion
emocional, el respeto por los rituales y la proteccion de la dignidad
humana en el contexto funerario.

125

Prever S.A.

4.17 Rituales funerarios:

Deberia incluirse que hacen referencia a aquellos actos logisticos reglamentados y realizados
por el personal capacitado.

Lo anterior, con el fin de dar mayor alcance y claridad al articulo referenciado, evitando asi
confusiones en la aplicacién de la resolucion.

No se acoge teniendo en cuenta que no se considera pertinente
especificar perfiles profesionales Unicos ni imponer modelos
clinicos de atencién, con el fin de no generar barreras operativas,
respetar la diversidad cultural y mantener el enfoque sanitario y
epidemioldgico del acto administrativo.

126
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Articulo 16.

Teniendo en cuenta que, a lo largo del proyecto y de conformidad con el Decreto 780 de 2016
quien debe certificar la causa de muerte es un médico, el direccionamiento a la morgue de
un cementerio deja un vacio respecto a quien debe certificar la causa de muerte en estos
casos.

Dejar la opcidn de direccionamiento del fallecido, asi sea de manera excepcional, a la morgue
de un cementerio; puede generar confusion en los familiares del fallecido, exigiendo al
administrador del cementerio que realice el traslado del cadaver sin la certificacion de causa
de muerte o que este deba realizar la certificacion de causa de muerte sin que se ostente la
calidad, de conformidad con el Decreto 780 de 2016.

Se acepta la observacion.

No corresponde traslado alguno a morgue, la competencia es del
sistema judicial.

Quedando de la siguiente forma:

Articulo 16. Atencién post mortem en muerte no natural fuera de la
IPS. Cuando ocurre la muerte en el domicilio o en otro lugar
distinto, y se encuentran evidencias fisicas o testimoniales de
causa externa, sospecha o duda razonable respecto de la causa
de esta, el médico que esta asignado para certificar la muerte, los
familiares o testigos, deberan notificar a la policia judicial para el
respectivo tramite de inspeccion y direccionamiento del cadaver a
una unidad del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF

127

Prever S.A.

Articulo 18.
18.1

18.1 Empresas de servicios funerarios: realizar los rituales fUnebres, que incluyen los
servicios como: preparacion del cadaver, obtencidn de licencias de inhumacion, exhumacion,
cremacidn u otras tecnologias de destino final y traslado del cadaver, suministro de carroza
funebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacién, tramites civiles y eclesiasticos,
servicios complementarios segun lo establecido en el numeral 5 de la Resolucion 5194 de
2010 y destino final (inhumacion, cremacion u otras tecnologias) (el numeral no habla de
otras tecnologias para el destino final), conforme con las condiciones higiénico sanitarias

Se acepta parcialmente la observacion se elimina lo relacionado
con la aplicacion de otras tecnologias de destino final de cadaveres
humanos en el numeral 18.1, sin embargo, no se considera
pertinente eliminar lo relacionado con el capitulo IV de la Ley 9 de
1979 y la Resolucion 5194 de 2010, por cuanto estas normas
establecen las condiciones higiénico sanitarias que se deben
cumplir para el manejo integral de los cadaveres humanos.
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establecidas en el capitulo IV de la Ley 9 de 1979 y la Resolucion 5194 de 2010 o la norma
que lo modifique o sustituya, y a los tramites administrativos sefialados en la presente
resolucion.

Se solicita la supresion de las frases subrayadas o limitacién de los métodos de disposicién
final, indicando su tratamiento normativo o la autoridad competente para su evaluacion.

Por un lado, se evidencia que las mencionadas dejan un campo de interpretacién muy amplio
que representa un riesgo de cara al quehacer de la actividad funeraria, al mantener un marco
de interpretacion amplio pese a que la norma especifica cuales son los destinos finales para
cadaveres.

La claridad de este punto brinda seguridad juridica a las empresas del sector permitiendo una
adecuada planeacion de la infraestructura y de la oferta de servicios.

128 | Prever S.A. Articulo 18. Se sugiere precisar que, en los casos de poblacién pobre de solemnidad y vulnerable, la | No se acepta la observacion ya que se encuentra definido que es
18.2 contratacion y financiacion del servicio funerario corresponde a la entidad territorial, y que la | la Entidad territorial la responsable de dicho tramite.
empresa funeraria actia como prestador contratado. El articulo no da responsabilidad de financiacion., de hecho, el
anterior establece:
Esta aclaracidn evita que se trasladen a las empresas funerarias obligaciones de financiacién
0 prestacion gratuita del servicio, garantizando claridad en la asignacion de | Articulo 17. Segunda fase de atencion post mortem. Esta fase
responsabilidades. comprende desde la entrega del cadaver a la empresa de servicios
funerarios contratada por los familiares o deudos o responsables
legales o institucionales, hasta el destino final del cadaver, restos
humanos, restos 6seos o cenizas. Subrayado fuera de texto
129 | Prever S.A. Articulo 24. e Establecer si el traslado de cadaveres en vehiculos funerarios puede comprender el | No se acoge en el entendido que esto depende de la capacidad de
manejo de mas de un cadaver siempre que los mismos estén debidamente identificados | los vehiculos, siempre y cuando puedan cumplir las condiciones y
y separados. caracteristicas definidas en el articulo 24 y en el anexo técnico 8
e  Ampliar la informacion con ocasion a los casos en que son obligatorios para traslados | de la resolucion.
intermunicipales e interdepartamentales.
+Lo anterior, por cuanto no se evidencia que la presente resolucion indique si es viable realizar
esta actividad siempre que se garantice bajo las medidas de seguridad necesarias.
*Lo anterior, por cuanto de cara a la operacion de las prestadoras de servicios funerarios, se
evidencia que el traslado de cadaveres ocurre entre &reas metropolitanas.
130 | Prever S.A. Articulo 31. Se debe dar un mayor alcance Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccion Social

Parégrafo 2.

Se evidencia que esto va en contravia de los principios que pretende hacer valer la
Resolucién, por cuanto la disposicién del destino post final una vez cumplido el tiempo minimo

procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
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de permanencia se deja en manos de la administraciéon de los prestadores de servicios
exequiales, asi mismo, en casos de muerte violenta no se especifica cual sera el
procedimiento.

cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.

131 | Prever S.A. Articulo 38. Consideramos oportuno sea aclarado este punto en el articulo. No se acepta la observacién. El paragrafo es claro respecto a la
Paragrafo.  ...Deberan | Se debera tener en cuenta que, para adelantar el trdmite de licencia de inhumacion, no se | extraccidn de los dispositivos médicos: “Durante la autopsia no se
ser extraidos en el | podra contar con los documentos exigidos en los articulos mencionados, por cuanto los | autoriza la extraccion de los dispositivos médicos implantados del
momento de la | mismos no son expedidos en los casos mencionados. cadaver, a no ser que este sea materia de estudio para determinar
realizacion de la una causal de muerte. Deberan ser extraidos en el momento de la
tanatopraxia,... realizacion de la tanatopraxia, Unicamente cuando el servicio

funerario derive en la cremacion.

132 | Prever S.A. Articulo 42. Consideramos oportuno sea aclarado este punto en el articulo. Frente a este comentario, se precisa que en Colombia ya se
Se debera tener en cuenta que, para adelantar el tramite de licencia de inhumacion, no se | encuentra previsto el diligenciamiento del certificado de defuncion
podra contar con los documentos exigidos en los articulos mencionados. fetal mediante el formato correspondiente del DANE, el cual hace

133 | Prever S.A. Articulo 43. Aclarar si la expedicion del mencionado certificado ya se encuentra vigente, y de ser el caso, | parte del procedimiento ordinario que las IPS deben adelantar en
Paragrafo 2. si es de conocimiento del personal médico. los casos de pérdidas gestacionales en los que proceda su
...certificado de | Lo anterior con el fin de propender con dar mayor claridad a la prestacion del servicio de | expedicion. Este instrumento se encuentra incorporado en los

defuncion fetal...

conformidad con la norma vigente.

procesos institucionales y es de conocimiento del personal médico
encargado de la certificacién, conforme a la normatividad vigente
en materia de registro civil y estadisticas vitales.

En consecuencia, el tramite de licencia de inhumacion debe
adelantarse con los soportes documentales previstos en la
normativa aplicable, incluyendo el certificado correspondiente
cuando este sea exigible. Asi, no se advierte la existencia de un
vacio regulatorio, sino la aplicacion de un procedimiento que ya
forma parte de la practica institucional para los casos de pérdidas
gestacionales y, cuando corresponda, para efectos de ritos
funerarios o inhumacién.
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134 | Prever S.A. Articulo 44. Ampliar el mencionado numeral, aclarando que la presente esta sujeta al cumplimiento de | Se acoge parcialmente y se elimina el numeral citado teniendo en
44.2. los requisitos exigidos por la norma. cuenta que no estd directamente relacionado con el
Lo anterior con el fin de brindar seguridad juridica. acompariamiento psicosocial.
135 | Prever S.A. Articulo 24. Se solicita la aclaracion o supresion del numeral 4 del presente articulo. No se acoge teniendo en cuenta que como uno de los requisitos
para la licencia de traslado regulada por Funcion Publica se
Lo anterior por cuanto el cuarto requisito, certificado del cementerio, es usual no poder contar | encuentra la Certificacion del cementerio al que se va a
con él, ya que cuando se recoge el cadaver la familia ain no ha definido sitio y tipo de destino | trasladar el cadaver, en la que conste que se realizara la
final. inhumacion o cremacion. Ademas, es necesario tener la trazabilidad
Esto se coordina a medida que se adelanta la recogida y preservacion, y se confirma | de la gestion integral del cadaver.
disponibilidad de destino final. Si esperamos contar con este requisito, la recogida del cuerpo
se aplazara y esto afectara a la familia y extendera la duracion del servicio funerario.
136 | Prever S.A. anexo técnico No.1 en el | No se habilita la extensién del tiempo de inhumacion, en municipios donde existan | No se acepta la observacion.
numeral 7. | crematorios. El articulo establece en detalle el Procedimiento para las
“Procedimiento para las exhumaciones de cadaveres categoria 2 y COVID-19.
exhumaciones de | Esto imposibilita los casos en que los familiares desean la extension de la inhumacién a
cadaveres categoria 2 y | fallecidos Covid cuyos restos no han terminado su proceso de descomposicion y obliga a
COVID-19 exhumar y a cremar, una vez ha transcurrido el tiempo de inhumacion de 4 afios, limitando
asi la libertad para escoger los ritos funerarios.

137 | FUNERARIA SAN VICENTE S.A | Articulo 24 Articulo 24 Corresponde a la alcaldia municipal o distrital, inspeccién de policia o secretaria | No se acepta la sugerencia de eliminacion de la palabra intermunicipal
de salud, distrital, municipal 0 a la entidad que haga sus veces, del lugar del fallecimiento, | teniendo en cuenta que este tramite ya se encuentra reglamentado por
autorizar el traslado final del cadaver, restos humanos u 6seos a nivel intermunicipal-e | la funcion publica con la licencia traslado de cadaveres, ademas es

X2 internacional, para necesario tener la trazabilidad de la gestion integral del cadaver.

lo cual se requerira la Licencia de traslado del cadaver en los términos del numeral 23.3 del
articulo 23 de esta resolucion, para lo cual diligenciara el formato dispuesto en el Anexo
Técnico No. 10, que hace parte de la presente resolucion.

Para obtener la autorizacion de traslado de cadaver, el interesado debera presentar los
siguientes documentos:

1. Copia del documento de identidad de la persona fallecida.

2. Copia simple del certificado de defuncién, antecedente para el registro civil de defuncién,
cuya informacidn debera ser verificada por la autoridad administrativa en el aplicativo
RUAFND.

3. Copia del documento de identidad del deudo o la persona autorizada que realiza el tramite.
4. Certificado del cementerio del lugar de destino, que garantice la contratacion de los
servicios de inhumacion o cremacion u otra tecnologia de disposicion final.

El funcionario facultado para emitir la Licencia de traslado verificara la totalidad de la

La autorizacion para el traslado de cadaveres entre municipios no
puede entenderse como un simple requisito formal ni como una
carga administrativa prescindible, sino como un instrumento de
garantia sanitaria. Su finalidad no es obstaculizar procedimientos,
sino asegurar la verificacion previa de condiciones técnicas de
conservacion, la inexistencia de riesgos biolégicos, la adecuada
identificacion del cuerpo y la trazabilidad documental, evitando
situaciones que puedan afectar la salud publica, la dignidad
humana o incluso el orden legal. En materia sanitaria, la prevencién
es un principio rector: actuar después del riesgo resulta siempre
mas costoso en términos humanos, institucionales y econdémicos
que ejercer un control previo razonable. Si el cumplimiento de esta
funcién demanda fortalecimiento del talento humano, ello no
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documentacion detallada en este articulo, sin perjuicio de las facultades de inspeccién,
vigilancia y control sanitario que le sean inherentes.

La creacion del requisito de una autorizacién para el traslado intermunicipal no se considera
viable por una pluralidad de razones:

e La Ley 962 de 2005 -Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites
y procedimientos administrativos-, es desarrollada, entre otros, por el Decreto 19 de 2012 -
decreto antitramites-, que expresa la finalidad de esta normativa, como la de:

“facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros,
los principios de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad. [En virtud de lo
anterior] se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
contenidos en normas con fuerza de ley”.

e De lo anterior se concluye que cada tramite debe tener una finalidad con propésito, que
ademas sea conducente hacia la obtencién de dicho objetivo, como lo seria proteger el bien
juridico de la salud publica, en el caso concreto. Sin embargo, la autorizacion para traslados
intermunicipales no resguarda este bien juridico ni proporciona una herramienta adicional de
control sanitario, puesto que como se evidencia de su construccién, es un requisito
eminentemente formal, consistente en una revision documental (documento de identidad del
fallecido, certificado de defuncion antecedente para el registro civil con su respectiva
inscripcion en el RUAFND, y documento del deudo o persona que realiza el tramite).
Adicionalmente, redunda en la verificacion de documentos que, en todo caso, debe realizarse
con ocasion de la expedicion de la autorizacion para destino final, bien sea de inhumacion,
cremacidn, hidrélisis alcalina u otra nueva tecnologia.

e Adicionalmente, esta autorizacion afecta directamente a los deudos y dolientes de la
persona fallecida, que dependeran de un nuevo tramite para que pueda ser trasladado desde
el lugar de fallecimiento, ya sea el hogar, la IPS u otro, hacia otro municipio. Actualmente con
la expedicion del certificado de defuncién el cuerpo de la persona fallecida puede ser recogido
por el personal operario de las empresas de servicios funerarios, que paralelamente tramitan
0 asesoran en el tramite (segun el caso) para la obtencion de la autorizacion de destino final
(hoy licencia de inhumacién o cremacion), que en todo caso una vez expedida llevara la
designacion del municipio de destino final.

Esto genera una dependencia del inicio de los rituales funerarios cuando el cuerpo requiera
ser trasladado entre municipios, e implica igualmente el sometimiento a la disponibilidad de
funcionarios para la expedicién de la autorizacion. Mientras que las necesidades de atencion
a los fallecidos no tienen hora ni dia, por la premura de hacer su disposicién sanitaria, y de

deslegitima la medida, sino que reafirma la responsabilidad
institucional de garantizar procesos seguros, transparentes y
técnicamente sustentados.

De igual manera y con el fin de evitar demoras en los procesos de
iniciacién de los rituales funerarios se incorpora un articulo en el titulo
IV procedimientos administrativos en el siguiente sentido:

Articulo 49. Tramite de Licencias. Para el tramite de las licencias de
inhumacidn, cremacion, exhumacién y traslado de cadaveres las
autoridades competentes (alcaldia municipal o distrital, inspeccién de
policia o secretaria de salud, distrital, municipal o a la entidad que haga
sus veces) deberan actuar con diligencia, proporcionalidad y sujecion
al debido proceso administrativo, garantizando la continuidad del
servicio funerario y la proteccion de la salud publica. En ningin caso
podran negar o dilatar injustificadamente dichas autorizaciones sin
soporte técnico, sanitario o juridico suficiente, debidamente motivado y
comunicado al solicitante.
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atender las necesidades de los dolientes con respecto al ritual, los funcionarios encargados
de dicho tramite, en cambio, tienen horarios limitados, en muchos casos sin siquiera
disponibilidad en dias especiales como fines de semana o feriados.

e Esto se suma a que crea una nueva funcién administrativa a ser desempefiada con
onerosidad de recursos de sistematizacion y, principalmente, de tiempo, ya sea por los
funcionarios existentes, o por nuevos que tendrian que vincularse para atender a esta nueva
demanda de servicio.

e Finalmente, la cercania entre municipios plantea que esta autorizacion seria un obstaculo
para el correcto desarrollo de las actividades de gestion integral del cadaver, tanto para los
entes implicados en la primera fase de atencion (EAPB, IPS), como de la segunda fase de
atencién (empresas de servicios funerarios).

Ejemplificacidn de esta dificultad la ofrecen, aunque no Unicamente, las &reas metropolitanas,
en las que en cortas distancias y tiempo se recorren diferentes municipalidades durante la
prestacion de los servicios funerarios iniciales, intermedios y finales.

138

FUNERARIA SAN VICENTE S.A

X2

Articulos 30 y 31

Articulo 30. Nuevas tecnologias para la disposicién final de cadaveres. Para implementar
nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicion final, las Empresas de
Servicios Funerarios de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado por
el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, deberan preservar la dignidad de la persona fallecida
y garantizar la minimizacién de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo
cual deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de actividad econdmica vigentes.
Paragrafo 1. Para la actividad economica, definida en el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,
se debe dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo sustituya, modifique o adicione. Paragrafo 2. Para el tratamiento del
cadaver por medio de nuevas tecnologias se deben cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la presente resolucion.

Articulo 31. Requisitos para la hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres. Para la hidrélisis alcalina u otras nuevas tecnologias para la
disposicion final de cadaveres, los deudos deben presentar a la administracion de la Empresa
de Servicios Funerarios los siguientes documentos:

31.1 Certificado de defuncién antecedente para el registro civil de defuncién, donde conste
la identificacion del fallecido.

31.2 Autorizacion de hidrélisis alcalina expedida a nivel municipal o distrital por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia. Para la
expedicion de la autorizacién de hidrdlisis alcalina u ofras nuevas tecnologias para la

Se acepta parcialmente en el entendido de adicionar al articulo 30
lo correspondiente al paragrafo primero del articulo 111 de la ley
795 de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30. Otras tecnologias de destino final de cadaveres. De
incorporarse en el ordenamiento juridico otras tecnologias de
destino final del cadaver, las empresas de Servicios Funerarios de
que trata el paragrafo primero del articulo 111 de la ley 795 de 2003
0 la norma que la modifique, debera garantizar la minimizacién de
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, para lo cual
deberan cumplir con la normativa ambiental, sanitaria y de
actividad economica vigentes.

Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres
identificados y no entregados (CINE) cuyo destino final es
establecido por orden de una autoridad judicial, no se podran
realizar otras tecnologias de destino final, a menos que, después
de superar el proceso de identificacion y entrega a sus familiares,
los deudos decidan realizar este procedimiento como destino final.

Pagina 154 de 160



Salud

disposicion final de cadaveres, cuyo formato se encuentra en el Anexo 11 de la presente
resolucion, la autoridad administrativa competente del lugar de fallecimiento o del lugar de
disposicion final debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

31.2.1 Original o copia del documento de identidad de la persona fallecida.

31.2.2 Copia del certificado de defuncion antecedente para el registro civil.

31.2.3 Verificacién en el aplicativo RUAFND.

31.2.4 Permiso o manifestacion escrita de la voluntad de la persona en vida, o de sus
familiares después de la muerte, para la hidrdlisis alcalina.

31.2.5 Documento de identidad de la persona autorizada que realiza el tramite y copia del
documento de identidad del familiar que otorga el permiso para la cremacioén.

En caso de muerte violenta, los deudos deben requerir la autorizacion del fiscal de
conocimiento o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por alguna enfermedad infectocontagiosa o
cualquier otra enfermedad considerada de grave peligro para la salud publica, el cual sera
determinado por la autoridad competente, podra ordenar la hidrolisis alcalina del cadaver de
manera inmediata, manteniendo la trazabilidad en la identificacion y demas informacion
sensible requerida para este proceso.

Paragrafo 2. Cuando se trate de la exhumacion por iniciativa de la administracion del
cementerio, establecida en el articulo 24 de la Resolucion 5194 de 2010, y una vez realizada
la exhumacion, la administracién del cementerio decide realizar la hidrélisis alcalina al
resultado de la exhumacion, se requerira la autorizacion de hidrélisis alcalina que trata este
articulo.

Paragrafo 3. Cuando se trate de cadaveres no identificados (CNI) y cadaveres identificados
y no entregados (CINE) cuya disposicion final es establecida por orden de una autoridad
judicial, no se podra realizar la hidrélisis alcalina, a menos que después de superar el proceso
de identificacion y entrega a sus familiares, los deudos decidan realizar este procedimiento
como disposicion final.

En la primera consulta publica del proyecto de resolucién “ Por la cual se reglamenta el
manejo y gestion integral del cadaver en los aspectos sanitarios y epidemiologicos en el
ambito hospitalario, extrahospitalario y funerario, y se modifica la Resolucién 5194 de 2010”,
realizada en el mes de diciembre de 2024, se presentaba una version de los articulos 30 y
31, que es la que se propone recuperar como se evidencia en la columna de proposicion.

De forma adecuada dicha versién contemplaba que las nuevas tecnologias, entre las que se
indicaba explicitamente la hidrdlisis alcalina, podrian ser prestadas por los entes juridicos
habilitados, a saber, aquellos de que trata el articulo 111 de la ley 795 de 2003, adicionado

Paragrafo 1. Las empresas de que trata el presente articulo como
parte de la actividad econdmica definida en el articulo 83 de la Ley
1801 de 2016, deben dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Respecto al articulo 31, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
procedera a suprimir dicho articulo, en el entendido de que, en la
actualidad, las nuevas tecnologias para la disposicién final del
cadaver no se encuentran reguladas, razén por la cual no es
posible su reglamentacion.

De regularse e implementarse, nuevas tecnologias el Ministerio
debera establecer disposiciones reglamentarias en materia
sanitaria sobre las mismas, sin perjuicio de la competencia que le
asiste para regular y controlar los riesgos que puedan representar
para la salud publica, conforme a lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 516 de la Ley 9 de 1979.
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por el articulo 86 de la ley 1328 de 2009, que indica que “ las entidades de caracter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este tipo
de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de los
servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se contengan
las obligaciones entre las partes”, haciendo referencia a los servicios funerarios.

Es este catalogo de entes juridicos (notese que quedan excluidas las personas naturales, en
aras de una mayor formalidad) el que, como empresas prestadoras de servicios funerarios,
deberian contar con la posibilidad de ofrecer, contratar y finalmente prestar, el servicio
funerario de hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias son métodos de disposicion final para los fallecidos, y como tal, un
servicio funerario, que, como sus pares mas tradicionales, responde a las necesidades de la
sociedad de transformar de una forma digna y memorable los restos de la persona fallecida,
de manera que esta pueda reubicarse en el tejido social ya no en su forma fisica sino en su
relato historico, asi como, paralelamente, solucionar un problema de salud publica como lo
es el tratamiento de los cadaveres.

Las empresas funerarias en general cuentan ya con una gran experiencia y formacién en la
prestacion de servicios funerarios, con el personal capacitado, la infraestructura para el
manejo de los restos humanos de manera sanitaria, respetuosa y digna, y hasta con la
confianza de la comunidad y las familias en la despedida de sus seres allegados fallecidos.
No hay que dejar de lado que aproximadamente el 47% de los hogares colombianos se
encuentra cubierto por un programa exequial, representados principalmente en planes de
prevision exequial ofrecidos por las empresas funerarias, lo que significa una proteccion
futura, tanto econémica como en cobertura de servicios para las familias que previsivamente
se adhieren a este tipo de contratos. Por esto es importante un marco regulatorio que permita
a las empresas que asumen estos compromisos de servicios funerarios, la prestacion de los
mismos en su integridad, lo que abarca a las nuevas féormulas de disposiciéon final como la
hidrélisis alcalina.

Pero esta definicién de los entes juridicos habilitados para prestar el servicio funerario de
hidrélisis alcalina no debe ser vista Unicamente desde la importancia de la especialidad de
este tipo de empresas, sino igualmente, desde la libertad de empresa y desde el ambiente
de competencia que es querido -y ain mas, necesario-, para que este tipo de servicios sea
ofrecido por un numero suficiente de agentes en el mercado que permita apreciar los
beneficios de una sana contienda en el mercado.

El cambio, por decir lo menos, alarmante, en el que la primera version del proyecto de norma
fomentaba acertadamente un panorama de libre competencia, libertad de empresa y libre
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escogencia para los dolientes, se ver radical y extrafiamente cambiado de paradigma en esta
nueva consulta, en la que, perpetuando un dafino oligopolio de los servicios de destino final,
limita la prestacion de los mismos a la administracion de los cementerios.

Este retroceso, aun susceptible de rectificarse con el marco de la consulta puablica, va en
detrimento de los dolientes, quienes no se veran beneficiados por un mayor nimero de
oferentes que compiten en calidad, precio, cobertura y eficiencia, sino también y
peligrosamente, fortalece una posicion ya consolidada de oligopolio ostentada por los
cementerios desde el afio 2010, cuando también en extrafias circunstancias la norma vigente,
Resolucion 1447 de 2009, que disponia en su articulo 39 que “Los hornos crematorios podran
ubicarse fuera de los cementerios. siempre dando cumplimiento a lo estipulado en los
respectivos POT distritales o municipales y a las normas ambientales vigentes”, fue derogada
a tan solo un afio de su vigencia, y sustituida por la Resoluciéon 5194 de 2010 que, en su
lugar, limitd la cremacion Unicamente a los cementerios.

Esta medida, sin paralelo en el derecho comparado, donde las empresas funerarias -ya sean
funerarias, cementerios, 0 ambas- pueden ofrecer, instalar y prestar los servicios de
cremacion y de otras nuevas tecnologias como la hidrélisis alcalina directamente a sus
usuarios, comunidades y dolientes, no tiene ningun sustento técnico, econdémico, y menos
aun juridico, cuando el articulo 111 ya citado, ensefia el régimen que debe existir en
Colombia: uno de libre competencia entre todos los actores de la cadena de servicios
funerarios, en igualdad de condiciones.

Para el caso colombiano es importante también aclarar que los programas de prevision
funeraria son ofrecidos por todo tipo de empresas del sector funerario, abarcando tanto a
cementerios como a funerarias. En este sentido, la colocacién en posicion de privilegio para
que sean Unicamente los cementerios los entes habilitados para prestar los servicios de
disposicion final, ponen en una situacién de dependencia a las empresas funerarias que no
pueden en virtud de estas medidas restrictivas, incorporar las tecnologias con el cumplimiento
de los demas requisitos para poder desarrollarlas a cabalidad y poder cumplir con esa
promesa de servicio sin tener que acudir a dichos terceros, quedando a su designio en
términos logisticos y econémicos, ante la desigualdad en que, unos pueden ofrecer un
servicio completo prestado enteramente por su unidad de negocio, mientras que las
empresas funerarias, aun contando con la capacidad técnica y de cumplimiento de requisitos,
deben competir en forma desigual acudiendo, quieran o no, ante su competidor directo quien
ostenta la condicion oligopélica del eslabén final con los servicios de cremacion y, segun este
borrador de norma, también de los servicios de hidrélisis alcalina y de otras nuevas
tecnologias.
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La competencia garantiza un triple interés: el de los competidores propiamente, que buscan
un lucro econdmico y posicionamiento en el mercado; el de los consumidores, que quieren
mayores alternativas, mejores precios, mas calidad en los productos y servicios; y el del
Estado, que busca ser el garante de ambos aspectos de la relacién de consumo.

En la disposicidn en su version actual, que limita las nuevas tecnologias a los cementerios,
el Estado falla en su funcién esencial de ser el garante de estos intereses.

En lo que se refiere al primer grupo de interés, es decir, el de los empresarios que concurren
0 buscan concurrir en un mercado determinado, entre los elementos del nicleo esencial del
derecho a la libertad de empresa, destaca “el derecho al tratamiento igualitario y no
discriminatorio entre empresarios 0 competidores en la misma posicién” 1 2 . De ahi que
como se propuso, y buscando armonia con las normas que definen quiénes pueden prestar
servicios funerarios en Colombia, deban ser las empresas de servicios funerarios, que se
encuentran en la misma posicion, quienes, teniendo la capacidad, cuenten asi mismo con la
posibilidad, de asi quererlo y segun las condiciones que plantee el mercado, de concurrir en
la oferta y prestacion del servicio funerario de hidrélisis alcalina y de otras nuevas tecnologias
de disposicion final.

En lo que se refiere al segundo grupo de interés, es decir, el de los consumidores:

Los consumidores ganan con la competencia. Cuando un mercado es competitivo, las
empresas tendran mayores incentivos para bajar los precios, mejorar la calidad de sus
productos y servicios, y proporcionar a los compradores mas opciones. Es decir, las
empresas tendran que innovar para hacer sus productos diferentes y mejores que el resto.
En consecuencia, los precios mas bajos de bienes y servicios significaran mas poder
adquisitivo para los [ciudadanos], lo que a su vez impulsaria la economia y mejoraria la
calidad de vida. En resumen, en un mercado con una competencia saludable, los
consumidores ganaran en ultima instancia.3

El llamado es a generar una lectura conjunta sobre la libertad de empresa y libre iniciativa
privada, la importancia de la competencia en el mercado para los diferentes actores, tanto
empresarios como consumidores, y la regulacion ya existente y definitoria de qué entes
juridicos pueden prestar servicios funerarios para que, de esta interpretacion sistematica de
los principios constitucionales y legales, se incorpore la hidrolisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como un servicio funerario a ser prestado por quienes, precisamente, se dedican
por vocacion, especialidad y designio de su objeto social, a la prestacion de estos servicios
que asumen forma de rituales y expresan una de las manifestaciones de la libertad de cultos
y de religion.

Como cierre, no deja de ser también cuestionable que este proyecto de norma desconozca
el trazado que ha hecho el proyecto de ley No 224 de 2025 Senado, que revive el proyecto
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de ley 347 de 2023 Camara, 268 de 2024 Senado, y que alcanz6 3 debates con amplia
mayoria, “Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", proyecto en el cual, en concordancia con el
primer borrador de consulta publica, se busca establecer un régimen juridico de libre
competencia en los términos expuestos, como lo deja ver su articulo 4:

“ARTICULO 4. PROVEEDORES. Los procesos de disposicion final de cadaveres mediante
hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias podran ser ejecutados Unicamente por las
empresas que presten servicios funerarios directamente y en especie en los términos del
Articulo 111 de Ley 795 de 2003, las cuales deben someterse a las medidas sanitarias
expedidas por la autoridad competente

Estos servicios podran prestarse en establecimientos cuyo uso del suelo esté autorizado para
servicios funerarios, incluyendo establecimientos de velacién, tanatopraxia o de disposicién
final, conforme a las definiciones vigentes.”

139
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Art.21A

Una vez realizada la exhumacién correspondiente los deudos o la administracion del
cementerio en el caso sefialado en el articulo 24, tomaran la decision de continuar con el
proceso de cremacion o con el deposito en el osario correspondiente.

Se adicione:

Paragrafo. Cuando, como resultado del proceso de exhumacion, se constate que la reduccidn
esquelética no es completa, la inhumacién posterior o la cremacion del cuerpo debera
efectuarse, de manera obligatoria, en el mismo parque cementerio en el cual se encontraba
inhumado, sin que sea procedente su traslado a otra sede o establecimiento, garantizando
en todo caso el cumplimiento de las disposiciones sanitarias, ambientales y operativas
vigentes.

La propuesta busca prevenir riesgos sanitarios y garantizar la trazabilidad y el control
operativo de los restos humanos cuando la reduccién esquelética sea incompleta. Establecer
la obligacién de realizar la inhumacion o cremacion en el mismo parque cementerio donde se
efectud la exhumacion permite asegurar el cumplimiento de los protocolos sanitarios y
ambientales vigentes, evitar traslados innecesarios y reducir posibles contingencias
administrativas y de bioseguridad

No se acoge teniendo en cuenta que en el articulo 24 de la
Resolucion 5194 de 2010, se define que “Si transcurridos quince
dias contados a partir del cumplimiento del tiempo minimo de
permanencia, los deudos no se presentan a confirmar la fecha de
la exhumacion del cadaver o los restos 6seos, la administracion del
cementerio procedera a realizarla.

Teniendo en cuenta la capacidad del cementerio, los restos se
trasladaran al osario comun o se cremaran colocando las cenizas
en una urna o espacio comun. En los dos casos tanto los restos
0seos como las cenizas deberan quedar debidamente
identificados”.

En este sentido y en consecuencia de lo anterior en el paragrafo 2
del articulo 29 del proyecto de resolucion se complementa que la
administracion del cementerio es quien tramita la autorizacién para
la cremacion ante la autoridad competente lo cual garantiza la
identificacion del cadaver o restos 6seos y la ubicacion al interior
del cementerio si cuenta con los servicios correspondientes u otro
lugar autorizado segun sea el caso garantizando las condiciones,
sanitarias, ambientales y administrativas segun la normatividad
vigente.
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articulos 37 y 39

Es importante definir en los cementerios los requisitos que deben cumplir las fosas comunes
alas cuales van los restos dseos que no son reclamados, quien debe otorgar la autorizacion
para cuando se requiera construir una nueva

En algunos cementerios se requiere la construccion de nuevas fosas comunes y no esté claro
cual es la autoridad competente para otorgar el permiso de construccién

No se acoge teniendo en cuenta que la resolucién reglamenta el
manejo y gestion integral en materia sanitaria y epidemiologica del
cadaver humano en el ambito hospitalario, extrahospitalario y
funerario y se dictan otras disposiciones, el tema de las fosas
comunes existentes y la construccion de otras, desborda el &mbito
de aplicacién de la presente resolucion.
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