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1. ASPECTOS GENERALES

Para la realizacion de este documento se tuvo en cuenta el “Manual para la formulacion del
Plan Institucional de Archivos — PINAR” (Colombia. Ministerio de Cultura. Archivo General de
la Nacion, 2014), y busca convertirse en el mapa de ruta para el disefio, implementacion y
ejecucion de programas, proyectos y actividades que fortalezcan la funcién archivistica y su
planeacion a corto, mediano y largo plazo alineandose con Plan Nacional de Desarrollo, y la
vision estratégica del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. INTRODUCCION

A partir de la aprobacién de la Ley 594 del 2000 ‘Ley General de Archivo’, se ha venido
reglamentando la funcién documental en las entidades publicas por medio de la generacion de
politicas e instrumentos archivisticos que fortalecen los procesosos documentales para
afrontar las nuevas necesidades de informacién en las instituciones por medio del
aprovechamiento de las Tecnoldgias de la Informacién y las Comunicaciones TIC’s.

Gracias a este trabajo, los sistemas de archivo y gestibn documental, se han convertido en
dependencias estrategicas, que brindan funciones de apoyo para el desarrollo de las
actividades misionales de las entidades, alineandose con los objetivos nacionales de “El Plan
de la Gente” (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023) y sus estrategias
transversales.

Es asi, como el Archivo General de la Nacion, en cabeza del Ministerio de Cultura, por medio
del Decreto 2609 de 2012 reglament6 los instrumentos archivisticos, dentro de los cuales se
encuentra el Plan Institucional de Archivo

- PINAR, el cual sirve como heramienta para la planeacion estratégica de la gestion
documental de las entidades.

Una vez reglamentado el Instrumento archivistico, se publicé en el 2014 el “Manual para la
formulacion del Plan Institucional de Archivos — PINAR” (Colombia. Ministerio de Cultura.
Archivo General de la Nacion, 2014)” Por el cual se direcciona la elaboracion del mismo y se
dan las directrices para su implementacién y publicacién.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha venido implementando politicas y servicios que
se alineen con las disposiciones del Archivo General de la Nacion y las necesidades
documentales de la entidad, por esta razén el Ministerio planted la elaboracion del PINAR en
su primera version para el periodo 2015-2018 y en su segunda version 2019-2022, y de esta
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manera pretendio alinear los programas y proyectos estrategicos del Grupo de Administracion
Documental y el Grupo de Archivo con los objetivos y metas estrategicas del Ministerio, del
Sector y del Plan Nacional de Desatrrollo.

De manera objetiva y eficiente la Gestion Documental de la entidad para el periodo
comprendido entre 2025 a 2028, asi como alinearla con los documentos de planeacion
nacionales e institucionales de esta vigencia, y darle continuidad a los proyectos que se
trabajaron durante las versiones anteriores. Esta actualizacion, da como resultado el
documento PINAR VERSION 3 (2025 a 2028), que integra la vision del Ministerio en materia
de Archivo, y establece la ruta de trabajo para los préximos afios a partir de su emision,
formulando los proyectos necesarios.

Dichos proyectos estaran enmarcados bajo tres pilares los cuales son: el cumplimiento de la
mision del Ministerio y su relacion con el Plan de Desarrollo Nacional, el mejoramiento de los
servicios, procesos, herramientas y procedimientos del grupo para apoyar la eficiencia
administrativa; y cumplir con los requerimientos en politica nacional solicitados por los entes
de control y el Archivo General de la Nacion, asi tambien como las politicas nacionales de cero
papel, Ley de transparencia, Ley de Victimas, Gobierno en Linea, entre otras.

Para esta actualizacion, se consideraron los cambios normativos, las oportunidades de mejora,
las necesidades de los usuarios, los factores identificados a partir de la funcion de planes de
mejoramiento, la identificacion de los riesgos, el diagndstico documental actualizado de los
archivos de gestidén a 2023, los resultados del FURAG y los informes recibidos de los entes de
control en materia de gestion documental, que se convalidan con los requisitos establecidos
dentro de las politicas nacionales, sectoriales e institucionales en materia de regulacion
archivistica.

3. CONTEXTO

3.1 Resena Historica Institucional Ministerio de Salud y Proteccion Social
Para efectos de contextualizacion de la evolucion institucional del Ministerio de Salud y

Proteccion Social, se identifica su creacion en el afio de 1947 en su primer periodo como
Ministerio de Higiene, bajo Ley 27 de 1946, entrando en vigencia con el Decreto 25 de 1947
‘encargado de dirigir, vigilar y reglamentar la higiene publica y privada en todas sus ramas y la
asistencia publica en el pais’.
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A partir de ese momento, se pueden identificar once (11) periodos comprendidos entre 1947
a la actualidad en las cuales la entidad tuvo cambios estructurales y funcionales, relacionados
a continuacion:

Periodo 1 MINISTERIO DE HIGIENE - Decreto 25 de 1947

Epigrafe: Por el cual El Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevencion Social se divide y se crea
el Ministerio de Higiene.

Fechas: 09/01/1947 a 15/04/1953

Periodo 2 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - Decreto 984 de 1953
Epigrafe: Organico de las dependencias personal y asignaciones del Ministerio de Salud
publica. Fechas: 16/04/1953 a 18/12/1963

Periodo 3 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - Decreto 3224 de 1963.

Epigrafe: Por el cual se organiza el Ministerio de Salud Publica y se le adscriben los negocios
gue debe conocer.

Fechas: 19/12/1963 a 06/03/1968

Periodo 4 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - Decreto 2470 de 1968
Epigrafe: Por el cual se reorganiza el Ministerio de Salud Publica.
Fecha: 07/03/1968 a 10/06/1976

Periodo 5 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA - Decreto 121 de 1976.
Epigrafe: Por el cual se revisa la organizacion administrativa del Ministerio.
Fechas: 11/06/1976 a 08/07/1990

Periodo 6 MINISTERIO DE SALUD - Decreto 1471 de 1990

Epigrafe: Por el cual se establece la estructura organica del Ministerio de Salud y se
determinan las funciones de sus dependencias.

Fechas: 09/07/1990 a 30/12/1992

Periodo 7 MINISTERIO DE SALUD - Decreto 2164 de 1992.
Epigrafe: Por el cual se reestructura el Ministerio de Salud.
Fechas: 31/12/1992 a 21/06/1994

Periodo 8 MINISTERIO DE SALUD - Decreto 1292 de 1994.
Epigrafe: Por el cual se reestructura el Ministerio de Salud.
Fechas: 22/06/1994 a 28/06/1999
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Periodo 9 MINISTERIO DE SALUD - Decreto 1152 de 1999.

Epigrafe: Por el cual se reestructura el Ministerio de Salud como Organismo de Direccién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud

Fecha: 29/06/1999 a 02/02/2003

Periodo 10  MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL - Decreto 205 de 2003.

Epigrafe: Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio
de la Proteccion Social y se dictan otras disposiciones.

Fecha: 03/02/2003 a 01/11/2011

Periodo 11 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - Decreto 4107 de 2011
Epigrafe: Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

Fecha: 02/11/2011 a la actualidad

El periodo actual comprende las vigencias de 2011 a la fecha actual, fue creado dada la
escision del Ministerio de la Proteccion Social, por medio del articulo 9 de la Ley 1444 de 2011;
y se constituye como: Ministerio de Salud y Proteccién Social, entidad encargada de dar los
lineamientos y politicas sobre todos los temas relacionados con salud, salud publica y
promocion social en salud a nivel nacional; sus funciones, objetivos y estructura se encuentran
reflejados en los Decretos 4107 de 2011, Decreto 2562 de 2012 y Decreto 1432 de 2016, y en
la Resolucién 4110 de 2012 se definen la misién, vision y la politica del Sistema Integrado de
Gestion Institucional.

Mision

El Ministerio de Salud y Proteccién Social es una entidad publica del nivel central del Gobierno
Nacional y cabeza del sector salud, encargada de conocer, dirigir, evaluar y orientar el sistema
de seguridad social en salud, mediante la formulacion de politicas, planes y programas, la
coordinacion intersectorial y la articulacion de actores de salud con el fin de mejorar la calidad,
oportunidad, accesibilidad de los servicios de salud y sostenibilidad del sistema,
incrementando los niveles de satisfaccion de los pacientes, familias, comunidades y habitantes
del territorio nacional.

Vision
El Ministerio de Salud y Proteccién Social, sera reconocida en el 2031 por los habitantes del
territorio nacional y los actores del sistema como la entidad rectora en materia de salud, que
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ha mejorado los niveles de calidad, oportunidad y accesibilidad a los servicios de salud y la
sostenibilidad del sistema.

3.2 Objetivos Estratégicos

e PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
se establecen 5 metas principales o transformaciones, orientadas a trazar el curso de accion
del gobierno en curso, estas son:

- Derecho Humano a la Alimentacion

- Ordenamiento del territorio alrededor del agua

- Seguridad Humana

- Economia productiva para la vida y lucha contra el cambio climéatico.

- Convergencia regional. (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023)

Dentro de ellas, la transformacién productiva, internacionalizacion y accion climética, se orienta
hacia actividades productivas diversificadas que aprovechen la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen
los derechos humanos, y que aporten a la construcciéon de resiliencia ante los choques
climaticos. Los recursos proyectados ascienden a $114,3 billones (10%). puntualmente, Dentro
de sus objetivos puntuales se encuentra la: Reindustrializacién intensiva en conocimiento y
tecnologia, lo que se busca es que Colombia duplique su inversion en Investigacion vy
Desarrollo, al llegar al 0,5 % de la participacion de la inversion de I+D en el PIB.

Ahora bien, dentro de las lineas de inversion nacionales que se alinean a esta meta y/o
transformacion, se encuentra la namero 5. Ciencia, tecnologia e innovacién para la
transformacion productiva y la resolucién de desafios sociales, econdmicos y ambientales del
pais; y la construccion de una sociedad del conocimiento, la cual se alinea con los propésitos
de la entidad en materia de Gestion Documental, y se tienen en cuenta para definir el alcance
de los proyectos que el Ministerio contempla en materia de Gestion Documental con el fin de
fortalecer la gestion institucional y nacional.

e PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL E INSTITUCIONAL

Dentro del Plan Estratégico establecido para el periodo 2023 a 2026, el Ministerio de Salud y
Proteccion establece como mision: “El Sector Salud y Proteccion Social, es la instancia
administrativa y operativa del nivel central del Gobierno Nacional, conformada por normas,
instituciones, actores y recursos, encargada de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar
el sistema de salud y proteccion social, mediante la formulacion e implementacion de politicas,
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planes, proyectos, programas sectoriales e intersectoriales, la vigilancia y seguimiento de los
actores de salud, la promocion de la innovacion y la investigacion, el control sanitario y la
administracion de recursos, que permiten construir y contar con un sistema nacional de salud
de calidad, universal, solidario, obligatorio y sostenible en el tiempo, garantizando el derecho
fundamental de la salud y el cuidado de la vida a todas las personas que habitan el territorio
colombiano.”

A su vez su vision se enfoca en: “El Sector Salud y Proteccion Social, sera reconocido en el
2031, por los habitantes del territorio nacional, los actores del sistema y la comunidad
internacional, como la instancia administrativa que garantizara el derecho fundamental de la
salud y el cuidado de la vida mediante la consolidacion de un sistema de salud preventivo,
predictivo, resolutivo, equitativo, solidario, con calidad, sostenible y eficiente”.

Para dar cumplimiento a esta mision y visién, el Ministerio establece una serie de objetivos
estratégicos, que orientaran la actuacion del ministerio en el corto y mediano plazo, En
particular, estas acciones se originan a través de 4 fuentes a saber:

* Plan Nacional de Desarrollo (PND)

* Objetivos Transformacionales (OT)

» Compromisos con la Unidad de Cumplimiento (UC)
* Proyectos de Inversion del ministerio (P1)

Dentro de estos objetivos estratégicos, el Grupo de Administracion Documental, participa
activamente en la construccion del numero 5 que se establece bajo la premisa de: “Fortalecer
las capacidades institucionales y financieras del sector salud.”

Y la accién especifica en la que se va a enmarcar los proyectos que se propondran a partir del
PINAR version 3, seré:

Fortalecer la rectoria y capacidades del MSPS, mediante la modernizacion institucional acorde

alas funciones y responsabilidades misionales y las exigencias del Plan Nacional de Desarrollo
— PND.
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3.3 Mapa de Procesos
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El proceso de Gestion Documental se encuentra ubicado en el eje de apoyo, ya que es un proceso transversal y
aplica a todas las areas, procesos y procedimientos de la entidad, como se muestra en la siguiente imagen:

% sestion del
© © O ' n ae
AMAM | talento humano

Administracion de -
istemas de informacior }
—

estion financiera

\\(\\ ’ Gestion juridica

estion d

ocumental

Y a su vez, dentro del proceso se identifican 4 procedimientos que se distribuyen asi:

PLANEACION DOCUMENTAL ADMINISTRACION DE
CORRESPONDENCIA

CONSULTA Y PRESTAMO
ADMINISTRACION DE DE DOCUMENTOS
ARCHIVOS

4. IDENTIFICACION DE LA SITUACION ACTUAL DEL MSPS

En esta etapa es fundamental conocer los aspectos en materia archivistica que tiene la
entidad, de manera que se debe analizar y presentar los resultados conforme a las
necesidades institucionales desde la gestion documental. En ese sentido, se debe evaluar
desde un enfoque global las caracteristicas que son fundamentales para una correcta
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aplicacion: Administrativos, técnicos, archivisticos y tecnoldgicos. Por lo cual, los instrumentos
de recoleccion de informacion desarrollados proporcionan elementos fundamentales para
evidenciar la situacion actual del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presentara los instrumentos de informacién que
sirven de base para la construccién de los planes, proyectos en materia archivistica en la
entidad, asi que, estas herramientas permiten identificar los factores internos y externos que
son parte de la mejora continua.

1. Diagnéstico Integral del MSPS (Informe estado actual archivos de gestién).

2. Planes de mejoramiento generados a partir de las auditorias internas y externas.

3. Formulario Unico de Reportes de Avance de la Gestion - FURAG

4. Planes de Mejoramiento Archivistico (PMA realizadas por el Archivo General de la Nacion,
PINAR) Descripcion de cada documento: oportunidades de mejora

Por lo anterior, las herramientas enunciadas permiten evidenciar las acciones realizadas por
la entidad en materia de gestion documental y que sirven para mejorar los procesos
archivisticos.

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE ARCHIVOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

El Diagndstico Integral de Archivo es una herramienta fundamental para evaluar el estado del
archivo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y determinar las acciones necesarias para
su mejora y optimizacion. Este proceso implica la revision detallada de todos los aspectos
relacionados con el archivo, desde la organizacion y clasificacion de los documentos hasta las
politicas y procedimientos de gestiéon documental implementados.

El objetivo principal del Diagnostico Integral de Archivo es identificar las fortalezas y
debilidades del archivo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de implementar
las medidas necesarias para garantizar la eficiencia y eficacia en la gestién documental. Entre
las principales areas que se evaltan durante el diagnéstico se encuentran la organizacion y
estructura del archivo, la gestion de documentos electronicos, la seguridad y conservacion de
los documentos, la gestion de accesos y la capacitacion del personal encargado de la gestion
documental.

El levantamiento de informacion para este apartado se realizé con base en una metodologia
gue sugirid la cuantificaciéon total de unidades archivisticas de los Archivos de Gestion del
Ministerio con corte al mayo de 2023, su clasificacion por dependencias, el calculo del total de
las unidades documentales fisicas de las areas.
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Los resultados obtenidos, se orientan a:

Los Archivos de Gestion dentro del Ministerio estan descentralizados y ubicados en un espacio
fisico especifico que tiene cada dependencia y se encuentra en cada una de las oficinas, este
espacio consta de aproximadamente de seis (6) estanterias con capacidad de almacenamiento
de hasta 180 cajas X-200 aproximadamente, las dependencias que superan la produccion
documental y no cuentan con el espacio suficiente para almacenar fisicamente los Archivos de
Gestion, solicitan al Grupo de Administracion Documental y Archivo espacio en la bodega para
guardar sus expedientes documentales.

El total de los Archivos de Gestibn en metros lineales en todas las dependencias es de
1.761,88 ml.

Resultados del Diagnaéstico:

e Con respecto a la foliacion, casi la mitad de las dependencias (33) NO estan
implementando en sus archivos de gestion, y en las que si, se evidencia en las
observaciones, que algunas lo realizan solamente para los archivos que preparan para
las transferencias primarias y no para todos sus archivos de gestibn como esta
estipulado en el proceso de gestién documental.

e La mayoria de dependencias, NO estan aplicando la hoja de control en sus archivos de
gestion, lo cual genera retrasos en las operaciones y re procesos para las mismas.

e La mayoria de las dependencias Sl estan implementando los rétulos de carpetas y
cajas, sin embargo, sigue habiendo una minoria que no los implementa y esto en casos
como auditorias internas o externas, puede afectar a las dependencias y al proceso de
gestion documentan en si.

Por otra parte, con respecto a la aplicacion de las TRD, se evidencia que el 99% de las
dependencias las reconocen y aplican para clasificar sus archivos de gestion, dejando en
evidencia que las medidas tomadas por el grupo con respecto a la capacitacion y
acompafamiento a las dependencias han sido exitosas, y con respecto a los resultados del
diagndstico anterior en este punto se ve el avance.

PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO GENERADO A PARTIR DE LA VISITA DEL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

En atencién al Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA, presentado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social - MSPS ante el Archivo General de la Nacion, con ocasion del informe de
Visita de Inspeccion y Control presentado por esta ultima institucién el dia 30 de abril de 2024,
y, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1080 de 2015 en el paragrafo 2° del articulo
2.8.8.4.6, debera presentar un informe en seis (6) meses de seguimiento a la Subdireccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control del AGN sobre el cumplimiento de las actualizaciones ya
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mencionadas por cada uno de los programas y de la implementacion de las TRD ya
actualizadas y el avance de la implementacion del SGDEA.

Resultados del Plan de Mejoramiento Archivistico:

El Grupo de Administracion Documental en referencia al hallazgo pendiente por superar,
reportd a corte 2024, un avance del 32%, donde evidencié las siguientes acciones tendientes
al cumplimiento de la normatividad archivistica:

e Aprobacion y publicacion del documento Sistema Integrado de Conservacion con el
desarrollo del Plan de Conservacion Documental y el Plan de Preservacion Digital en
pagina web del MSPS bajo el cédigo GDOF16. Sin embargo, su actualizacion e
implementacion son objeto de contratacién y, los planes y programas se deberan
contemplar en las condiciones de los estudios previos. Es pertinente mencionar que,
esta contratacion no se realiz0 en la vigencia 2024 por falta de recursos.

e Se realizaron tres (3) capacitaciones a los servidores publicos del Grupo de
Administracion Documental y Archivo en el tema “Sensibilizacion Sistema Integrado de
Conservacion -SIC-” para el cuidado y preservacion de los documentos del MSPS.

e En atencion a lo manifestado en el punto anterior, resulta oportuno sefialar que, se
incluy6 dentro del proyecto de inversion formulado ante la Oficina de Planeacion, el item
“Elaboracion e implementacion del SIC”, el cual se encuentra incluido en el Plan Anual
de Adquisiciones Linea: 4230-8.

Sin embargo, dentro de la visita realizada el 29 y 30 de abril de 2024, se superaron los 3
presuntos incumplimientos los cuales eran Tabla de Retencion Documental los Cuadros de
Clasificacion Documental, Conformacion de los Archivos Publicos -TVD y Sistema Integrado
de Conservacion — SIC.

Dentro del andlisis de cada uno de los instrumentos archivisticos anteriormente mencionados,
realizado por el Archivo General de la Nacion se presentan las siguientes conclusiones:

e Sistema Integrado de Conservacion — SIC: El ministerio mediante el operador 472-
TANDEM, realiza la custodia y verificacién de los programas especificos del SIC y
mediante la adquisicion del SGDEA se concluye que se pueden automatizar los
procesos y asi mismo generar un plan de preservacion digital, por o cual se da por
finalizado el hallazgo.

e Tabla de Retenciéon Documental — TRD y Cuadro de Clasificacion Documental: Se da
por superado una vez se evidencia que fueron actualizadas aprobadas y convalidadas
por el Archivo General en noviembre de 2023.
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INFORME DE SEGUIMIENTO PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL Y DEMAS
INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS

En atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.23.1 del Decreto 1083 de 2015, el Sistema de
Control Interno se articula con el Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestion -MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion, permitiendo
de esta manera el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados por parte de las
entidades y, en atencién al control y seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a la
implementacion, desarrollo y funcionamiento del Programa de Gestion Documental en el
MSPS y que, en congruencia a la mejora continua de la gestion documental se identifica que:

Dentro de las acciones de los programas establecidos en el PGD, no se ha dado inicio a las
actividades del plan que corresponden a la elaboracién de los programas del SIC, dando
cumplimiento al Acuerdo 006 de 2014 del Archivo General de la Nacion, actividades que se
tenian previstas a finales del afio 2024 y, que debido a la falta de recursos no se ha logrado
Su contratacion e implementacion.

Del mismo modo, en lo que respecta a las Tablas de Retencion Documental del MSPS y, en
cumplimiento del Decreto 415 de 2016, Acuerdo 06 de 2014, Ley 1712 de 2014 y Guia de
implementacion de un Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo elaborada
por AGN, implementacion y adaptacion del Sistema De Gestion De Documentos Electrénicos
De Archivo — SGDEA, sin embargo, se contemplan dentro del PGD, con el fin de generar una
nueva actualizacién de la TRD que se adapten a lo actual y al SGDEA en mencion.

Resultados del Informe de control y seguimiento:

El Grupo de Administracion Documental en relacién a los programas del PGD y, como acciones
de cumplimiento reporto:

e En lo que respecta al Sistema Integrado de Conservacion, se viene desarrollando el
Programa de Sensibilizacion y Toma de Conciencia, mediante las respectivas
capacitaciones en la materia.

e Se realiz6 la adquisicion de un Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de
Archivo.

e Se realizo la socializacion e implementacion del SGDEA, mediante capacitaciones
virtuales y presenciales, junto con un grupo de gestores de cambio que fue enviado por
parte del proveedor en el 2024.

e Se realiz6 y socializé la Guia de Archivamiento de documentos electrénicos en el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi como las respectivas capacitaciones y
acompafamientos desde el Grupo de Administracion Documental.
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INFORME GESTION DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL

La administracion de Riesgos Institucionales busca la identificacion, monitoreo permanente y
la mitigacion de los riesgos relacionados con el desarrollo de los procesos misionales,
estratégicos, apoyo y Evaluacion, del Ministerio de Salud y Proteccion Social. En este sentido,
es pertinente mencionar los resultados del monitoreo realizado en el cuarto trimestre de 2024
para los riesgos de Gestidn y Corrupcion en el proceso de Gestion Documental:

Posibilidad de afectacion reputacional y econémica en la administracion de archivos fisicos y
electrénicos, recibidos y enviados por las dependencias del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en sus fases de archivo de gestion y central lo cual puede conllevar a la pérdida,
filtracion o extraccion de la documentacion durante las diferentes fases del documento. debido
a la falta de seguimiento en las dependencias o desde el Grupo de Administracion Documental
y el Grupo de Archivo.

Posibilidad de afectacién reputacional y econémica por La no aplicacion de las directrices
administrativas y técnicas en materia de gestion documental en el Ministerio de Salud y
Proteccién Social por parte de las dependencias. debido a La falta de capacitacion y
desconocimiento del proceso de Gestion Documental en las areas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Resultados en referencia a los indicadores de riesgo:

Los Grupos de Administracién Documental y Archivo, en referencia a los riesgos presentados
y en pro de su no materializacion, adelanta las siguientes acciones para su mitigacion.

e Verificacién en el diligenciamiento de los instrumentos de descripcion documental (listas
de chequeo, inventarios documentales, hojas de control, planillas de correspondencia,
entre otros) a los expedientes del Ministerio de manera permanente, en cumplimiento
de la normatividad archivistica.

e Verificaciéon en el diligenciamiento de los campos previstos en el modulo de préstamo
del gestor documental, por medio de la utilizacién del formato de consulta préstamo del
archivo central GDOFO05 de manera permanente, de conformidad con la Ley General de
Archivos 594 — 2000, Acuerdo 038 del 2002 y Acuerdo 001 del 2024.

e Seguimiento a las comunicaciones oficiales gestionadas por los funcionarios del
Ministerio, a través del SGDEA ControlDoc de manera permanente en cumplimiento con
la normatividad archivistica.

e Verificacidn de la adecuada implementacion de los instrumentos archivisticos a la
informacion producida y/o recibida por las areas, por medio de seguimiento y control a
las visitas, planes de trabajo, capacitaciones en diferentes asuntos como lo son el
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Sistema Integrado de Conservacion, Derechos Humanos, Archivos de Gestion, Firma
Electrénicos, Expedientes Electronicos, Transferencias Documentales Primarias, de
conformidad con el Decreto 1080 del 2015.

RESULTADOS DEL PINAR VERSION 2 (2019 A 2022)

Una vez realizado el levantamiento de informacion se evidencia que el avance frente a la
primera version del PINAR, establecido para el periodo de 2019 a 2022, presenta los siguientes
resultados:

Proyecto Ejecucion |
Meta Ejecutada Meta Proyectada Por cumplir |

1. Proyecto de fortalecimiento del sistema
de gestion documental de la entidad

2. Programa de sistema de gestion de
documento electronico de archivo
(SGDEA)

3. Plan de actualizacion e implementacion
de los documentos de planeacion
archivistica.

4. Plan de actualizacion e implementacion
de instrumentos 'y herramientas
archivisticas.

5. Programas especificos

6. Plan de administracién del archivo
central y adecuada disposicién final de los
documentos
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100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

0%

80%

40%

20%

0%

100%

Pégina 17 de 25

Fecha de version: 13 de febrero de 2020



i PROCESO
bﬂ

GESTION DOCUMENTAL

Salud

FORMATO

PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVO

5. ASPECTOS CRITICOS

Cadigo:

Version:

GDOF15

02

ASPECTO CRITICO

RIESGO

1. Falta de directrices o lineamientos
estratégicos y normativos, en materia de Gestion
Documental.

- Pérdida o deterioro de la documentacion
- Pérdida de informacién
- Desorden en la produccion documental

2. El personal especializado en temas de
Gestion Documental es insuficiente para cubrir
todas las necesidades del proceso.

- Incumpliendo normativo
-Falta de seguridad de los documentos

o El Sistema Integrado de Conservacion no
se encuentra actualizado o implementado de
acuerdo a las necesidades de la entidad.

-Pérdida o deterioro de la documentacion
- Pérdida de informacion

4, Actualizacién de las Tablas de Retencion
Documental, debido a que no se ajustan en un
100% a la realidad de la produccién de los archivos
de la entidad.

- Incumpliendo normativo
- Falta de seguridad de los documentos

d. Pérdida de la informacion en el Archivo
Central por falta de aplicacién de Disposicion Final
(TVD) a la informacion producida en vigencias

- Incumplimiento normativo
- Pérdida de informacién
- Pérdida o deterioro de la documentacion

servidores publicos, sobre el proceso de Gestidon
Documental y el uso de las herramientas del
Sistema de Gestion de Documentos Electronicos
de Archivo - ControlDoc.

anteriores en el transcurso de la gestidn
administrativa del Ministerio.
6. Falta de conocimiento de parte de los | - Pérdida de la trazabilidad de los tramites

- Pérdida de informacion

7. No se cuenta con una correcta
digitalizacion y conservacion los documentos
fisicos y electrénicos de la entidad.

- Incumpliendo normativo

8. Se cuenta con medios Opticos y cintas
magnéticas, pero no se cuenta con las
herramientas suficientes para la recuperacion o
lectura de la informacién

- Pérdida de informacién
-Creacion de fondos acumulados
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ASPECTO CRITICO RIESGO
9. Falta de organizacion de los archivos de | - Pérdida de informacidn
gestion en algunas dependencias de la entidad. - Pérdida de la trazabilidad de los tramites
10.  Vulnerabilidad de la informaciéon en la | -Incumpliendo normativo
radicacion por las malas practicas en el registro de la
informacion

5.1 Priorizacion de los aspectos criticos

Teniendo en cuenta la definicion de los aspectos criticos definidos en el marco de la gestién
documental del MSPS, se hace necesario realizar la evaluacion de los mismos, tomando como
base los ejes articuladores definidos en el “Manual formulacién del Plan Institucional de
Archivos — PINAR del Archivo General de la Nacion, el cual establece la ponderacion que
permite evaluar los aspectos criticos, para asi orientar la funcion del Plan Institucional de
Archivo.

Los aspectos que se definen en el citado documento son los siguientes:

Aspectos criticos: corresponden a los establecidos a partir del analisis de la situacion actual
de la gestion documental en el MSPS.

Eje Articulador: Se establece la base de los principios fundamentales en los cuales se
enmarcan respectivamente los aspectos criticos de acuerdo a los siguientes criterios.

e Administracion de archivos: Involucra aspectos de la infraestructura, el presupuesto, la
normatividad y la politica, los procesos y procedimientos y el personal.

e Acceso a la informacion: Comprende aspectos como la transparencia la participacion y
el servicio al ciudadano, y la organizacion documental.

e Preservacion de la informacion: Incluye aspectos como la conservacion y el
almacenamiento de la informacion.

e Aspectos tecnologicos y seguridad: Abarca aspectos como la seguridad de la
informacion y la infraestructura tecnolégica.

e Fortalecimiento y articulacion: Involucra aspectos como la armonizacion de la gestion
documental con otros modelos de gestion.

Se define que, para categorizar las prioridades de la entidad, los aspectos criticos con mayor
relevancia, seran definidos segun el resultado de la calificacién del eje horizontal, es decir el
sumatorio total de los criterios de evaluacion. Teniendo en cuenta que el Manual de
Formulacién del PINAR del AGN, no cuenta con un método de ranking para evidenciar si un
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riesgo se encuentra en estado alto, medio o bajo, el Ministerio establece los siguientes criterios

de medicion:

ESTADO DEL CRITERIO PONDERACION
CRITERIOS DE
EVALUACION
BAJO 0A10
MEDIO 11 A 26
ALTO 27 A 50

Por consiguiente, se genera la siguiente tabla en la que se cualifica cada uno de los aspectos

criticos identificados:

ASPECTOS CRITICOS

1. Falta de directrices o lineamientos estratégicos y normativos, en
materia de Gestion Documental.

2. El personal especializado en temas de Gestion Documental es
insuficiente para cubrir todas las necesidades del proceso.

3. El Sistema Integrado de Conservacion no se encuentra actualizado
o implementado de acuerdo a las necesidades de la entidad.

4. Pérdida de la informacion en el Archivo Central por falta de
aplicacién de Disposicion Final (TVD) a la informacién producida en
vigencias anteriores en el transcurso de la gestion administrativa del
Ministerio.

5. Falta de conocimiento de parte de los servidores publicos, sobre el
proceso de Gestion Documental y el uso de las herramientas del
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Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo -
ControlDoc.
6. No se cuenta con una correcta digitalizacién y conservacion los =~ 2 2 2 3 3 12
documentos fisicos y electrénicos de la entidad
7. Se cuenta con medios Opticos y cintas magnéticas, pero no se 4 2 2 3 3 14
cuenta con las herramientas suficientes para la recuperacion o lectura
de la informacion.
8. Falta de organizaciéon de los archivos de gestion en algunas 5 5 3 2 7 22
dependencias de la entidad.
9. Vulnerabilidad de la informacién en la radicacion por las malas 2 3 0 0 5 10
practicas en el registro de la informacion
TOTAL EJE ARTICULADOR: 35 28 38 38 35
Resultado priorizaciéon de los aspectos criticos:
NO. ASPECTO CRITICO PRIORIDAD TOTAL,
EVALUACION
3. El Sistema Integrado de Conservacion no se encuentra ALTO 28
actualizado o implementado de acuerdo a las necesidades de
la entidad.
o. Falta de conocimiento de parte de los servidores publicos, ALTO 26
sobre el proceso de Gestion Documental y el uso de las
herramientas del Sistema de Gestion de Documentos
Electrénicos de Archivo - ControlDoc
1. Falta de directrices o lineamientos estratégicos y normativos, ALTO 26
en materia de Gestion Documental.
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8. Falta de organizacion de los archivos de gestion en algunas MEDIO 22
dependencias de la entidad.

2. El personal especializado en temas de Gestion Documental MEDIO 16
es insuficiente para cubrir todas las necesidades del proceso.

4. Pérdida de la informacidn en el Archivo Central por falta de MEDIO 16
aplicacion de Disposicion Final (TVD) a la informacion
producida en vigencias anteriores en el transcurso de la
gestion administrativa del Ministerio.

7. Se cuenta con medios Opticos y cintas magnéticas, pero no se MEDIO 14
cuenta con las herramientas suficientes para la recuperacion
0 lectura de la informacion.

6. No se cuenta con una correcta digitalizacién y conservacion MEDIO 12
los documentos fisicos y electronicos de la entidad

9. | Hay vulnerabilidad de la informacién en la radicacion por las 10
malas practicas en el registro de la informacion

6. VISION ESTRATEGICA PINAR

“Para el ano 2028, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, actualizara sus instrumentos
archivisticos con el fin de promover una adecuada preservacion y control del archivo
documental digital y fisico de la Entidad, a partir de la clasificacibn de los archivos
documentales, la actualizacion del PGD, la actualizacion las tablas de retencion documental
,actualizacién y armonizacion del sistema integrado de conservacion, entre otros, con el
propdésito de salvaguardar el patrimonio documental del Estado Colombiano en materia de
salud y proteccion social y cumplir a cabalidad con la normatividad archivistica vigente,
garantizando la conservacion de la memoria institucional y el acceso a la informacion por parte
de toda la ciudadania, asi mismo, se estableceran y desarrollaran las acciones necesarias
para gestionar toda la informacion producida y/o recibida en cualquier soporte durante todo su
ciclo vital, definiendo las politicas y lineamientos necesarios para su implementacion”.
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6.1 Objetivos

Teniendo como base la vision estratégica formulada anteriormente, los cuales se articulan con
la priorizacion de los aspectos criticos y los ejes articuladores se establecen los siguientes
objetivos para dar cumplimiento a la vision.

e Planear, analizar y disefar el Sistema de Gestion de Documento Electronico de
Archivo

e Elaborar, actualizar e implementar los instrumentos archivisticos de la entidad.

e Capacitar y sensibilizar a los servidores publicos en materia de gestion documental, y
realizar el seguimiento pertinente y necesario a los procedimientos.

6.2 Formulacién de Programas y Proyectos

Para efectos de cumplimiento de los objetivos citados, se establece el desarrollo de los siguientes programas y
proyectos

| OBJETIVOS PLAN, PROGRAMA O PROYECTO |
1. Adaptacién, sensibilizacion y capacitaciones del Programa de Sistema de Gestion de Documento
Sistema de Gestion de Documento Electrénico de = Electronico de Archivo (SGDEA).
Archivo (SGDEA).

2. Elaboracion, actualizacion e implementacion de = Proyecto de diagnostico, elaboracion, actualizacion e
los instrumentos archivisticos en la entidad y ~implementacion de los instrumentos archivisticos en la

Proyecto de diagnéstico. entidad.
3. Elaboracion de programas Especificos. Programas Especificos.
4. Elaboracién del Sistema Integrado de Sistema Integrado de Conservacién

Conservacion

6.3 Armonizacion de los ejes y proyectos con los aspectos criticos de la Gestion Documental
Una vez realizada la evaluacién de los aspectos criticos frente a los ejes articuladores y los

proyectos y objetivos relacionados a los mismos, se presenta un cuadro explicativo de tal
manera que se evidencia la coherencia de los proyectos a desarrollar en la entidad:
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EJE ARTICULADOR PROYECTO ASPECTO CRITICO No. PRIORIDAD

AC
PRESERVACION DE Sistema El  Sistema Integrado  de 3 ALTA
LA INFORMACION Integradode  Conservacion no se encuentra
Conservacion  actualizado o implementado de
acuerdo a las necesidades de la
entidad.
FORTALECIMIENTO ~ Proyectode  Falta de directrices o lineamientos ALTA
Y ARTICULACION diagnostico,  estratégicos y normativos, en 1
elaboracion,  materia de Gestion Documental.
actualizacion e
implementacion ' Faita de  organizacion de los
. de los archivos de gestion en algunas 8
instrumentos . )
o dependencias de la entidad.
archivisticos en
laentidad.  El personal especializado en temas
de Gestion Documental es
insuficiente para cubrir todas las 2
necesidades del proceso.
ASPECTOS Programade  Falta de conocimiento de parte de 5 ALTA
TECNOLOGICOS Y Sistemade  los servidores publicos, sobre el
DE SEGURIDAD Gestionde  proceso de Gestion Documental y
Documento el uso de las herramientas del
Electronicode Sistema de  Gestion  de
Archivo Documentos  Electronicos  de
(SGDEA). Archivo — ControlDoc.
FORTALECIMIENTO Programas Hay vulnerabilidad de la 9 MEDIA
Y ARTICULACION Especificos  informacion en la radicacion por
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7. MAPA DE RUTA

\ HORIZONTES DE PLANEACION \
CORTO PLAZO MEDIANO LARGO PLAZO
MAPA DE PROYECTOS PINAR 2019-2023 PLAZO
2025 2026 2027 2028
PROYECTOS Programa de Sistema de X X X X
PINAR Gestion de Documento
Electronico de  Archivo
(SGDEA).
Proyecto de diagndstico,
elaboracion, actualizacion e
implementacion  de  los
instrumentos  archivisticos
en la entidad.

Programas Especificos.

Sistema  Integrado  de

Conservacion
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