CONSEJO DE ESTADO

b SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
&@3 SECCION TERCERA
- SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota, D.C., seis (6) de mayo de dos mil quince {2015)

Radicacién: 54001-23-31-000-1995-09285-01 (31326)
Actor: Margarita Maria Barajas de Mejla y Otros
Demandado: Ministeno de Salud

Asunto: Accidn de reparacidn directa {Sentencia)

Procede |a Sala de Subseccidn a decidir ¢l presente asunlo, carrespandiente al recurso

de apelacian formulado por el Ministerio Pablico v el Ministerio de la Protecaion Social

{antenor Mimisterio de Salud) contra la sentencia de 31 de diciembre de 2004 prolerida

par la Sala de Descongestion para los Tribunales Administrativos de Santander, Morte

de Santander y Cosar, que dispuso;

‘PRIMERD: SE DECLARA rosponsable administralivamente a la Nacién — Ministerio
de Saled, por la desaparicion de Miguel Angel Mejia Barajas, segon las
consideraciones oxpuesias en lp parte maliva.die esta sentencia.

SEGUNDO: SE COMDEMA a la Macidn - Ministenio de Salud a pagar, por concoplo de
ndemnizacion por penuicies merales, ¢l equivalente en salanos minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de cjecutoria de I sentencia asl: a Margarnta Maria
Barajas de Mejla, Luis Frandsco hejia Gemes, Norberto Mejla Barajas, Luis Eduardo
Mejia Barajos, Fanny Leonor Barajos. Amparo Mejla Barajas y Esperanza Mejia
Earajas, cien (100) salarios a cada uno de ellos.

TERCERO: SE CONDENA a la Macdn. - Mmisteno de Salud, a pagar, par con (sic)
concapta de indoemnizacidn por penucios matonales, a Marganta Marin Barajas ce
hepia Iz suma de Treinta y Ocho Millones Seiscientos Cuarenta y Cinco Mil Doscientos
Sesenla v Ocho Pesos con Moventa ¥y Dos Centavos ($38.645268.92) vy a Luis
Francisco Mejia Gdmez, la suma de Veintiséis Millones Trescientos Veintidos Ml
Deoscientos Dos Pases con Sescenla vy Ocho Cenlavos (526,322 202 6B).

CUARTO: Se reconocerd infereses moratonos a partir de [a ejecutona de |a sentoncda,
para las indemmizaciones por los perjuicios marales, y por [os perjuicics maternales,

QUINTO: Se En caso de no ser opelada esta sentencia, remitase la actuacidn en
consuliz al supenor.
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Maria Barajas de Mejia. Luis Francisco Mejia Gomez, Norberto, Luis Eduardo, Fanny
Lecnor, Amparo y Esperanza Mejla Barajas, en nombre propio, guiencs actian
mediante apoderado y en ejercicio de la accion de reparacion directa prevista en el
articulo 86 del Cédigo Contenciose Administralive, con el objeto de que se hicieran las

sigulentes daclaraciones y condenas:

“Primero.- El Ministerio do salud, es administrativamente responsable de los perjuicios
malarinles ¥ morales causados a Margarita Maria Borajas de Mejia, Luis Francisco
Mejia Gémez, Norbero, Luis Eduardo, Fanny Leonor, Amparo y Esporanza Mojia
Barajas, por folta o falla del servicio de la administrocidn de esa enfidod que condujo a
la muerte del sefor Miguel Angel Mejia Barajas, hijo de los dos grimeros anteriormente
relacionades y hermanes de los restantes.

Segundo.- Condenar, en consecuencia, a la Nacién Colombiana — Minislerio de Sal
como reparacibn dol dafio ocasionado, a pagar a los aclores, © o quien represen
legalmente sus derechos, los peruicios de ordon motanal y moral subjetivados
acluales y fuluros, los cuales se estiman como minime en In suma de Noventa y Cinco
Millones Quimentos Cincuenia y Des Mil Cuatrocienios Sesenta y Cualro Pesos con
100753 (%05 552 464.53).

Tarcero.- La condena respectiva sord aclunlizada de conformidad con lo previsio en ol
aflculo 178 del C.CA y se reconocerin los intereses legales desde Io fecha de
ccurrencia de los hechos hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentoncia gue
pango lin al procoso, =

Cuarto.- La pare demandada dord cumplimiento a la senlencia, en las lérminos de los
articufes 176 y 177 del C.C.AC

Las prelensiones se fundamentan en los heches presentados por la pante aclora y de

los cuales la Sala destaca los siguientes:

“1.- El dia 29 de octubre do 1984, ) sedor Miguel Angel Mejio Barajos, mayor. de edad,
vecing v residente en la civdad de Cicula, quien para ese momeanto s¢ desompeiaba
como Ayudante, cédigo 8025, grado 05 de la zona XV Cucula, dol Sonvicio Macional
do Erradicacidn de Ia Malorin "SEMT, v cuatro Tuncionarios de 1a misma entidad do
nembre Juan José Buendia, Manuel Fonseca Garzdn, Carles Julio Mendoza Rojas y
Gregerio Ermneste Gonzalez Gallardo, se dingieran hacia las lecolidades de Agusania y
Alle Pajulla {Municipic de Soravena) a fin de sjecular funciones relacienadas con Ia
vacunacn contra [ fiebre amanlla on Ia zona rueal de ese Municipio (Dapanamento
de Arauca anles Inlendencia Nacional de Arauca) especllicamente en las Veredas La
Colorada, Cafo Tigre, Allo Pajuila y Chicua Sur, por comisitn asignada por parle (sic)
sus supanoros on la civdad de Cocula (N de 5)

2.~ El Jefe de [p brigads de luncionatios resefiada anlencrmenle, sefior Juan José
Buendia Aras acordd con ¢l conductor que los transpord. encontrarse para el
rrespandiante regreso, on Io lecalidad de Chogua Sur en las pnmaras horas de |a

WoeW0 aproximadamenie ires horas a la aspera de los funcionanos
antenor, incluyende a Miguel Angel Mejia Barajaz, v en visto
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hacia el Municipio de Saravena a dar o informacion de |0 sucedido.

4.- Las ditimas infermasenes que se Weron 2 cerca de la bagada de funcionanos
desaparecidos dan cuenta, que of midreoles 31 de oclubre de 1984 so prasentd en (o
sodo del Disinle No. 2 en Saravena el sefor Agustin Suares (sic) funconario del
Servicio de Erradicacion de [a Malaria *SEM. a informar que el grupo de vacunadores
de Aguasanta no habinn regresado a pernoctar o esto localidad ef martes 30 y qua los
aglemenios personales astaban an o oscueln do la micma localidod y que ese mismo
dio los seflores Agustin Suarez y Juhdn G. Camllo se traslodoron al Allo Pajuita y la
informacién suministrads fue que tres sefores hoblon rabajodo el lunes y parte del
martes en esn localidod, que hoblon pernoctado en la escunla y que el maries los
habklan wsta listos con sus alementos personales para salf, pora que desconoclan
hacio donde se dingmran.

S.- En vista de que los funcionanos del Serncla de Eradicacién de la Maolania SEM,
entre ellos Miguel Angel Mejln Barajas no aparecieron, se procedid por parle do
funcionanes de In entidpd  anlongomerte  fefenda o formulor el denundia
carrespendiente ante las autoridodes compaoienties, por ¢l desoparecimiento de [as
FRraenits ':ll':I mﬂntlﬂﬂﬂdﬂﬂ :

6. Devdo a que a pesar de [os pesquigas o investigaciones efectundas ol respecto, no
fue pomble dar con el paradero del sedar Migual .du'lgul hMejlo Barajos v de sus
campanieros do brigada, da hecho so les dio por desaparecidos.

7.- En vista de la desaparicién del sefor Miguel Angel Mejla Barajas, sus padres Luis
Frangisce Mojla Gémez y Morganta Marip Barajas de Mejia promavieron ante el
Jurgade Tercera Promiscuo do Fomilin de Cdouta procoso de juristiccidn voluntana
tendiente a obitener 1o deciarptona de prosuncion de muerta por desaparecimiento de
sy mencionade higo, lo cual fue declarado medionie sentencin de fechn 25 de
noviembre de 1993, profenda por el Juzgado en mencidn y confimada por el
Hongrable Tnbural Supenoe de Cdoula of 4 de morso de 19847

2. Actuacian procaesal en primera instancia.

2.1.- Luego de declararse en auto de 16 de marzo de 1983 la nulidad de loda la
actuacidn procesal surtida hasta la fecha (0 287, c1), el Tnbunal Adminisirativo de Norte
de Santander admitié la demanda por aulo de 17 de junio de 19839 (N 280, ¢1).
Posterionmente, en escrito de 23 de noviembre de 1999 el actor modificd algunos

aspeclos de la demanda lo cual fue admitido por el a-quo en providencia del 14 de
diciembre de 1909 (0 207, c1).

2.2.. Las nolificaciones personales de la demandn asi como su refarma Se surtieran el

25 de oclubre de 19989 y el 15 de marzo de 2000, respectivamente (fls 291 y 307, c1).

2.3.- La Macidn - Ministerio de Salud, en escnito de 2 de diciembre de 1999 (s 297-302,
c1) monifestd que los hechos debian ser probados. Como razones de defensa planted

las excepciones de inoxislencia de la cbligacidn, donde precisd que dentro del marco

.ni:E
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vigiloncra @ sus funcionanos” y la de caducidad de 1o accidn, dado que fos hechos que
molivan la demanda ocurieion para el 29 de oclubre de 1984 y Ia demoandn se
interpuso el 30 de noviembre de 1995, esto es, fuera del términe de dos (2) alos que

dispone ¢l Cédigo paro tal efeclo,

2 4.- E1 Tribunal abrié ol proceso a pruebas medionie el auto de 16 de juhe de 2007 (1
321, ct) vy, posteriormente, dispuso cormar traslade a las podtes para alegar de
canclusion, oportunidad que fue aprovechada por la entidad demandada (Il 336-341, c1).

3. Sentoncia de primoera instancia.

24. El 31 de diciembre de 2004 la Saln de Descongestidn para los Tnbonales
Adminstrativos de Santandor, Norte de Santandar y Cosar profing senienda ce pomaora

instancia en la que accedid o los prelensiones de la demanda.

3.2 - Luego de dar por acreditada la vinculacion laboral de Miguel Angel Mejia Barajas
can la Direccién de Companas Directas del Minislerio de salud siendo asignado al
Senviclo Nacional de Eradicacidn de la Malaia SEM, verficar que dicho funcionano
habia sido comisionade, junto a olros cinca empleados, a cumplic Inboras an [as zonds
ruralos de las localidades de Aquasanta y Alto Pajuila (on Arauca) enlie il 20y 30 do
oclubre de 1984 y comprobor que fue en ol curso de tdichas aclividades que
desaparccigion los funcionarios, e Tribunal considero que el dafio anlijuridico cra
imputable a la demandada dido que Ia zona en donde Mojlo Eaeagas oo enconiraba e
de “allo peligro pata sus vidos por el escenarios de las actvidades delictens de los
guenilieros que empezaban a poupana” y pese o ello la entidad no [emo medido alguna

dirigida o proleger a sus funcionarnios,
4, Recurso de apelocion

Contia lo a5l resuelio el Ministano Pablico (quicn inferpuso ¥ sustontd en su 5000 aclo)
la parte demandante se olzaron mediante el recurso de apelacian (Il 358-365. 1),
impugnacionoes que lue concedida por el a-gue en providencia del 1 de mayo de 2005
(1 3%, e1). En escrito 30 de marzo de 2006 |a dema
apelacién,

L
i

5. Actuacion procozal on segunda instancia
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5.1.- Recibido el expediente en esta Corporacidn, en auto de 3 de abrl de 2006, admilié
anicamente el recurso de apelacion formulado por la accionada (1 418, ¢1).

5.2.- Posteriormente, en providencio de 24 de abnl de 2006 se dispuso correr traslado a
las partes para alegar de conclusion, oportunidad en la que intervinieron las partes y el
Ministerio Piblico, quien solicitd lo revocateria del fallo impugnado (fls 422-437, ¢1).

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corperacidn es luncignalmente compelente para conocer del recurso de apelacion
propuesto contra la semencia de 31 de diciembre de 2004 proferida por la Sala de
Duscongestion para los Tribunales Administralives de Santander, Morte de Santander y
Cosar, comoquicra que, en razon al factor cuantia, ol conocimiento de eate asunio se
encuentra radicado, en pumera instancia, on el respectivo Tribunal Administrative ¥ en

sequnda instancia al Consejo de Estado’. Ello conforme a [o dispuesto por el Decreto
597 de 1988,

2. Objeto dal recurso de apelacidn

2.1.- De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 357 del C.P.C"., aplicable en sede
cantencioso administrativo segan se dispane en el arllculo 267 del C. C. A, el recurso
de apelocidn se entiende inlerpuesto on lo que es desfavarable al apelante y por esta

razan el ad quem no puede hacer mas gravosa su silvacian si fue el dnico que se alzd

e |
conlra la decesidn”,

2 2.- El principio de Ia non reformartio un pejus es un desarrollo de lo establecido en el
articule 31 constilucional que ordena que ‘el suporor no podrd agrovar fa pena

impuesta cuando el condanada soa apalnnie Gnico.”

"Crn ool escrito de dernands Lo wobaty, o Ulos de ndemniracdn pof perfustiol moeafes 13 suma oo mil (1,000]
gramos oro para £ada wio de los accionantes. Decho monto, para el 30 de noviembra deo 1005, azcendia a
L1 0300, estn 0%, supcnor @ ko ongein por el Dodrete 507 de 1593 pass quo un asunio do rcparaddn daecta
iuierd vircaciin do sequnda instanda ante o oo de Eatedo.
" La apefaciin e cntiende inferpuosia on o desfavornbis al apeiante y por bo tantd el suponed g
Erdresteriean o 14 parda gquo no fue obieto del recurso, =2y que @n fazin de [ oo ol
MO0 CAsones $0bio pumos inbmamente refadtnados con aqudida |
Sontened de 11 de enorn de 2011, erpedentie: 1580

drly enmendar la
risalds Nacer

a2
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2.3.- En alencién a la peskcidn aclun! de lp Seccion Torcora de esio Corporacitn’,
medante el recurso de apelacidn, so ojerce ol defeche doimpugnacion contra I
decisidn judicial y el juer de segunda instancia no puede empeoran, agiavar o
desmojorar [a siluacion que an relacien con el litgio o hubicre sido definids al apelante

unico mediante 1a seniencio de primera inslancia,

2.4.- Asi mismo, e ha establecido qua ol marco fundamental de competencia para ol
juez de segunda instancia “o constifuyen las raferencias concepluiles y argrumentativas
gise so aducen y esgrmen an conlra de lir docisidn quae so luligre adepindo an prmaora
instancio, por lo cuml, on prncipio, los domas aspectos, diversos a fos plinleados por al
recurronte se excluyon del debate en jg instancia superor, toda vol que on of recerse
de apelacidn operan lanlo el principio de congruencia® de fa sertencia como o principio
dispositive ®, razén por lo cual fa junsprudencia pacional hr sostondo quo s

pratensiones del recumenio y su voluntid de inlerponor ol recurso, condicionan o

competoncia del juez que conoce dof misme, Lo que of procesado estime fesivo de sus
demmchos, constituye ol ambile exclusive sobve o cunl dehe msolver of od quom:
‘tantumm devolutum quantam appeiintum™ . (Subrayado por la Sala)

2 5 _ Dicho lo antenar, 1o Saola encuentra que el objete dal recurse de apelacion
promowvide por la parte demandanie se conlrac a la revocalorip de o decision guoe

accedid a los prelensiones de la deamanda.

2 .. Coma fundamento de la alzada se afima gque no se demostrd en el expediente el
incumplimiento de la obligacion del Ministeng de proteger la vida e inleqndad fisica de

! camenca o4 Sala Plena e by Seccion Torcera da B de Tebioo de 9012, erpedenie: 21000
*En relacon con e spleabitad dol principi de congneenda en i que cormiaponde p ka rosfisadn ol reclrn e
apelacadn puede Seniutarss ol pronunoarenio efsciuads redenleinents por L Sake, modiante gioeenca kechada
on abnl 1 de 2000, dertro del pepedente A2 200, con pocenci de B seforn Moagadreds Hah Stelu Corroa Palacud,
g L cusl wo puntuaiind: "D confomydad e of prisgpid 0@ ConorLesss, al Bpenon cuands maete ef socurzo de
apelacalit, 20k ox pentaladd TR B PRTILY KRR (7 rpdadn coer ks pEpeciol MowTRIOS e (T e aliy
chod iriforior, FIon por b cud! 4 podesiond def jaer ork ool C020 20 encuenatta LTeiada o confronfar fa descido con D
anpisnada en ol mepecied ARCUED P en o o ot e orceds fas faculfmfes gue poaon on wirdud del LT, o
confgurarnd fa causal oo nubcind paezin on el ol 2 chof adf icwde 140 ool Coctaon de Progoederesids Casl, reided @
o fadto de ceempelenci funconal®
" Dicha principo ha sido definds pod | doching coma “La facwtned eichusear diel idiated o9 reoanas fa fuiefa
furlchca oo £ 5tadks parn SU dorpoint. § en L facutted concurrerte diof mdaidun oo of (pana minsce ool S aporian
plamontos Jonnalhos B procozo y dofoprrnars a 23k An” O coma dos SOUTURE, of of prncipis procesal gue
agigna a las parted y po g los drpanos de fa junzdicclon fa iniclativa, ef giareicio y &
aclos dol procedo™,
*Soer caraciorsboar do owa regla las sgneendes b Bl campo de decisidn dol fuer jjulg
¥ osonciaimonte por fas proforisiones dsl demandanis debido a quee o juer ng
diverso a (o o ellas corfermplade” (neprfas pdconakes), Loper Blanco, Herndt Fil
Elmu.! Cirdl Colomblans, Pade Genatal, Toma I, Dups Eciores, Bogota, 20040, P
, A respecto, vof por ciempda, sanbenciy oe by Core Consbtucionat C-5200 do 3007
Puoda verse sontenta da 0 de juneo do 2010, gapedente 37605 ¢ B de Seliero
&
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gus funcionarios. Precisd que, de acuerdo o las pruebas, no se acreditd que el
funcionarno Miguel Angel Mejia Barojos  hublera manifestado que corria peligro su
inteqridod personal como consecuencia de sus labores. Igualmente destacd que si en
su momento el Ministerio no solicitd acompainamiento de [a fucrza pdblica para asistir a
los funcionarios “muy seguramente” fug porque no lo considerd necesario, Concluyo su
impugnacion manifestando que no correspande a esa enlidad conocer sobre [a
situacian de orden publica,

2.7 - Par olra parte, Ia Sala precisa que no estudiard el recurso de apelacion propuesto

por ol Ministeno Publico.

2.8.- Lo antericr por cuanto ¢l auto de 3 de abril de 2006 5dlo so admilid la alzada de la
accianada, decisidn ésta que no fue controvertida deniro de su la oportunidad legal por
Ia wista fiscal. Pero, ademis do ella, es claro que conforme a los ineamientos unificados
de esla Seccidn no se verfica que la carga argumentativa del recurso se encaminara
hacia une de los fines constilucionales previstos, esto es, frente a un detimento del
erario, o vulneracion de los derechos fundamentales de laos pordes o terceros g,

finalmente, cuando se trate de la trasgresion del erdenamients juridico”.

3.- La abligateriodad de los eriterios de convencionalidad en Derechos Humanos

para ¢l Juez y las avtoridades internas

1.- El contral de convencionalidad'® s una manifestacidn de lo que se ha dado en
deaominar la constilucionalizacién del derecho intemacional, también llamado con
mayer precisidn como el "contral difuso de convencionalidad.” e imphica el deber de todo
juez nacional de “realizar un examen de compabbilidad entre las disposiciones y aclos
internos que tiene que aplicar a un caso cancrelo, con los tratados intemacionales y la

junsprudencia de la Corte Interamesicana de Derechos Huma nos.""'

* Conwopn g0 Estado. Sala do lo Contendiosa Adminidtrative, Pleno de Seoson Terooa, Aulos de 27 de soptiembre
de 2012 v 17 de septiefmbre de 2014, Exp. 44041,
YOG SANTOFIRG GAMBOA, Jaime Ovando "La déduwnils consttucional de b responzabsdidad ded Estadion
Estructirn, régimen y ol prindplo do convendonaldad como plar de U contbucddn dogmdica™. En. BREWER
CARIAG, Anan R, SANTOFIAD GARDOA. Jaime COranda  (Autoies). Conbed de Cowenconalddad y
Ri: spoenaabddad del Bslado, 1 of, Universidad Exteiiade de Colombla, Bogedd, 2003, Pags. 175181

"La anterior implea reconoser la fuera farnatva de bpo comsencional, quo so mbende a ks nterion
puripfudencalos ereldon pod el drgana intomacional gua fos interpreda Esdo nuero bpo do conbial na Bere sullenio
o0 B CADH, wna nua derea S0 o ovoliucdn urisprudenaal de la Cotfde Interamericana de L"E-I'E{h ™ ANGE
FERRER MACGREGOR, Eduarda “Fl contrad dfien de eomeendonabdad en o a3l L L
[hiEp Aebda jundicas unam madbr e ST BT padl, contuiado 9 do febrerp da 201 4)

¥
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3.2.- Si blen, como consltuccidn juridica, el contrel de convencionalidad parcce loner su
arigen en la senlencia preferida en el "caso Almonacid Arellano y otros vs Chile,”™ 1o
cierto £5 que desde antes del 2002, ¢ incluso on | jurisprudencia de los afos novenin
de Ia Corte Interamencana de Derechos, ya se vislumbraban ciedos elementos de este

control de convencionalidad,

3.3.- Se trata, ademas, de un control que estd dingido a todos los pederes pobhices dal
Estade,' aunque en su formulacién intcial se sefalaba que eran los jueces los Bamados

a ejorcarlo.

3.4.- Sin pernuicio de lo anlerior, cabe destacar cémo en ¢] “caso Almenacid Arellpng ¢
olios vs. Chile,” [n Carle Inferomericons de Derechos Homanos proyecia ol control do
coenvencionalidad, pues alli s¢ afiima que constituye una ochbgacian en cabeza del poder
judicial ya que "cuando ol Legislalive falla en su tarea de suprimir yfo no adoptar leyes
contrarias a la Convencidn Americana, gl Judicial permanece vinculodo ol deber de
garantia eslablecido en el odiculs 1.1 de la misma '* ¥, consocuaniemonte, dobe

abstenerse de aplicar cunlquier normaltiva contraria a ella,”"

3.5.- Lo antenor indica claramente que el juez nacional ne salo esta llamado a aplicar y
respetor su propio ordepamienio jurndico, sino que lombién debe realizar una
*intarpratacidn canvencional® para detarminar st aquallas normas son “compaliblea” con
los minimos previsios en la Convencign Ameticana de Derechos Humanes y en los

demas fralades y proceptos dol dergcho internacional de los derechos humanas y del

3 Corde Inbtorameistantg de Defethod Humanos, Cats Avndnads] Arellsnd o Ofod o8 Uheld, 2ariencg de 20 Oa
septicmbro do 2004,
o] Cl conbiol 85 comencenaldad quo deben reateasr en ool satoma deld Paclo de San Joud de Costa Reca oz
Justas nacionakee, paro de una 200 doe walos aingulares del per de la Cone Inteiameicana Seipd Garcla Hamaies,
v, =0 Jos conros Myrna Mock Chang (25 do noviembon de 2007, consedamnda I7T) y Tida (7 do septemide de 2004,
condcierandos 3 ¥ 4). SAGUES, Névior Pedeo, “El conbo!l do commndonaldad on el siloma rdensmelieans, § 2
andgeod @0 el Ambds da los dovechos eoondmicn-sodiales, coneotdancias y diforerndias ton ol wiicing aEnn”, B
1Ir|r:p;.h‘;|4|:r[u:|lurh;|p;.n_un;|.r.-1 mukEx o TI00A 0 pd!, consutadd @10 de febiern Jde 2014]

! Conp inforamericana do Dreieches Hwhasos, cass Abmonsced Anfano v olros va Chidn, sentencs oe 20 da
septambie de J00G, parraly 120 CEl cumplmicndo por pale de agenles o fundananod g2l Edlado da ownd by
winlalona o la Comeencidn produco respormabalidad Bbernadionsd diel Eabadd. ¥ o8 un printipe bason dol deemchd e
ia responsabidad indernackonad del Estado, recogda on ol dereche mternaconal do ke darechos bumans, ea el
septado de gue leds Eslado oxoinlarnaconalmente tesponiable pof 02808 o GiNdRINes e CLaWEREM de B
podarss U ganas on viakecson de los delechos silsinalonakes consayrados, segun of orlcula 1.7 do b Comenncicn
Armedecng” i

'*+[...] El control do corvencionaldad es contecuenciy deecta & -
fua 5058 NEeCOTINGS Pa gue o3 Imtadas mteinaconaks qua |
MNogueal, “Infrodecciin penemt ol contiod da coovencdfaladsl, o
coniuface ol U do febrem de 2014]

sopbarmée da 2000, parimks 123,
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dereche intemacional huma nitano.'”

4.6.- Ese contral de convencionalidad por parte de los jueces nacionales lo sefala la

Caorte Interamercona de Derechos Humanos, asi:

“l...] La Corte es conscienie que los jucces y Wibunales intemos estdn sujetos al
imperio de la ley y, por allo, estan obligndes a aplear las disposiciones vigentes en ¢l
ordenamiento juridico, Pero cuando un Esiado ha ratificade un tratado internacional
como la Comvencidn Amarncand, sus juecos, como pare del aparalo del Estodo,
tombién estdn sometidos a eiln, lo que les oblign a velor por que los efectos do las
disposiciones da [n Convengdn no se vean mermodas por la aplicacion de loyes
contranas a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En olras
palabras, el Peder Judiciol debe cjercer una especie de “control de convencionahdod’
enire 1as normas peridieas internas que aptican en los casos concrelos ¥ la Convencion
Amancana de Derechos Humanos. En esla tares, of Poder Judicial debe tener en
cucnta no solamente of rmado, sina Wmisén 1o interpretacion que del mismo ha hecho
ia Core Interamernicana, intérprete Glima de la Convencién Amercana.™

3.7.- En suma, dada fa imperiosa ebservancia de la convencionalidad basada en |0s
Derechos reconocidos en la Convencidn Amernicana de Derechos Humanos y la
junsprudencia decantada por la Core Interamericana, como criterio inlerqrelativo
vingulanie, ¢5 que se encueatra suficiente fundomento para estructurar el deber juridico
oficioso de los aulondades estatales —y en parlicular de los jueces- de aplicar la
excepcion de inconvencienalidad para favorecer laos prescnpclones normativas que
emanan de la Convencion por sobre los aclos juridicos del derecho interno.

3 B. Esta afirmocidn se fundamenta no sdlo en la prohibicidn que tiene todo Eslado

'" o1 .| Setrata da un esldndar "mineme” ceada por dicha Inbunal ntemasional, parn ue on 1odo cato tea apkcado
&l Co¥gars Bl b EEENENANCAnG ¥ 5 juri pprudenda en los Caiados nadonales gue han susonio 0 86 han pdherkda a la
CADH w con mayes infensidad a los que han reodheads 18 conpelonna contoncioza do la Corte I0H, gstdndar gue,
coma weremos mas adelarde. las propaas Consbiuvsones o la unsprudenaa nadanal potden validansente ampla,
para gue tambsdn fonmse pare del "Bogua de consbiudonabdadiconvengonakdad” obios iratndos, dedaaciones o
insirtientos intemadonales, sul coma infonmes, recomendacones, obzervadones genefalas y demas resolucones
de ks e animos ¥ inbunaies mtemaniongies” FERRER MACGREGOR, Eduards, Inlarpretnocidn conforme ¢ catirod
[r AR 2] oo conyengonatidad | [ ) paradigpna I ol juer My, &0
(et Al amcecas unam mebbroa 30330 4 pdf; eoanptiado ol O de febrero de 20144]

! fonle Interamencana de Derechios Humanas, cata Almonacd Areflano y ofros vs, Chie, sentenda da 249 da
sepbiernbie de 2005, parrala 124, En cpinidn de Ferrer MacGregor: “5i ebeervamas los akzances ded “contral cdfuso
do corrvendonakisd’, podemos advertr qua e reatidad na es algo nuevs. So bola de Gra oipocio do dlogque de
contbecionaidad” denvado do una constiuponprobdn del derecha inlermnadonal, sea por Las refemar gua las
prepeat Condduckones nanonaios han yvendo realirands a a awie de k4 avancas do la pnsprudenda constiusanal
que [ han aceptado Lo novedad es que la aebhgatdn de aphoar [ CADH v la jurl sprudencia convenconel peaniena
garpdaments de b jurisprudensa de 13 Coile Inberansencara coma un “deber” do 1odos s usces naconales, da b
rhanots guo oo sampefalen Fepetents un Tplogue de convenconaldad” parn eslablocer Ceaddndarses -.'I?
ConbNEnte 0, CUSnDD Mmenos, en k3 paises gue han aceplado |4 prisdcodn de dicho Inbypal-=2E 'I-'-!:Ilﬂ"lst ;
FERRER MNA-GREGOR, Eduarda, "L ecabid dfute de comeenconaldasd o el }

[hpAebia jundicas unam meAbres BT ETLD pal. conwdlinca O da febrese do 204
g

L



Aot Marla B 3as Qe Kaja y Obios ¢ Hacdn - Mmisienss oo salud
Espardante 540012321000 1 0050020501 [A1370)
ALl 8 Mparadihn difrecla

poarte de un lrolade de no oponer su dorecho inlermo para incuemphr los oceerdos
internacionales. ' sine lambién en la prolension de jushicia que nlinsecamente
encierran lns disposicionos convencionales, comoquiera que el folos de ésta y de su
interprete Gltimo es el de privilegiar la vigenea de los Deteches Humanos y del principio

demacratica en cada uno de los palses firmantes de [ Convoncion,

3.9.- Dicho con olras palobras, no es In avtondad loeal quien delermina la medidn v
alcance de la Convencién, sing que es In Convencidn lo que ks delorming a Ips
aulonidodes nacionales su medida y alcance compelenciol a 1o luz de sus disposiciones.

3.10.- El control de convencionalidad como construccidn juridica no se agota en el
ambito del dorocho intforamericano de los derechos humbnos, sino que ho lenido cabida
cuestionndn en @l derecho comunitario curcpeo, on gl qua 5o planted la denominada
doctrina “Simmonthal”, Se leala del caso “Administration des finonces italionnes ¢,
simmonthal®, sentencia del 9 de marzo de 1878 del Tnbunal de Justcin de las

Comunidndes Eurapeas, on ol quo considond:

*[...] El juez nacional ancafgado de oaplicnr, en el marco de su compelonci, las
disposiciones dol Dorecha comunitano, esta obligado o garnnizar Ia plana oficacin de
dichias narmas depando, s pioccedes, inapkcorias, por su propia inlcintivp, cunlesquiers
disposiciones conlfanns de la legslacidén nacianal, aunque soan posleriores, sin que
esld obhgodo a solicilar o a esporar la derogncidn pravin de ésins por vin leginlative o

por cualquiar otra procedimianio conslifucianal™

3.11.- En tanto que en el derechs europoeo do los derechos humanos, so encueniia que
la Corte Europea de Dorechos Humanes ha venide aplicando ol control do
convencionalidod, operandolo tanto frenle Constituciones, como respecio de leyes de
los Estodos miembres de o Conwencidon Europea de Dorechos Humanos. En oso
sonlido se puede cilar fos siguienies casos: a) Parie communiale unilid doe Turguie,
seniencia de 20 de noviembre de 1983; b) case Zielinski ot Pradal ot Gonzalez el autres,

sanlencia de 28 do oclubre de 1999°" ¢} caso Open Door y Dublin Well Woman™

" 2o pato dol priicuda 27 da b Comvencidn Be Viena de 1000 sobie ol Sare ..: fratadas, que evtablecs; *El
deredh avernd ¥ L obaervanck oo ks rofaacs. Una parks no pods imcsos e AU deechd niding
Comd JHlfencion gl cumplmento de un atado Exla rrma =a enle l:.ﬁ Fh p-rﬂl"hr .JJ__ﬂch'a 0 e el
:ll1:-¢ul-|:| &6° I'u:r,:.. LT

® Tribunal de Jusbcia de s Comunidasos Ewropess, coao "adminkbiates uu e,
Lenboncia do © do masmo do WO7B, en FEARANDEE SECADD, Fronchcl, Lo e ey da
derecho comparado. Madrid, Dykinson, 3009, p 1207, /
# Pueds vorga on: SUDRLE, Frédéie, Drot ewopden o intornatanal -1-_::535- GE ; : FLIF,
000, p 1912, T4, H
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3.12.- Como puede ohservarsa, el contral de convencionahidad no s una construccidn
juridica aislada, marginal o reducida a solo el ambito del derecho interamericano de los
derechas humanas, Por el contrano, en olros sislemas de derechos humanos, como el
curoped, o ¢n un sislema de derecho comunitario también ha operado desde hace mds
de tres décadas, lo que implica que su maduracion esta llamada a producirse en el
marco del juez nacional colombinno,

J.15.- Y justamente esta Corperacion ya ha hecho ¢ca de la aplicabilidad oficiosa o
mmperativa del control de convencionalidad conforme a g cual ha sostenido ] deber do
los funcionanos en general, y en parlicular de los jueces, de proyectar sobre el orden
ntemo y odar apheaccn directa a los nermas de la Convencidn y los crilenos
jurisprudenciales de la Certe Imeramericana de Derechos Humanos; tales cuesliones
han sido abordadas cn aspectos tales como los derechos de los nines, 1o no caducidad
an hechos relacignados con actos de lesa humanidad, los derechos a la libertad de
cxpresian y epinidn, los derechos de [as viclimas, el derecho a la reparacion integral, el
derecho a un recurso judicial efectivo, el derecho a la proteccidn judicial, derechos de

los nintos, entre otros asunlos

4.- Caducidad de ln accidn,

4.1, El aleance y la determinacion de la caducidad en el ejercicio de la accidn

. 3 - o , £
contencioso administrativa de reparacion directa®™,

4.1.1.- La caducidad de la ageibn contenciosa administraliva como instituto procesal

* Puede verse; AUZ MIGUEL, Carlos, La ejecuciin de las senlenaas del Tnbunal Europeo de Derechos Humanos,
Madrid, Tecnos, 1007, pad

“ Wdase entie olras, Lis siquientos prosdendas’ zentonda da 25 do mayo de 2011 {mp, 15810}, serencn de 25 de
muya g 2011 {pap. 10747, wendenda de 8 de unio de 2001 Josp. 10772 sendenda de 31 do agoato de 2011 {esp,
10105), =entencia da 17 de febrero da 2002 dmp 21274, sentencia de 16 de jubo de 2012 (1R34E5), senlenda da 22
de ocdubie de 2012 (evp. 24070, sentonda de 18 de noviembre de 2012 (crp, 26500), senteresa de 27 do fobiero da
2083 fesp. 24T 34), zenienda de 20 de junka de 2013 {esp, Z2007), sentenda de 24 de ocdulbee de 2013 (map. 25341,
senteren de 12 do fobdera oo 2014 (enp. A0EDZT], soivioncia o 12 de febvero do 2014 (oap. 26013}, sentenaa de 12
co fobrero do 2014 (oap. 258130, sontenca do 3 do marzo go 2004 (owp, 47540, sertancia do 20 do marza de 2014
foap, 201200, sonfencia do 8 do obed da 2004 Josp, 28330), sontenda de § do abrll do 2014 (oap, 231D}, sentonda
op 14 gde mayo de 2014 (28618), zentonoa de 0 e jubo de 2014 (axp. 230007). senlencs de § de julid de 2014 (eap.
20318, sentenaa de 12 do uba de 2014 (o, T0410], sentenoa da 28 da agosto de 20104 {eep, 20251), sontendia
dir 20 e pefubwe da 2014 (mep. 312590}, serdenda de 12 de novembra Se 2004 [exp. ZE505), sentencla e 3 do
dessembio do 2014 {oop. 35403, sentencia da 3 de didembrs de 2014 [pep, 26737), sendenca do 3 do deoiembra do

204 fonp, 45403), senfonca do 20 do febeoro do 2005 (op. 20502 4), Audo do 4 do sopbombse do 2012 (oup, 44050),

At do Sada Plena do Soccdn Tercern do O do diddombra do 2012 (cxp. £5070), Auta do 17 do septiombxe de 2013

(g 4500, Aato de Sala Plena de Secoidn de 17 de oduben de 2003 (eop, £50710), Acto do 24 de soplombshe (2

SOED (enp, 424020, Auto de 1° de dissermbre da 20104, entre olrat phiorddendas,

e reoope on Bife puntp [ conUderdiones copuettas en la sentenda da 13 de lebrero do 2

1a Sala de Subseoodn © da la Secodan Tercera de etln Corpoacin Hﬂ“‘ iy
11 ;
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tieng lundamenio y sustento en el arliculs 228 de Ia Conshtucidn Politico. Con baze on
el susirato conslilucional se delarmina la aplicacidbn de los Werminos procesoles an al
ordenamienio juridico™, buscando ante tedo 1o proteceidn material de Ios derechos v fa
resolucion definitiva de los confliclos que suigen a diano en el complejoe tejido sociol™-"",
garantizando ¢l derecho de acceso a la sdministracion de justicia™ doentro de los limites
de su ajarcicio razenable y proporcional”.

4.1.2.- Conforme o la estiucluracion caonceplual de nuestra legiilocion, la figura de Ia
coducidad de la accion es de estriclo orden pobbce y de obligaforic cumplimicnio,

innogociable ¢ irrenunciable en cuanlo impheca ol reconocimionlo normatvo de un

** Corte Coensttucional, 5C-115 do 1058, *El fandmenn juridcn da b catucidad os la contocuancia de 1 o speracadn
Al emeng peranions Gado on b ey po ol oprcese do Corlas aockonos, cuando pod un ncla, hecho, omakin u
gpncdn admanblrplve por parle de una awlondad publca, o lpsona uwn deechs patcular . Lo ley estabfoce un
1erming para el gproacia da s actionos comienciosn admanibialeas (aricuks 138 ded COAY, de mancrn gqus al no
pomewersa b poodn dentie ded mams, se peduts b cdutdsd. ESo surge a couta da by modeedad de e
micresades parn ablendt por lod medios udssales roguenidas b defefsa y el iecenocmento de los daflos
antipaidess npalables ol Egiacds. Chehos plarsd constiueen enfoced, una padantla paa b saguridad juiides y of
inbodds pereind ¥ oes gue b codusdsd repretents el limede denlre Sol cudd o Ciudedang debee reclness del Dalods
delatminade detecho, pof eade, 1 acilud fegigente da guen etine kptmads 60 la ciuia o pusde sof obisto e
projeceitn, pues od wh hecho covio guee quien, deatio do by Dportunidacdes procetaes fadas por la by cpiee sos
deiethos, no S8 verl expuesiio o pardedos por b eoutenca ga! lenomens indoado © ) Mo cabe duda ques e
lepalador esth Iculindo combivconatments poaea esinbiecor un Lo pard el eperccen do bl aocones ¥ do ko
recursos, 1a8 oomo sucedo on 0310 ChE0. Smpre ¥ cuando aquel fosute mronabke “Por coaieguento, T fpackhn do
1ermnos da coduckdad s ponda coma se ha oeprsads. o b necesidad da gloegar conoza juridsa al acconanie ¥ a
13 comunidad an genernl. nsi comg para bemdarie esinbdod & b3 sduasiones debidaments consoldadas on el
tmmpa, asl como a b adios sdminAlainos nd mMpugnadss denbio de b opodiuncdades lopakes” Poede veino
fambidn Cale Constduninal, tentency C-505 de 2000
= Codtn Comtiucional, SC-105 do 1093 "Deade eilh perapaciva, o3 cro gud 1 jusion, ontendaly como 1y
fesufanto or o olectid g orecto medocdn y rosoducedn coo corjcior dofmeinn de ks conflctor megedos onoel
Brorscurss oo devanir social, sa mae on Brmeones del rrferente social ¥ no de uno da 2us meemboos”
' Como Comstduconal, SC.051 de 1094, Bl derecho de atrezo a b odminabiscsta do b, subva gram
desloresdin en su virdadeto sgnificadn 5i, como b desean s dermandandes, ribe poefarrn cofCebaine COAL W
posbildad bmitads, abiefa a o4 clodxianos s condolaameenios 98 Angund eipeck. Somepnte concepchin
conducsia o Ly pardle aboobdn del sparalo encorgado de ndmeniaind uiticn. Enpictamento supendiia pdomas La
pronerneadn del inds dos o boda dtca de comproman oo b busna moscha de s atcia y con s pdealacagn recta y
chcaz, ¥, on 0o (si), ol aecnfoo oo b codectoded, of proepdeoo of inlorés pasicular soiwo ¢f gonel En suma, caa
concegtidn enpedeio sy luncionamento  ofcar, ¥ conduciria a b impoybeddad do gue ol Catado brindas a e
cludadanss reokes potibildades do roscluckn da s conflcios. Tods o cual af resuiiadia finntamenta cantiadld o la
Cara®.
# Cono Conalifusisnal, SC-410 de 1734, "El devecho ds poooto @ o admanairpcin do s, sadnna grivs
dutoeidh oh Su seidddero sgnificads sl coma k) doean bos demandantes, g3te pudeda concebisa como s
peaibildad dmiadn, abors o ks ciodoadanss sin condisonamienica de Ringuna pipecs. Semee e Corcap ki
conducirla o ia parilaie absclutn del apacabe encarpads de podminabar uitca - En suma, o concapcebn imipedrky
sy hmcorarmends ofcar, ¥ conducsiln o b mpoaibitdad de guo el Estado brindada o los cudadanos ieales
poabddades da rezolucon de sus confictos. Todo b cual sl imsutadia froncamento conlrario 5 b Corle™, Pusds
welie Wmbein Core Conatéusional, senendia G505 de 2000
* Cono Constiuconal, senfensia C-151 de 1934, "Da ahi gus 13mpooo o0 sosonible ol argpmento 2eqim el cual Ly
caducikdad Trusira el derezha de oooeto o j.u-::'t;i:l pues, mal podria violirse esto (202) deieehD repeio O Guen
goranda dao b positidad de efercerto, opta por B vin do by maccka Es Impoiible que pusds deiconoceria o
vilnorarse ¢ derecho de Gueen ha hecho wolurdaria degacitn del meme. fefuSsomidd & A0 e o2 O i emipkedndo
vighancia que b pressrvactn 0o su Riogndad domanda”, Cora Conibiutonal, senlenca C-560 de 2004, "D b
antetior jurdprudencs = peado conclur que b Facdn de Bemmds do caducidsd parn 103 200003 conlencioso
odrmnsiralat, & on imphca une Bmidacon al defecho da v £ parn misrponerias, 051 gncaminada o
arequrnr s ofcocia de frs dorechos de las pevsodo, a0l nado b e i da gdmenisirpobn de justcia. Eo ke
rvedals, o8 necesaro fener en cusnla pdsings goe el derecho aln, o = prRIT 1 rmsiabletimeenta da
derechos subjetvos, conlieva Lo oblgacesh de U S0 o ! Ry pirn bl chap o ey Yata Coiporadn
quan ka deformenacisn de b oporstidald pam oporcer [ad der "iﬁrm;g'-ﬁllu@,m HHECadod quen bena w
pmplo maigen dessecsnal pard eslablcer o lhnmincs fefo sl "H!.'H.';E.\!ﬁci' Akl Lt
Gnicamente por k8 prindpios do mrenabifdad y paporLonatf Sﬂl’ﬂm e Y
E'fe
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término habililador para ¢l ejercicio de ciertas acciones judl‘l::'alesm- En esta perspeacliva
el legislador ha considerado que 1o no materializacidn del lermino limite establecido
para la correspondionte caducidad constituye olro de los presupuestos para el debido
ejercicio de las acciones contencioso administralivas que estuvieren condicionadas para
cslos ¢lectos por of elemonto I_cmpcrral".

#.1.2.- Desde este punto de wsta, |la caducidad se instilucionaliza como un conceplo
temperal, perentorio y preclusive de orden, estabilidad, interés general y segundad
juridica para los asccindos y la administracién desde la perspectiva procesal > |

generando ceridumbre y matenalizando el ejercicio razonable y proporcional que toda

: Z . =
persona tiene para hacer valer sus derechos onte las auvtoridades judiciales . En este

* Cone Cmsn.-"uuuna Sertenna C-812 del § do sgods de 2001, "La caduddisd o3 una stitudon jurldsato prodesal
a bty del cud o legisiador, en uzo do su potesiad de condiguracdiin ncernativa, lmita on of tiempds o derecho que
tiene boda persona da accoder o la peedcoon con el Bn de oblener pronta y cursplda uitida Su fundasments Ba
halla en la necesdad por para del conglomerada sodal de obiener sequridad jurideza, para ealar 5 parslzacdn dal
i petidicn Enoedls medida, L eadusidad no concede derechod subjetreos, Ling quo por of confran apenta a la
profocidn de v inberds goenersd. Lo cadusdad imgde of oforcosn da la socdn, por lo cual cuanda sa ha confiqurado
no paade indciarre vailidamente of proceto. Exa o vna figors do ordon plbdaco, b que oaplica su cardcler
-Jrlrunl.cr'r::.-.wb:-:'. v I3 pombddad do sor dedarnda do ofscio por pare del pez, cuando o venfique su ooerenda’

Cortn Constiugonsl, TC-0501 de 1004, “Para nadst e desconoods gue la sededad entera beng interfds en gue ko

Procosos ¥ conbiovertas sa ceomen defindramente, ¥ gque atendiendo ese propdsto, g adiplin inttilesones. y
medanewTias giue pongan lermng 8 b posbldad de resos intempold o indefinidamente achusoiones anda |a
adminitirosdn de juibdia, pare gue las panes aduen [tie] denlfa da Gertos plaros ¥ condeaones, desda luega, con
obiendancis plona do s parmndias conssfuccnalas qua ateguren amphas y plonas oporiunidades do defensa y de
contadasadn del derecho en Bigho () 1 inttfudddn |urldca de L caducdad do la pocsin so fundamenda en gqua,
Cored al pudadarsy 2o ke enponen obdg BEonrs (elaconadas con of oumplmients do ks deberns do oolaboracebn con
Ep [UBBon parn loned Docesd 8 30 SEperancion, U eoemplmiento, 0 b gue o3 lo mismo, s no elercdio denfra de los
femenas sodalados por L bryrs procesaios -oon plona observanoa do s gasantlas conyduconales quo mdegran el
delbadd MOCeLo ¥ GLe Regursn pfends ¥ amphas pokbdadades do oerotar of derocho de defenza., conabiuye
ormidn on el cemplmients do s oblganones do naturaloza consbiudional y, por ende, acarrea para el Estada la
impotatsbadad juridica de conbnuar oftacdndola mayores recursgs ¥ opofunidodes, ande 0 fadncdsd del Biulse del
doracha en reciamar g pierdido qua e corresponde”, Corte Conttitiugonal, senlensia C-118 da 1604, "El fendmana
jurigaco de la cadhecadad o5 la consocuenca de L capipdion del 1émming perentong ffadd en [ ley para el ejercoo da
cerns Jooone s, cuandn por un adtn, hecho, omisidn u operadidn odrinittrativa poe parte do una auioridad p-L'II:I‘-H:'.'}.
o lomona un derpeho particular ) Lo nstdoddn de culd dlate O Memenos Bados en |l'::,'. ha sikdo
abundaniemente gnafrada por lo dodinma conwfudional, comd un iidema de eatingidn Oa laa aodones,
independenicmenie do las rogulaciones commagiadas a bawrs o la hgura jurldica do la preccripoitn edinkiva da
derpchoz”, "Slempre = ha espresads que la caducidad es la adnoidn de derecho b e ool por cunlquesr cousa,
coma of rantoureo del demgs, de mansrn quo ¥ of ador deja franoerns fos playos fijados por la bey en formin
otectiva, =n prezentar la demanda, of mondonade derccho fenece inexorablemente, win que peed Alagares antUHd
almena para reyparkas” {0 "La boy eslabloons un lénming pada el eoiddo de los Docsondas contenaone admandistrativas
[oeticuda 1348 def COAY, de rwarera qua al 0 eomowersa 18 ooodn dento del miumo, se produce by caduddad. Ca
sufge & Causy oo [ inactiadad de los inleresados para oblanor por los madios pecdozies requeridos lo defeniza ¥ el
reconoomaento do los dafos antyuridaoos enputables & Estado. Dechos plazos condtifuyen enlonoes, una garaniia
para la sepuridad jurddica v of inteeds genernd. ¥ os gue la cadusidnd reprosenta el Umile dentra del cual & Sodsdand
daba rectamras del Estada detarmenado derecho; per enda, la actiud negligentn de quien estuvd legitimada en la
Cinea np puede o pbyedo de proleccion, pues 3 un hechs Qerld gque quien, denbio Se Lot opartwiidadas procesales
fradas por [a oy ejeroo sus derechas, no o verd espucts a perderios por [ urrenda del fendmen indaado”.
& WIALINE, Marcel, Droit Adrimislratd, Seey, Pans, pedid § 175 "En En, 8 88 degona aun e uno reourso
confEnsEnes, e prindpo es preferitie buiodr phenerpmenia un enfandimenio amigabls; ko gue o posdde do hacer
Sl Mesg 0 Be qua plewonb of Foor D COECT0EE, porgUe of Feoursd pomeni i, 5 o3 ojercdo dentro ded tenming
seflalads para of ejeronc o del contona oD, aitonemee la preseresin da eula”

B ot !:mun monad E.l:ﬂ"rﬂnq C-T01 dad 13 de octubee da 174 "De olro lado, resulta necodsdbo dober de 1'ir|'|1-u-.:|

13




Margalo Mok Erarngas de Neska oy Oroa £, Macidn - Minisiehs o= 1aiud
E:pﬂ-'_‘li:':rlln 540012 33 1000 1 5020501 [31326)
A de reparpcdn dircsta

sanlido, las consecuencias dol acaecimiento del elemenio lemporal que es maniliesio
an toda caducidad implica [a pérdida de oportumdad para reclamar per la via judicial los
derechos que se congideren vulnerados por causa de i aclividad de 1o administracion

piblica

4.14.- Esta figura como instilute precesal®™ debe examinarse en el marco de su
fundamento constitucional, que no o5 ot que ¢l aticule 228 de In Constilucidn en el
que se apoya la ratio de los témminos procesales, los cuales deben responder al
principio de diligencio de todos los sujelos que aclian en el proceso. En cuanto a esie
primer argumenlo, el precedante jursprodencial constitucional sefole que o
Conslilucidn no sblo prelende que los derechos de fos ciudadanos se hapan electivos,
eslo es, que se bome o consabida brecha enlre normas validas v normas eficaces,
lombidn pretende que los mecanismos par medio de los cuales los ciudadanos ven
garanlizados sus dorechos sean electivos. De ahi el dnfagsis en los pnncipios de
igualdad, maoralidad, eficacia, economis, celendod, imparciolidad y publicidad de la
funcibn administrativa consagrada en o] articulo 200 v la exigencia contemplada en el
arlicuto 228 de que los (érmings procosales se¢ observen con diligencia so pena de

sanciones (...} Dicho precepto legal, por lo demas, expresa nilidamente el nterds

Ha dacha I Corto: "Lo caducidad o3 b eadingsdn dal defechs o L a0sdn por Cuakque Carsn, coma ol iantcureo del
bompn, do manaa que sl ol pdior doja rpescunin s plaros Gadés por by ley en fooma obscbea, am phescendar Ly
demanda, ol mencaado demcho lenetn rpaablamenis, 200 que fueda degares sndmdi BGUas DD el kol

Dhches plazos comituyen enlohzes ung garanta pars B segundad pevdca y ool o2ana gocsrnl ¥ o5 Que b
caducicdad epdedanta al limde dontio del cual e oudadano debe rectamar dal Estado debarminado dasocha; por onda_
13 pebéud negigenta do quean osiuve legdmads on b cauta no pusdo sor oboio do profeccion, puss o un hecho
charlg que quien denlio de s opeiiunidsdos procotaben Hjpadas por kb by eperoe sl delnohod, nd 20 voerl oxpueiin a
poiderios pot la ecurrentia del fendmena indeado”, Ahces been b 18rminos da caducstad no pucden slerprotarse
comg vna foima da negar o Becerso o la jutfcia, peecamente pguo L bmdaciln da plaroe pam mpwegnar canos
aclod -y a3 Bigo en B gueo o debe inaate- ety snlontada on el pincipes de sogundad prkdcn ¥ Sfea una casga
pioparceniada an cateen de s cudsdanos parm que 5o intareson ¥ patlsspen pronlamento en of control de aclos
qeed widneron of crdonomento jurkdes, Ha ofiadeds [ Coste: '[F d2iechs de ooceio 8 b odmensirockdn o |ualcla
sulrieky Qriveo desioresdn ono sy vordadeoro seifcade 0, ooma o desean o8 gemandanses, &U0 Pl il Conce e s
comD ung poaibilclad bmobads, abicta o kod civdadancs aln condconamernion 08 Mg oackr. Smmeanin
corcapoion eonducirla a la pardlamn abioluts del aparaio encarpado de admensfme patoa. impdicitamients supondria
ademas Ly cxpneiacsdn dal indeidon de lods dicn do compiomsg con A buona madrcha da L usieds, yoooh au
prosiacian recty y efcar ¥, en Mo, of sacrifcia do la eolecinidad, al prevakcer ef intards parteule soboe ol pensmd

En swma, &13 conoarciin h-rpqdurl;p su hmconameenln efcer, y conduwia o la impoadsindad Ue que ol Estado
Brindas a kot casdadanos raalos postddades de resoluciin de 4ol confleiza. Todo 5 Cud! 85 reduSarna rpncamanie
contrade a b Cafa™

¥rore Combivsonal Sentsacas £-115 o 108 "Lo oy esfablecs un rmina para of sferecds de be picanoed
contoncieta Adminatratnas (o 136 CCA), do maner quz ol na pomdracize L3 acdn denlio 3o mama, Lo poducs
la caducadad. Fio swgs o ciea do by inscdseisd de o nfoierados porn oblenar por los modios udcoles
reguedidos ka defonza v ol reconadmeenio de dod danos aatiurkioos mpadablos ab Estada Dechos plaro: consttuyen
orionces wa gatonlin parn 1 eegendad paidea y of interds genedal Y by eaduthlad fepesantn o Lmde
deniro del cual of cudadano debe reciamar cel Estado determinada derec Fepditlag s ud neplgentes do guien
oatuvn lepderado on b cousn no pusde sor obisto de plafeccidn, pucd b by Cherior Quitemicn dentro do bz
opoiunidades procesabes Tadas por la boy ejeron aun deiechos, Ra 50 :

il fondrr s indcada”.
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general que todos los civdadanos tienen ¢n |a buena y pronta marcha de |a justicia (...)
La constitucionalidad de la sancdn en cucstion no puede ser vista desde la estrecha
gplica de la relacion individual de autoridod entre juez y pare. Elle, por cuanto su
“justicia® es la resullante no de su conformidad con las expectativas -siempre
cambiantes, vanables ¢ inciertas- de los indoaduos considerados como sujetos de una
relacian pracesal, sino por su corfespondencia con los wvalores que el propio
Constiluyente prigrizo en la Carta de 1991, entre los cuales s cuenta of
restablecimiento de la confianza ciudadana en la juslicia, y su prestacion recta y

eficaz™"

4.1.5.- Dicho fundamento constitucional crienta |a aplicacion de los términes procesales
desde una perspecliva sociol, propia a la justicia distributiva, cuyo suslento se
encucntra ¢n la cfectiva proleccion de los derechos y en la resolucion definitiva de los
conflictos que surgen @ diario en ol complejo lejido social, Lo anterior ralifica el
precedente jurisprudencial constilucional seqin ¢ cusl, desde “esta perspecliva, os
claro que [a juslicia, entendida como [a resultante de la efectiva y recla mediacién y
resolucidn con cardcter definitive de los conflictos surgidos en el ranscurso del devenir
sacial, se mide en términes del referente social v no de uno de sus miembros™'.

i, 1.6.- Con base en estos presupuestos, lo jursprudencia constitucional ha sefalado
que para “nodie es desconocido que o sociedad enlera tiene interés en que los
procesos y controversias se cierran definitivamente, y que atendiendo ese propdsito, se
adoptan instituciones y mecanismos que pangan brming a la posibilidad de realizar
intemporal o indefinidamente actuaciones ante la administracién de justicia, para que
las partes actuen (sic} dentro de ciertos plozos y condiciones, desde [uego, con
ahservancia plena de las goarontias constitucionales que aseguren amplios y plenas

oporunidades de defensa y de contradiccion del derecho en litigio™".

4.1.7.- Por lo tanto, se ve en la necesidod de considerar la caducidad como un inslituto
que pammite garantizar ¢l derecho de accesao a la administracion de justicia, lo que debo
sgr considerado, wvalorado y apreciado sin que haya lugar a su deformacion yio
distorsidn, parque seria como admilir su propia negacidn al colapsar el sistema juridico,

restarle eficacia y eficiencia al juez y plantear una suerte de ruptura al principio de

-, Corta Comsttuaonal, SC-165 do 1992,
Hdd.
“ Covte Coriibrueonal, HC-351 de 1004,
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conlianzo legltima. En este senlido, el precedenle jurisprudencial constilugsanal
considera, el "darecho de acceso a la administracidn de justicia, sufriria grave distorsidn
on su vordodore significado si, como lo desean los demandantes, este pudicra
concebirse como wund  posibilidod  fimilada, abierla a2 los  civdadonos  sin
condicionamientos do ninguna espocic. Semdajante concepaidn conducing a la pardlisis
absolula del aparato encargado dn adminisirar justicia, mplicilamente supondria
adomas Ia exonaracion del individue de toda &lica de compromiso con la buena marcha
de la justicia, y con su prestocion recta y eficoz. ¥, en fin (sic), ol sacrificio de Ia
colectividad, al prevalecer el interds particular sobre ¢l general. En suma, esa
concepcidon impedinia su funcionamiente oficaz, y canducing a 1l imposithlidad de que
el Eslado brindara a los ciudodanos reales posibikdades de resolucidn de sus confliclos.

Todo lo cual si resullaria francamente canteano a la Corta™”

4.1.E.- A lo que sc agrega por la junspgrudencia conslilucional gque ol "derecho de acceso
a la admimstracion de justicia, sufiiria grave distarsidn en su veérdadero sigmficado si,
como o dosean los demandantes, éste pudicra concobirso como unp posibilidpd
ilimitadn, abieta o fos ciudadanos sin condicionamicnfes do ninguna CoSpocie.
Somejante concepcidn conducitia a o pardlisis obsoluto del aparaio encargado de
adminislear justicaa [, ] En suma, esa concepoibn aimpeding su luncionamiento eficaz, y
conducitia a lo imposibilidod de que el Estodo bnndora a los cwdadonos reales
posibilidodes de resolucion de sus conflicies, Toedo lo cual s resullarin francomente
contrario a la Cana™"

4.1.9.- Desde la porspectiva propiomenie dol instiluto de 1o caducidad, su alcance,
conforme al fundamento constiucionol que se expresd, debe considerarse en los
términos que el precedente conslitucional ofrece, “la institucion juridica de 1o caducidad
de Ia accidon se fundamenta en gue, como al ciudadano se ¢ imponen obligociones
rclacionadas con el comphmianto de los deberes do colaboracian con o justicia para
lonor acceso a su dispensacion, su incumplimionto, © lo que es lo mMiamo. sS4 no
gjercicio dontro de los Wemines sedalades por Ins loyes procosales -con pleno

gbasarvancia do Ios garantias constitucionales que rr:h:pi'ﬂq ] dehido proceso y que

egumn pl::ndﬁ ¥ Elrnp]:n pﬂ"l]}ﬂrd"ldl:"' do ajercdar al HEI'EE:"I{I"EIE i‘l"r:_ asi-, conGliluye
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acamrea para el Estado la imposibilidad juridica de continuar ofreciéndole mayores
recursas y oportunidades, ante la inactividad del tilular del derecho en reclamar el
gjercicio que o cormesponde (sic), De ahi que tampoco sea sostenmible el argumento
sequn el cual la caducidad frustra el dereche de acceso a la Justicia pues, mal podria
viglarse este derecho respecto de quien gozando de la posibilidad de ejercero, opta por
Ia via de 1o inacoidn. Es imposible que pueda desconocerse o vuelngrarse el derecho de
quien ha heche velumtana dejacion del mismo, renunciando a su ejercicic o no

empleando la vigilancia que la preservacian de su integridad demanda™'.

4.1.10.- Y cabe resallar, que 2l ejercicio de la accién de reparacién directa dentro de los
términos fijados por el articulo 1356 numeral 8° del C.C A, representa una manifestacion
clara del principio de sequridad juridica y de la prevalencia del interés general, par lo
que el precedente junsprudencial constitucional considera que la caducidad se
conslituye en el “limite dentro del cual el ciudpdano debe reclamar del Estado
determminado derecho; par ende, la actitud neqligente de quien estuva legitimade en la
causa no puede ser objeto de prateccidn, pues es un hecho cierto que quien, dentro de
las cporunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd
expuesto a perderlos por la ccumencia del fendmeno indicado™.

4111- A lo que se agrega, siguiendo lo junsprudencia consilitucional, que [a
"caducidad es una institucidn juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de
su potesiod de canfiguracion nomativa, limita en ¢l iempo ¢f derecha que tiene toda
persona de acceder a la junsdiccion con ¢l fin do obtencr pronta y cumplida justicia, Su
fundamento se haya en la necesidad por parle del conglomerado social de obtener
sequndad juridica, para evitar la paralizacidn del trdfico juridico. En esta medida, la
caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrano apunta a la
proteccion de un interés general. La coducidad impide el ejercicio de la accidn, por lo

cunl, cuands se ho configurado no puede iniciarse validamente el proceso™,

4.1.12.- Por lo tanto, la aplicacidn de la caducidad es precisamente evitar la
incertidumbre respecto al deber o no que cabria achacar al Estado de reparar un dafo
anbjuridico causado. En esle sealido, la unsprudencia conslilucional sedala que la
“justificacion de la aplicacion de fa figura de la caducidad on las acciones cont@ncioso

" Corle Constiuconal, SC-351 da 1994
J' Coelo Consbivconal, SC-115de 1993
! Coete Cong rudonal SC-032 de 2001, Puede yerne lambsén senlenaas G- de 2 o T ﬁm, ~4 10 =
2090
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administrativas, tiene como fundamento evitar la incortidumbre que podiia gonerarse ya
sea por la eventual anulacion de un acto administralive, o ol debor que podila recaar
sobre ¢l Estado de roparar o patrimonio del padicular afeclado por uno accidn u
omisién suya, Asi, en esta maleria, a¢ han eslablecido plazos breves y perentorios para
el ejerciclo de eslos acciones, Uranscurmidos los cuales ol derecho del padicular no

podrd reclamarse en consideracion del interés general™,

4.1.13.- En criteno de lo Sala los términes de caducidad, en especial para ¢l ejercicio de
la accidn de reporacion directa, estan fijados para garantizar 1a certeza jutidica®™ a todo
ciudadano que se crea con [p posibilidad de invecar la tulela judiciol, pero lombitin o
1oda la coleclividad, especinlmente curands se lrala del respelo que merece proleger
frente a la estabildad cuando se irata de danos anlijundicos cuya causn y GCUITENCID 58
consolidd on un momenio lecmporal preciso, sin pofuicio del cartdcler conlinundo del

mismao.

4.1.14 .- De manera concieta, en ralpcidn con la caducidnd de [0 accidn de reparacion
direcla disponge el inciso paumera del numeral 8 del articulo 136 del Codigo Conlencioso
Administrativo [Decreto 01 de 1984, modificado por la ley 446 de 1988"), que respeclo
de dicho medio de conlrol opera el mencionado {endmeno procesal al vencerse el plazo
de 2 atos, compulades "a parir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisidn u
oparacién administrativa o do ocurnida Ia m:.upal':i&n fomparal o parmanenie dol

M fene Corstduconal, SC-BX2 da 2001
 coite Constiuconal, SC-115 da 1068
" En su precedents neomatao, 310 o3, on of Codoe Contonaose Admangimtye consageads por b lay 167 a0 1041,
or &l mticuls B3 y o U Incan 3° dal ankcuis B4 eslablecid que las accones encamenadas o oblaner ura represbe,
eodmo o8 |3 protenrdo, prescrdan ol cabo do custro mosos a patic do la publeaddn, noldcéocedn o epecucisn del o,
oi”. Punde vorsg' Saty de o Contenciean Admadiraled, sute da 23 de mopd do 1653, sopedenie 170530523 Sola
do i Contencosa Admatriralys, auts oo B do mags de 15 oepedente 100000 Saa doe o Contonciosn
Adminisirales, ado die 22 de pebo de 1055, cipadante PE5-NE0AS Seccda Soguoda. mido do 35 do dobreis de
1672 "Om coniormidad con ol niculo AY del C C A [ accdsn orncaminada a obilerail ufa opadacdn pod ledldn de
derechios paticulares proscrds, zabho deaposcitn legal en conlfaro, al cald do cwabie metes O fadti doe
plublzacssn, notfcacsdn o epcibn del a0 & de realesds o fetho b Opacadn dmare it s qus Chtie ey
Figd 03E0 NOIMa un 18rmindg pefenisds pada STC0NGF 0 redurfil ante b juradacdn &0 jo contendionn admaresizatno
contmn potos Que lesonan derechos da partculwes. Este 1armino o3 o qua los rndaditas dencminan "Coaduceiad®,
quo o3 ddeienie, deide lueps, o b proscripoon, Hoy por o mama una imprepedad on b s & hoabla de
proscripcidn y no de caduecdsd, Los plaros piecslabicados on lomma obplio, o5 dedr, sin consdaracsn a
sifLRciones porsonakes del mbeiesnda, e o gue 2a Bamo ceducidad, 510l adlor los deja Banssurnn sin prosentad B
gemanda, gl defecha b la pockin caduch, g cebegin ineorablemanto, $in que pusda alegar par lewwirkas egusy
alguna, ya que o 20N sucephbbles oo inboerumgerza_ nl contona do i quo ocufie con B plescripladn eadning de
dafechot Gl darecho purnmenia potesiatio o la accipa o al iefwrsd comienra ooh & plaro prefsodo ¥ noedn obaln
paea qtﬂua n_hrn'l:u dotda &l primar dla, poro lenoce defietramente ol Coaduds ) pdara ETpdoga ble
Ol Ldr CIED mpﬂlpﬂn a pecisnad contin ol 6% Jdminitira®so guo b ha oror { ! bl
cabiy hacerka antes pada nb codred o feescgn de qus o ks oalings el plaro concodsd ﬂ'
moyo do 1970 “Es indudabie que el Decrols Lay 528 de 1004 establecsd un g
arflcuta 28, al daponen “Lo comptiencla parn congcer de b adtoaes indefmnlip
la adminblrecsdn osth condclionads o guo dithas acckones B0 NAIREEN den
realenckin dol hetho U apelastn coftespandants”
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inmuecble de propiedad ajena por causa de trabajo pdblico o por cualguier otra causa®.

i,1,15.- El trataemiento legistativo dado a la caducidad de la accidn de reparacion dirocta
o5 clara: el lemslader ha establecido una evidenle ¢ inobjetable regla gencral en la
matena, pemitiéndole a quien alegue scr vicima de danos antijuridicos imputables al
Estado, hacer uso de la accian dentro de los 2 afos siguientes [Ola signiente™] de la
gourréncia del hecho, omision, operacién administrativa u ocupacién temporal por obra
puhblica o por cualguier olra causa de la propiedad ajena, o tamblén, segun el caso y las

circunstancios, es procedente su invocacidn a parlir del dia siguiente a aquel en que la

. L i . = o & 2.
persona interesado tenga conocimiento  del hecho, operacidn, omisidn u ocupacion 9,

4. Core Combuoonal, serdents C-505 de 2000, “Sn embalpa, siguerneds la misra lica de andius de L Soeilenda
C-44F de 100, y leniends an ooenls que [a necedidsd de coherencaa dentio G [ jurldoodn coniliusonal no
pucda traor Como efeche [n deneg 2o do ustoa, debe otln Corporscdn rosterar gue cuando wna norma ha sufido
una mgdfiacatn qua afecia sus Jicances, ebo Ut wh Duew anaisis de I EoPoRaOn noimatya, SN cuanda
silo wea pam condatyr guo os irelayanda consbivdona’mends. Por tal modreo, deta c3tn Corto mandestarse sobro =
las modficaaortes mtrpdoeddas por of legivdador en el presente caso constiuyen mebn de justiaa sufidenic parn
wariar of dhittem de la Senjenaa G351 de 1094, No obatante, en of presenle cata, por Ba indale de laz modifisadones
que introdups Lo Ley 4dd do 1060, la Corte ng coniidera que dalo soa of casn, y por o fanle, o3 sufidente menddnar
bievemente 0% elecios de las modfcadsones rerpecia do L 1ofaidad de la norma demandada, Como primers
iriedida, o mecezano lener en cuentn qua la modificasdn medianto la cual se digpone qua of (Bming da cadudidad
ernpiala a ashicr a partir ded dla sguente al de lo petiicasin, notificnddn, Comamicadion O ejeduddn def adio, segibn
of Satd, eonsliuype una garantin para los adminidrdss en la medida en que agrega wn dia al téning de adusdad
respedto del anteresr. Por olra parte, al emperar dute a axier o dia dgulente, ze Gend en cusils un prAGpia de
redldad madente, ya guc, dependiendo de b hara en gue fe luern dado o anocer, el adminisrado no ceolaba con
v din parn wderponer la demanda, foda ver gue bken podia encontrorse por fuefn ded horera de alenddn o los
daspachos udsniates For ke lanto, et moddioacdin o4 mis razonabls y aguross juridssamente, &0 la medida en qua
b of cuenta o sduaadn anleror, para efecios de confablrar o enmand de caducdad. A puedio do asia
Ciorporacedn, por b bnto, ests modfoacin @8 mdens perfectamenta o la noma fundamenisl. Como segunda medida,
aun cuando e ta demanda o e conbioraerto, debe ela Corporactn mandosior gue, la comunszadan, coma foma
da dar & concaer 108 JCios admini IEres, enpeon pueda omntderarse inoorbfucdonal para ofecios de determibnos
ol i gof ldrmena de cadusidad, sempro y cuanda ¢ e rosioo de conformidad con lop poncipios y reglas que
rigen el debida proceza®,

Hedtdn Tereery, sentenda del 11 o mayo de 2000, copedonto 122000, *Por megla general, [a fecha para Ia
mndatdn del coilen de ese doning os el dal dia sHeente o S scactameenio del hecho, oindn Y optracein
adrnmaibradcen. Ercepoicnaiments, oila Sala en o jurisprudenda ha tensdo en cuenta gua ef #dmming de caduddad,
o alguna da eras condudat admeusirabyes, so cuonia o party del conocamionto del hacho dafing y no a partic de
LU GIUNTERCE, prodtements, pogue of hecha no 5o hize vsbie. 5 on oo casa of hecho coumid of din 5 da odhubhe
de 102E ¢ ddnmeng wenod al foncoemienlo gol bloneg, contado a partr del dia siguienio al seflatado. Gl caso plantesds
ng w8 ublia en lo mtupodn relates o gue en hecho odministrpgig pasado so conoce cuanda el dafs caudadds
aparece (Cazo médein de prideca de druglas en las coales =2 ke deia al padente un imburnensio o cusl 2o Celcolod
cednda o pacenis we endenng ¥ so lerdendena)’. Sooadn Tercern, senfenca del 10 de nodembe da 2000,
crprediente TEEO5 "La provdenca o focha 3 de abrd de 1007, oep. 11350, cedamante alude al tema do la
cadundad & Ly poodn y fefiere qua no puede edremarss o ngor pagn venfcar of omino do la misma, pero debs
midweriste Gui 1o rats oo un e1es dinico en of oual la vichma direetn sufrid una ot maversitda en of oido, la cual
0ol fud Seagreostcada ol momenta So ser dado de bBaja who ceando la Senta Méduza Loboral indid su concopto, Sin
cmbargn, la Saln ha ddo flonbla ¥ ha gasantizado ¢f accesn o la adminigracdn de pestda on ovendos en o3 que na
g beng cedera sobre cuando se g el cienpudo del emning de cadedidad, pam que dentro del prooeso e
demueshien las tondiSones qua permitan detenmina o oped o nd dcho fendmend. En etie senbds e pronunckd on
prvadensa del T de mapa de 1090 proferida dentro del process 14,397 adelandado por W A L contra of Inshtulo do
Saguro Sodal. En of ritmo sentdo 20 peonunod la Sala en senienda del T doe septiombre da 2000, pspeodiente
13124, dentro ¢l procets adelaniado por J. A R A condro ocdbn-findLbeno do Obras Publicas, copodionie 12000
del tddo abnl do V6, ospediente 100"

" Socgdn Tercora, sonlenca do 25 oo agosto oo 2005, ospodionte 20721, "Entrpldndore {mic] da stupasin
termpornd o pennanente de rmuchies, o 18mMino para addonar, emgecra a codier a panrtic del dia giguiente do sg
OoUrmenad, o8 decr detde cudndo cotd 16 GoUpFson femporal  poogue @n eTe Momento &6 consobd 3
dosdo cuanda za lermng la oben en redadidn con bz ocupacon pomanenie’. Pueda verse | :
sentersaa do 17 de fobrero do 05, mipediente 28300
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4.1.16.- As] las cosas, se ha distinguido que ol cdmputo de dicho término inicia i) al dip
siguwente a cuando ha sucedido la conducto generadora del dafio antijuridico, o i) a
partir de cuando ¢sla o5 conocida por quien B ha padecido, distinguiendo dicho
fentmaono de la prescrjpcidrn:'n, y manienidndose su concopaién adicional respecio del

-aﬂ-l:tl.‘.i-:'.n Tergeda, oulty de 3 de maye de 1970 “De otuerds con la doctna ¢ la jurisprudencia estrpngam ¥
racEna, aaklen notaldes diferpncing enfre L Igurms da la predcripcadn ¥ la cadiegidad, Lo Core Suprema de
Jusleaa, en senlencg de Brde oclubre do 180, a3tudd o1 bema ol earmenad of confenido eideea dal onkiubo 77 de la
Loy 1060 do 1930 on roboon con o ejorccs do b acclonss conangrodas y e kos plazos sefalados pard infentaris
por la vin gedinaris, Dospuds do franzonbi las ppinones do Plnkd y Riped, Jossomnd y Moolis Coveebo, y de
onalrar Lei dipossocnes pertientes do nueibn kgaisidn, condensd ba diferpndias fundasmeniales gntie ks dos
mediod de ndincadn de s derechod ¥ las BoCanes "sequn by concepoin de s Heenicos y ool desemvobimesnts
poidren del Codgo Caal v do b2 novmas pafcuiares contendss on ofrny beped™, 031 “a) Awigue ercapesn de
naturikera perentoria, b prescripckin daba sor propessia o AMagadd por Quesa quicil Sgiirecharse da ey, poesd Bo
o8 spteeplble do s declhrnds da ofica [aetkcwios 2513 dol €. .y 343 del €43, Ea, por codmguenie, i imado da
daofenia ol akancs de la parte demandada, ) que Quisie decs fud o pasda apelnn Bing custda 26 ha corlannads b
Ielacild procrtal @ S00 und YOI quo S0 T B pacadn y ol adversado w0 plopane melinguil poe Lal via. Do ohi
cpuen b peeseripaon ety A0 12 cabuda amd opd evcoenions, TP ol conliang, L cadugatad poeedo ser declidoda
dhar afesio Bl o gz, pues seikn eadmeble guo vencido #f plazo sefalsda por la by poda el epican de L acedin e
diel recurse, sin ombargo, g0 oyora ol poomater do b o del efro. Apadocon com cpemplos de o310t cadutdndes
los 1érmungs sofalides en ol Codgo de Procodmienio parn ol cumplimienio de cwrkes ados, L inlerpoaksion de
rooEsss, 91, s cuades no puoden poduc rosulado do renglen gdnedo g2 no Lo cumgson dondro de b oporuredad
prevesla, ples de olfo modo e aurte con meipecio a cllos un ofects prechana, En oale sent<da fa cotucddxd opara
ipzg jure, vale decir gueg N o necesand ndlancia de paro parn sov econgecda by La pooscripeain oz renpncuabio do
moda coplieeo O B, an byt condaionet pdevmlat en o siliculdd 2574 ¢ 2515 del Cécdn Crad Lo eoduddad no
o3 nunca kb cual ie erplefa pod B Aalurakera de orden pablos que of eila of2ma tiera el Ermana pieoslablecidn ped
L by pers i parn B realencadn del oo jurkdon. ") Los HinTess de protongeda Bomeben sLipeinisdn y pusdan sei
inderrumplidos. Es la regly ponernl gue doming of fondmano, &5 bhan o5 cearbo quo plgurad grosonpones Beoaes s
sefinladas on los ooy 22 v 25403 comon coniro boda clase do porsonas y md son, por bendo soscoptoios da
suspensin. Paro lal drounstancia no altem ni demdrarye la didgroncia apuntada, pugato gue ks plaros de coducidad
g comporian jamas by posbddad de sor amplodios por medio de b suspensdbn y odebon ser cumiplodos
rguicsarmante 40 pena do gue &l derecho & 1a boceln Ae eabingan de oo reocable, e mberrupeidn de la
proscripokin smpede quo G810 2o produzca. En Woestinten o Sberpdoria b mdomupcsin cand por b notfomckin midesaol de
a demands haco lopgatmenta oficar o] elewcito del dorecho o de W pecidne *Con meapocio o b coducadad no pucdse
hablaren do Inberrppedlin, desde kega que on el mama svpueils b presenlacdn de b demords denbio del thmino
procatabiecds es ol epicicin misane &8 1 acckn, o plecushs reomodemenio al precepdo quo nibduyd & plaze. "d)
Lo pioeaceipcatn Comg 0 pnpieza o conlarss deddo qua b oblgacon so hacn orgdds’. lo que implca slempro La
eaitlenchy de wna obbgacidn quo oatinguir forticulo 2535 incro XN "La cnducdiad por ef ronssuies del fomps no b
Sepane recoioramante, yo guo B conogr b ey on tomma obEies pat L ealiradda do un aclo juridso 8 un
hixcho, do swerie quo ol plare profado sdlo indica of limate do bempo dentio del 2ual pusdo wibdamenla copresarse
13 voduntad ncbnada & producr of ofetio de detecho presviate”, (G2, Toed LXT Hos, 20040, 20281, pdgs 500 a S0,
Toambidn ol Cunﬂrli}, por b menos dosde 100, deddinddd s nodones de b dos foguioas julideas parn dar el
wvordadorn signifcads procozal at fendmend de o adueidad, reaments contagiaods en las dopoikionss de b Ley
1607 do 1041, ¥ al do la pleceripeidn "o meda gue bende o ankqudar [ Rocadn onosus Dipacios swtantaoa®
{Anales, Touna LKL bes, pags. 140 y 234} pasy afinmar quo no son equsdaliontes pues "o caduidoad coosste en ba
endinecaden del derecho o la pcckin o o rocuren, por vencimignto del ibmming concedido paro efa, inibdusdn gua e
Fratfice ante la cormrenencia do sofiale un plago irecaniable pats que guen se prelends Bubsl de o detechd ofle pod
eaicdoio o manLncs @ Bl ['i"':h‘ on forma objpivg w0 contiderasdn 0 Shoadsted personaies del interetado, no
suscanitie de intprupcain nl de renoscia pol pate de b adminhbaedn, ol confnvio de 1o gue swucedo con b
prezcripoiin evtindren de defechos™ (Anales, Tomo LXIL kos, 202, 306, pap BT} parp confrmar que “los Mhminas
da cadusidad e s GOt condncien admeniyirndeas qua sofalin oz artloudos B ¢ 272 del Cddogs Confendicdn
AdmasairnbaD o0 pooniongs yoal oontfend de ko gue soceda oon s 00 D paescnpoiin do s derpchos y oae s
MECiors Chabea, rg son susdepbides do soapenaisn” (Anakes, Tomo LEOS, Mos, 307 363, pdg 227) pada “defpr on
el la ddererdia que ednls anlro ol derecho subprism reclamadn v el deoiet reftial b pocadn catnbéscadly parn
dodusifk en JUAso®, ¥ reltaar qus "los trmewos parn pl eercion de L Aot mﬂlmﬂ erl Gedushies anka la
jurisdeckin cedfnara ngon o concornkenle o ellas en Lo gue bs bl o l'hrlllmhlﬂ"ﬂﬂmm Bk M)
PIOMLEnS Coninnciones anta b mapecta urisdiccilay 2o 2ubordaan o F-FIE_} _L'lrﬂ"r"*dﬂl ] I‘.‘l-'l- n
reputan ol mads da haces eleciva W respordabeloisd dat Extado cuando n-hn-r-l'r':' u
funcitin de autoddad o de sendcd ofclal leona un derecho parbcufad™, iof e

la reproduccibn o tas conclusiones fnales de b prowadencas de b Corts
403 v 404, pbgs. 288 o 2B0)°. Secckin Tercern, sentonca do 20 do sifte ' L

20 ':l‘p -'q.-'l




NS
25 3%

Marganta Marla Darajas de Mejia y Olfos & Bason « Minidero de aalud
Espeadiente S4001-23- 310001 005-00205-01 {31326)
Aol de reparadiin dirocts

dano continuado™'.

4.1.17 .- Por otra pane, el sequndo evento de cdmpulo de la caducidad ha sido
estructurade a panir de un crilerio de cognoscibilidad™, y tiena lugar cuando el hecho

Coclring ha deanolado lad caraderdcas propias dea esla Gpora para indenlor dedmitarla y difcvenciaria con la
presCripodn eatitdng de coilo plaso, La caduodad, a diferendda da b prosongcidn, no admilo suspensin soho la
oaapielin cofLignata ooh L pretentadiln de |3 sobdtvd do concliacdin ostrajudedal on desocho, consagroda on las
b 40 de 1000 y 640 de 20, Tampoco admite senunca ¥ de encondrarse probade, Sebe 4o decarads de oloo
of juez”

E:Jllﬂl:'l'.ﬂl:rn Tevcern, serienca de J0 de sepliambve de 2000, sopedienta 320208, “Cuando ¢ dado por of oual o
reclarmon awlormral 3 en proidnd Go wid conducda sinndesa doe la Admenlsirogon, bo prolangacdn en of bempo do gsa
atfitud dnmina, carpdenithca gue o conngturpl § L emeskdn, no conduca 8 conches [ inasfslenaa del 14rmeno para
intentad la soodn, en ete evendo, fal brmang empazasa 2 contaree 8 parts del dla Lguientn & que 8 contabdd la
aftiisles, o3 dedrd, def momento en el oual se pusde prods<ar ol inoumpbmienia de wn doby por pare de la
Admunidiiasdn’ Bn una podaon conbaria ver Secodn Tercara, auts de 3 do marze da 20010, expedeenda 37268,
A d bien, s menesier prodzar gue ol becho dafozo puede darsa de forma instantines o modulsda on o Sempo,
o3 dedit, pusde aQolares onun Ueto MOImENio O preseniarte o8 foima relerada o continuada en o Beinpa e,
mlependicniemenia do ia forma en [ gue oo colerionza defhn acfusstn, o teemeno de eaducdad inigy vna veg haya
lenido ooweronae la cawsancn del dano, por danlg, desde el monenls o que e presentd & dafo iegads af
patnmonia da la wcima dobo compidarss of iboming doe cadusidad de la acsdn, es dedar, al moments en el csal L
acfuacdn erpeciica causd ol dafo cuya mdemmzacein e ieclama. Lo anledor chedece por cusiio desde ese prinser
rgniente o qua A caesd el peneoo, la vickme pucdse atude a la admintdiracedn de poeboa parn sobatar ef
tedlableSmeenio del derech corresponctente, Do obm manern, eotbalsn dtundones on las cualos of fAnnng da
CEeCdRE NUnCa mdiara, ceestidn que datia lugar a la indclenminasdn de talics wihuaciones r.liﬂrl;ﬂ.i.. on oot O la
soquidad (urideca do los suedos proceiales y de su debedo procedn, comoquierz gue ol cjercco de s derecho de
defenza 3o voria aetendidg indefinldaments. Aun cuando 4o rale de una ecfuacdn dafoma Guyas consetuenaas
pefjudtales poamanecen en el bempa, la cadedad no o odiends indefinidamente, sing guo opsra dedsda o MiLno
ll'l:mmen:n erl ue datn ouna, o5 dedr, cuands efectwrmenta 59 haya inferido o dafto’.

° Sala do ko Conlondoio Administriho, aute do 28 de sepbembro da 10851, "La equbvalenca qua se do en o rmismo
Cédiga Contendiozg Adminigratres o los vocablos "prosonpcdin® v "caduddad® es una imgropiedad de lenguala. Lo
defls o2 que eos wocalbios comespondan prldcamente 0 fendmonos somegandes, aungue blen dferentes por
Aungs atpedos, En numerpsas ocasones of Consopo de Exlodo ha rechazado demandas de plena jur sdeoadn, asi
coma ha confimado swlos inadmitonos de demandas en revitedn de impoesios, fundindsce &n que Lales accones
ticnen fados oo of Codigo Contencouo Admwretiralnn oo perenlona parn su cperdido, de tl maner gue venado
el piaro 3 poodn ke estngua Eile fendmena poidicn da s estncdn del derscha 8 addionalr o A fecuid por
wencamients del birrnemo pereniona concodada parn oo o3 10 que loa dostenanies denomminan eadeddad. Aungue en
el ripmo Codepd s lo denoming indistalamente caducdad o protonpsdn parsos mids ajuiindo a la lermnciogin
jufidica Hariar a ete fendmeno cadusdad, porqua no; obafanio Sor S0 CONLOTUENCas muy semaantios a las de la
prasCripida o difeiends de dala por vants calremas mporantes, Cndre elas puoeden (onersa on cwenio, por su
frasoendenca bos segpscnios, on koa cubles debe ponerss dndads cusnda fo bada de acdones confendoso
admmsibrativas do cardcter subyebvn, o8 dodf, de 3t encamnadas a susienlar un derecho parbcular Gue 5o oiec
leitniady por un aclo <o la Admnbbacin ooador 2o uno suactn jurldca ndoadua y concrota paro of
derearidante. Dvien los dedinmanies gue on oerles cases, con ef in de no cargar @ una persona con cbisgecdones
INTeguras ¥ para efa deiconocdas, comviene seflalar un plarg invariakble para guo guéon =0 prodenda Gbular do los
dorechod Cormelsinss opbe por cperalanos o renunde a elios. ¥ eso es 10 que ede preczemnente a las pefrsonas
SRR NAAS Cuando prodesen aoos readofes de shacones ndnwduales v oonoaetas parp ©iros enfies uridCos,
So hzo necelano por ezo far i4menos predos @ invariables desiro de los cusies hulbvern da eieratorze g doEin o
ef requreg concadido conta talos actos en favor do quienc so chayeran lodonados por ebos. Denlro de cie plazg o
Geredha de adaonar o da recurir pusde cjerctarse dosda ol prmer gla. Dospods ded plazo profado el desecha ya
na oreta. Bl go ha estitgueds con ef tbrmino concededa para seratarn, Eza satingén ¢t derecho por La gatingdn ged
plazo prefiado en la loy para ineoss b accidn es fo que se denoming caducidad de éitn, ¥ es0s plazos euddn
proodablecdos en fomma ciyelva, e Gesr, Un aonddersdon a steadiones personales del intenesado, 5 kas deja
Lrangcurrie sn presonlar la demanda, sl derecha o [ aosin ciduca, o edingue inecofablaments, tin qua pueda
alegar pard fvniros excsa Alguna, va que o son suicepibles de nlerrumpirse, al confrano de ko que Gourme con [a
presmpoon eintiva da derechos. En obrias patabeas, of derechd puramenie polesiabivo o la scoidn o al feduiss
comecnzn con of plazg prefiado y nada chels para gue s ejerabe desda of primes dia, pero ferecs defintmnsamente al
caducar o termingr ol plazo improncgabie. Tenkendo atlo en cuentd, gQuieh se ofea aon defecha a acHonar o o
regurnr codtra of acio admersrativg quia la ha cresdo una whuacdo jurldist sobpetha Sebe haceds cuanda anfes para
rio covrer gl riosgo de gue se e odnga o plazo concodido. Los atsdisdne y la jurisprudencoa ostan do acucrdo
tambidn en que ef plaro prefiado pora cjerotar un derecha  Como 05 of do SLConar en of L350 que S0 osfuiia puods
iy il l.1.irI-Lluarnqund|m5ﬂﬂhdﬂdundcmﬁdﬂcﬂmﬂnfmﬂ[ﬂxﬂﬂnnmqﬂdﬂu limita, Muchas son
lax oremeones oo raladalas on feod de eila tedis y el Coniejo de Edlada cena se dyo al pringpia Lla apbea para no
adrulil b denunda u gparcdeo evdende que ofla ¢ ha proserdado cuanda of Wrmno 2o hatta oubeguido. Na o3
Mandiler, poes. o 3 persona admndsrates demandada anoque la extingdn deld péomeno t Cn la




Maorgarits Morla Darojas de My Gleos € Nacaon - Mokbersa da anlud
Espadazrto 540012331000 100650020501 (313046
AuCCali e 0 LoD duecia

danoso pudo haborse presenlado an un momoenlo doterminado, pero sus aparcusones
se monifestaron de manera externa y perceplible para el afectado salamenic hasta una
ulenor eportumdad, de moedo que ol tdrming de caducidad s& compula desde cuondo
ol dano se hizo cognoseible para quien lo padecio™,

4.1.18.- Ahora bien, dentro del analisis de la caducidad de la occion de reparacion
direcla se advierle que de los supuestos a considerar por el juez conlencioso

administrativo cabe distinguir:
4.1.18.1.- En materin de obra pablica o trabajos publicos.

(1) La junsprudencia inicial de la Seccion Tercera establece que el compulo de la
caducidad cuando se lrata de la gjecucidén de uno obra pdblica con la que produce un
dafie antijuridico a una persona [natural o juridica) “empezara o contar a partir de la

terminacion de la misma™ .

caducidad o vancimbento del plazo profiodo parn incoar uno pocsin sudgebed conta pclos de B Adminibacein o
coba siquiem Que d3a ononcsg ol dorecho gue Bo da ol voncemeento del plaso oo o demardanio WD ¥ N
aprgecchd parp inlantar by occidn o el returen, Sa bala de una intfeddn da ocden poblen paa eear que las
porsonas eslaiades queden expusitat mis alth del plurg prefijads al compSmenta de oblgacsnes inwnguras y
ceLlas que hublerp podds ciearks el eperces da 4u pinidsd en frenfs de obne pefionas’. Secsion Tetcerp,
serlencia de 28 do sepiemban de 2006, pxpedeente 2628, "Se fene entonoet qua f inkia del idmns parn sdenlar
Ly necadn coincade con el de la opecucion dol hecho, omakin U operacesn sdminabinten, ooupeckin bempomad o
parmananie Oal meebda y S8l on owanies mdey eipoclabes, como pquelos on kol Cundes W peoduccasn o
mandesisckin del dafo no concide con of acopcmicnis do la aduacsdn que s da gegen, s Sata ha consdorndo
gue & 18rmeg pary pechonar no dabo empazor o conlarse detds cuands so peoduin b aciuacdn courante del daba
pna dosdo gue ol ofectado fuvo conddminnts del miama”. Seocdn Tereern, Subeeoddn C, Auls de 21 de lebieta de
2011, pupedsanto 193G, *En ol cato sub eoarmae, ol @ik on fletencid de b onfelaies cicunsiantiag, o iimind
da caducitsd deba ser ol dupuosio on of Boan 25 dol raemernl B dal articeto 128 get © C A Dobomos prochor que
dicho arficuts, o] ser pdckenado por |3 Loy 58% da 3000, on ol sonbdo de oslablecer on 2y oo wegunda una
warkseha on misckha con ol momenio on que 20 e ol conteo del tmiea pam mlentar b accidn. i hiro oba coss
que permids o scorwo @ ta estca para aquellss personag victimas do osle cruel delda, delbsda o quo, o ya e
mencand, o delto do desapancion forrada contnua en ol lempo basta lando oourmn ma de eulos evenios gue
aparozca b victima, o desdo la sjecutoria del fals doTntns odopiads on ol ploceto ponal, S peipecd de gue L
pocatn puada infentarse desde ol mamanta en que oounsron ot hechos gue daron ugas a b dosaparssdn Luegs
anjonces, ol plaro de ks dos (2] ohos o om@osa 8 contatedenr p paetr del pcaccmiento de cualquera de los
sucesos il indeados. Dl eitudsd del matenal probaions adegado al proceso. o3 pozible pstabdacred g of sobklado
Gddarda Pabin Perdemo o oncurnirn dosaparesids desde 1898, 4in que o la ischy 50 160gn CONCIMesnhs 08 kL
pasmdern, ¥ por cuants dicha eenducia o ho cessds, no puede conykdemer coducada b occln de mparacdn
drncia, loda vor que Ssle no ha fecobrads su Bberad, nd mpocn 2o ha peofaddo sentendia donbto def plocee penal
que 0 adetants ante 3 Ficols Goners! do la MNacin Unidad Hadonal de Dorochos Humano:s y Cerecho
Irdernaconal Humantaro” Contam do Estada”

1 saccion Tercom, sonipnca de 11 do moye de 2000, cpedente, 12200, Pusde worme: Soccion Teroer, sontencion
do 12 do mayo de 2010, erpedente 315882, Sub-secckin A sentoncia de 12 de mayn de 20117, espedeeries TEELE
Sub-zecciin A sonioncia de B de mays de 2012 eepederrie 24240

Soccitn Tercem, senbencia del 20 de enorn de 004 gopedierda 10273 "Ho obataaie, esla Loporpcadn ho
paptnads, on diderentes ooatones, que 3l bien ol timmino do coducidad empezn o ooer & parlr oo b ccurrencia del
hecho 0 13 cmisidn, cuando ny pucde conoterse, en of mima momantoe, owdbes Bon s contedusndias do datos,
dobe lenerse on cuenta kb focha en la que so debermma que &l pepeced o8 geazn s o inwemhlr* ¥y ol pacisnis

COMEnzRr B coatarn desde una fecha srtein 0 aQUETD on que ol dado had

Fiatn o teata]

* Spgcain Tedcemn, saniencia do 20 do enem de 1804 [ ] maceme

demandy afema que tan ponks sa ot lbupd of e o0 D magen og 3 oo

peateccain oo su bonca, ni Skuern omeezammn on peraetos 1nd gque Lifs e .wr.-r
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{2) La junsprudencia de |la Seccidn Tercera entiende que Ia realizacion o ejecucion de
una obra pdblica preduce danes y pedquicios de naluraleza instantanea, de manera que
el computo del termina de caducidad se hace desde la fecha en que queda concluida [a
ahra pablica®™.

{3) Cuando de una obra poblica se producen dafios y perjuicios que se prolongan en gl
tempo, la junsprudencia de la Seccidn Tercera exigen tener en cuenta los siguientes
criterios: {a) cuando se trata de dafes preducidos con ocasidn de obras o lrabajos

“ *na es conveniento prolongar en ol tiempo el conteo del plaze para

publicos
interponer la accion como quiera que el dofo se encuentra materinlizado en un solo
momento™ {b) no debe confundirse ¢l nacimiento del dafo con posterior agravacion o
cmpearamiegnta;, (¢) como consecucncia de o anteror, no puede aceplarse “que
mientras se estén produciendo o agravando los danos seguira viva 1a accidn, porqueo
esta solucidn serin la aceptacidon de la no caducidad de las acciones indemnizatonas
por trabajos poblicos”, siendo contrario a la Constitucién y a la ley™; {d) por regla
general, cuando se trala de dofos "de ccurrencia pralengada en el iempo (penoddicos o
sucesvas), no puede “hocerse caso omiso de o época de ejecucidon” de la obra pdblica
“para hablar sdlo de o accidn a medido que los dafios apareciendo, asl su ocurréncia

sen postenor a los anos de construida la obra™": (e) en aplicacidn de lo principios pro

52 habla inkaado dosde machos afos antes (unos 10). Pousdn sodencdn o Soccldn Tercern, Sub-secadn Al
zendenda da 1 da octubr go B4, copedienta 330G 7| Segun lo manddestndo por Ia parta demandada, pada la
epoca en qua Tormuld la domasda (15 do debresa da 20027 la podedn asdaba caducada, ya qua & témmena dobln
cortarsa dezde el momento mnoguo nkad b ejlocucdn del contratn, esto es, dosda ol 18 do neaembre do 1007, =in
erabargd, comd alrds o advirtd, la impoftande para aondablicar dichs 1érming e identificar la fecha en [ que odmnd
la obva ool roda aleclada Abern, Sivhoguesra que on edde cio la parte dermandada no demoild o inamenio & gue
LEreride L ol Lot of wrrieebie Gyl péremaln soegar o demarcdontes ¢, enote ogar, ol déemothiadd que L iokaldad
o Ly nebrsd cudmeid & 15 da fefvesa de 0000, 20 infede que [ addin de repaiaodn dieclh e derad denbro dal
lermang o ley”

“ Secosn Tercorn, senlenon de 28 de enara Go 1004, capedente 8610, °[...] La premasa para e4is bpo da Cozos o5
QU UNA Clrd pubdca Puedd preduce prernuacios indnals, pod olemgda, of demembamianto do un cifco alodatio
[..]En el primer eeontae (perjuscio anttanidnes] e 4nmng da caducidad os ol do dedaciar; ton pronio s ofecude la
obira emgerard a correr el Mrrning pasa acdonar, Parn una mayor cellora by imsprudenda de la Sala ha sefialado
£eTia tethia irecsal, aguelly en B que la obva quedd condhoada”

* Secoon Tercomn, Sub-tecoin G, senfonoa do 20 do jula de 2001, arpedenta 21281, 7. ] o dano que se rodama
o3 procitarnonla o ecupacdn del amustdis eng vor cuimonada Lo chea, mdnlins gue on |8 segunda hepdiess La lesddn
antquridesa gue sa ineeo resde on e alectpcdn o beenes, derpchos o infercsos fogitimos =distinles a la ocrpadidn
|!I:. tevrerio— enomed:a de fa eeouadn do la obep pohlica®

b-e-::r:n_ﬂ Tercera, Sub-secsdn G, senlenda de 20 de pia de 2011, apedienie 21281,

E.a.'-:a-n:n Tercera, sentenaa de 24 de cnero de 1054, mpodienda 8010, *]...] En ks ovenios de pefusos
pofengados en o Uanpd, saundue en la prisds e mis A5al deleddar la tedha inkdal pargue puede aonfundisse o
raCEmken o did parjulcia CoN U BoFavaiEn potfoion, AO B Bio pucde adeptarie que mientias so eifln produsenda
O BRrEAndo 0% dafos sepurd wWvd |8 aosdn, porgus @il sohesin terin 1 sceptastn da la no eaducidad de los
accionoes Indemniratonas por rabajos plbloos, y conlrarisiin of mondato expoeso e la dey gue of enfibca on hablar
de gos afos contados o patr da la prodeocon del hecho, omitedn o operacion administratva o e oourrlda la
u-:l.u':-n:-hn ternporal o pormanonta dol eemucbis de progeedad apona por causa de trabajos poblooa®,

SBewson Tercera, sentenda de 24 do ecnero do 1004, copedsentn 8610, 9...] En obos dmenos, el lqgn'dadnr ;J
eutatescer | caduadad en la forrma explcada p:uu:u di wn '|.up1.u::|.r¢ gqué e da cotfera y esabldad a la ingl
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actione y pro damato, an cierlos evantos el laming de coducktad “debe empezar a
contarse a portir de 1o fecha en la coal el meresado luve congcimienio del hecho que
produjo el dafio, que puede comerlr can la ocurfencin del mismoe en algjunes evenlos,
paro en olros CAL0S no™" [criteno quo es aplicable tanto para asunlos on los que se
dobate un dafio antijuridico producido por una obra pablico, como por [ coupacian
lemporal ¢ parmanonie de un inmucbla). Se trata do afirmar como criteno aquel segin
ol cual el computo de la caducidad debe tener en cuenta la fecha en la que o vichima o
demandonie conocid o existencia del hecho doafioso “por 1o sencilla ragdn de gque sdlo
a partir de esta fecha Bene un interéds acleal pora acudir a la jurir.dlr:::iérn"": {T) 6o deben
tanar on cuenta las situaciones padiculares de cada juico, en el senlido en que 1as
citcunstancias paficulares pormilirdn en ocasiones amiciar ¢l computo deosde ol
mamento an ol cual el afeclade tuve conocimiznio del hecho -dodfio ol descubierio-
época que permile [ reclamacian judicial de [a indemnizoacidn dol dano ah;-gnrm“’: ¥,
{g) la caducidad opera cuando ol i¢rmino concodido por la ley para ejercilar ia accion
fenece y se edilica sobre [a conveniencia de sehalar un plazo objolive e independiente
de consideraciones ajenas al lTranscurso del tiempo, sin que pueda sor objelo de
convancion ¢ de renuncia®™,

Examinado el supuesie de la caducidad de la accién doe roparacion cuando so
producen dafos dobides a obras o lrabajos poblicos, la Sala examina cuando se trata
de supuosios de ccupacion lemporal o permanente de inmuebles,

4.1.18.2.- En materia de ecupacién temporal o permanente de inmuebles de
propiedad privada.

(1) Tratdndose de la ccupacibén permanente o definitivo de un predio per obras pdblicas,

M ceerion Teroen, senlenca dol 11 da mayn de Z000, eopedante 12003 ] Jrostiem la Sota gque =i "Hen ea ceno
que el inco &* det arlicuto 125 del C. © A establece que o Maming do caducidsd paro irstavenr b aocidn de
feparsctn Orects o cuenia o pars del acaccimisnto def hacho, Cmkn © oporacion odministialiva o de cowitkda L
geupacitn lempornl o permanente del nmoebls de propiedad 3000 por couta de Irpbaos publeos, deha eedrna
entendda de mansrn racional debe Rieipdotyze on el senbdo de g na basts con b realiracdn purs y amipke oo
Rochs camante del dalis 4ind que 08 EOFRnG Ut oy oo conotdo pod ol aledlado, ko cudl an b magodia oe s
vecEs aoune o mams lempo®. Reideimda en bs sguesntes providencion: 10 de revembre de 2000, evpedenbe
1BBOS; do 2T do fcheio de 2003, erpedeents 23445, 2 do fobioio da 2005, expedente ITWM, 02 11 dn mayn oa
70040, erpedenie 30025, de 1L do julo do 2007, copedenta 20512

W g prekty Torcorn, sendoncia del 11 de mayo de 2000, sopedenin 12200 ] ] Sin embaps, cusnds b produccin
de 003 ovonios no coinceds lempornbmento, o poncipo pdo adlone dels con . B2 0 Compling ol plazg de
caducidad @ panic del momenda en el cual el demandants conoch by erisie

razdn oo guo =il o pate de esin focha borg un intords actual pafa Boud
pigunnies penidencias: 10 de noviambon da 2000, e pedhante 18300, 0o 27 4
de Tebrern de 2005, ppedente 27008 do” 11 de maypo do 2000, crped
eapacfmnte 30512

= Earcdan Toroom, sentenci del 24 de febrso ds 2005, sepedante 15007
M e neritin Torcom, Sub-secciia G, santenza de 16 do babeero de 2042, exp

24




Margarith Maria Baajas de Meda y Oltos & Masdn - Minlsieto de sslod
Espodeente S4001.23-31.000. 1095-00205-01 [311249]
Arsidn de reparpdidn doocia

el término de caducidad no se contaba a partir de la finalizacidn total de la obra, sino a
partir del memento en ¢l cual se presentd I ccupacion en el predio afectade™,

{2} Sin embargo, esta poslura no ha sido uniforme vy se determinado por la Seccion
Tercera que en estle tipo de casos ¢l computo debe tener en cuenta “la esperanza de
que el Estado restituya la pasesidn material sobre el respectivo bien al concluir® la
actividad que fue objeto de la acupacidn [donde debe distinguirse el supuesto de la obra
publica, de la ocupacion temporal o permanente como consecuencia de una chra
publica), de manera tal que én la goupacidn temporal o permanente de un inmuable con
occasian de una obra pdblica la caducidad de la accidn debe considerarse "que en estas
hipdtesis se espera o cxisle una expectativa legitima de que al concluir la ejecucidn del
contrato se reslituya la posesién material del respective bien, razdn por la cual sdlo
hasta 13 finolizacion de la misma se podra establecer ol periodo de afectacidn de aqudl
¥, por lo tanto, solicitar I indemnizacion de penuicios™.

{3) En todo caso, siguiende la junsprudencia de la Sub-seccidn, a5 incompatible
convencional [aniculo 1 y 25 de la Convencidn Amencana de Derechos Humanos)] y
constilucionalmente pretender “pralongar en el tempo la posibilidad de acceder a la
administracidn de justicia cuando los danos, de cardcter permanente, ya se han
consalidado, lo que genera sin anfibolegia inseguridad juridica™.

Examinade ¢l supuesto de la coducidad de lo accidn de reparacidn cuando se
producen danos debidos a la ocupacién lemporal o permanente de inmuebles, la Sala
examina cuando sé trala de supueestos de pnvacidn injusta de 2 libenad,

4. 1183 - En materia de privacion injusta doe 1a libertad.

™ Beeitn Tercera, auto del 0 de abrd do 2008 expediento 23834 [ ] E1 saftor Walter Padila soliitt [a dedaratoen
e pesponeabdetad el INVIAS por la oaupatidn permanente. por obras pebicas, do @a franja e un terono Quo afirma
cs do su propeodad. ool pdomds oz squianles hechos que rosuitan relevanies parp b decdldng - Las cbwas de la
carfetera La Teorcad Canta 0 Wi ol Mar inkzaron on 1008 (peetensian primera y hecho qundo, fofs. TBy B2 e 2). - La
Giupaidn a w predo acaecd en 01 cusndp wo iciaon laz obras de |a sequnda etapa, goe finalizaron en 1083
{Mechos uendn, soufo y =bpimg], - La todaladad do s obros de la carredern La Troncad Cone 0 Wia af hiar fnabzaron
ey 00T (hedhos quinta y smda), Cen fundamenta en bos anterlores hechos, 1a Sala advierte que la ocupacsn del
prodio del demandanbe iregd en 1083 y durd hasta ef afo 19498, cuando culmonaron Las obfns < Ly segunda efopa
gua dedaitn una parte dol terena del ceal ofirma e propletana {0} Tenlsndo en cuenta lo anderor, la fecha a partie
da la cual e cuenla el Wrmng do caduodad da dos oo o3 desde ef dia uguends da werificada 3 ooupasin -afh

rji"-l'l:!d.‘l CEHTUnAr e e
p Setoon Tercern, Sub-seccidn C, sendenca de 26 de juba de 201 1, arpediente 2178
oo ECELN Terceta, Sub-zedcitn C, sentenda do 26 do juka da 2011, svpadiente
Secodn Tercora. Subiecsin C, semlenda del 20 de juto do 2011, expedienta
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La jurisprudencip de la Seccidn Tercera considera que en eslos eventos “caduco al
vancimienio dol 1ermine de dos (2) anos, conlados a patir del acaccimiento del hecho
que caust el dafo, que pora eslos casos genegralmenie s hace evidenle o s¢ conerela
medianle | ejecutonia de la providencia judici! que delermina la inexisiencia del
fundamenlo juridico que justificaba ta decisidon, La caducidad de la accidn es In
institucitn juridico-precesal medianie la cudl el legislador, en consideracion a la
seguridad juridica y el inlerés general, establoce imites temporales para of ajercicio de
las acciones que matenalizan el derecho de acceso a la administracion de jushicio.
Cuando opora la caducidad se extingue o1 doreche de acclon “do mancra que i ol aclor
deja transcurir los plazos fijados por 1a ley en forma objetiva, sin presentar la demanda,
] mencionado dergcho lonece ingxorablomento, sin que pucda alcgarse oxcusa alguna
para revivirlos. Dichos plazos consliiuyen enlonces, uno gorantin para o segundod
juridica y el interds genaral, ¥ ¢s que la caducidad representa of limite dentre del cual el
ciudodano debe reclamar del Estado dolerminado derecho, por onde, la achtud
negligente de quicn estuvo legitimado on la causa no pucde sor ohjelo de proleccion,
pues s un hecho cierto que quien, denlro de los oportunidades procesoles ljados por
la ley ejoice sus derechos, no se verd expuesio a perderios por la ocurrencia del
fondmeno indicodo®. Por ser de orden poblico, la caducidad es indisponible,
irrenunciable y el juez, cunndo encuenire probados |os respeclivos supuesios fackoos,
puede declararlo de oficio, adn en contra de o volunind de las parfes, Lo caducdnd
cpera por ol sélo Iranacurso objelivo del liempo, ¥ Su Mrmino peranlono y preclusno,
par regla general, no se suspende, ne s inleiiumpe y no se pmrmga“* e

Examinado el supueslo de la caducidad de la accién de roparacién cuando so
producen danos debidos a la privacién injusia do la hbertad, la Salp examina cuondo so
irata de supuesios do danos anlijuridicos con los que se compiomete b vislocién de

derechos humanos dervada de actos de lesa humanidad,

4.1.18.4 - En matleria de actos de lesa humanidad [desaparicion forzada] con los

gque so ocasiona dafos antijuridicos,

Debe m-!am'rnur'"n r,uaru:lu la accién se encamina a cslablecer la responsabilidod
patrimonial del Es tnﬂq por acciones, omisiones o inactividad conshitul

lesa humankdad, ﬂﬁpei:ﬁ'u:.::muntt: por desapancion forzada, En ol con

o ., Sentencia do 0 da pgoets de 2008
™ e veree Soocita Taresm, Sub-seocdn ©, sentencia de 30 do madre de 2011, oape H'ﬂo ' I
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lesn humaonidad, ya el legistador colombiono determind el alcance de la caducidad de [a
accidn de reparacion directa para el supuesto especifico de la desaparicidn forzada,
[que para su calificacidn como crimen de lesa humanidad debe cumplic con los
siguientes elementos: debe tratarse de un ataque sistematico o generalizado dingido a
una poblacién ciwl], tal como se desprende del inciso seqgundo del numeral 8° del
articulo 136 dal Codigo Contencioso Administrativa [Decreto 01 de 19584], adicionado
par el articulo 7 de la ley 5889 de 2000, y de cuyo tenor se derva que el compulo de la
caducidad serd “a partir de [a fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la
cjecutona del fallo defimtiva adoplado en el proceso penal, sin peruicio de que tal
accion pueda intentarse desde ol momento en que ccumeren los hechos que dieron

fugar a la desapancion .

En oste sentido, el Wermino de caducidad, para el especifico supuesto de [a desapancion
forzada, tieng tros posibles allermativas de cdmputo: a) a partir del dia de apancidn de
la victima, lo cual s¢ conviene en un dato histdrico clerto y objetve, del cual se pucde
predicar los postulados generales para la eaducidad de la simple accidn de reparacién
directa; b) a partir de la firmeza, por ejecutora, del fallo penal que declare la
desapancion forzosa, caso en el cunl podria aplicarse las reqlas jurisprudenciales que
para ¢l cdmpute de [a caducidad operan con ocasion de donos debidos a delencidn
arbitrana [privacidn injusta de [a libetad], v, por dllimo, ¢} a partir del momenlo de
ocurrenciz de los hechos, que en la practica constituye tambidn una fecha cierta™ [y e5

e e ————

T Gecadn Tercera, Sub-seccin C, auto da 26 de jubo de 2011, avpedienta 41037, *Sin embargo, la Secddn Tercena
de pata Corporacan ha moonocdo qua ontten oorfas orcopoones o b regla do caducdiag dispaseila por of numeral
B del articuby 120 ded C.C A, vna do elias ¢ o cazo de la dexapanddn forrada, en la qua of berming empecra o cormes
luogo da contiatados uno da eihos dos eventos ) o aparedrriento da La victima o (i) la ejeasdona del falko defiitv
adoplado on el procceso penal. La sndenor cotmdusdn tena w fundamento legal on [ loy 509 de 2002, que irdrodujo
una meddicacdn al Cédego Contenceoso Admemsdrateee on relaadn con o monseaio en gue 40 inkea e conteo del
lérmng para intendar b accdn do reparaodn deocia con el fn do redamar loa danos demeados del dolds da
desapaniadn forrada. esfa a3, “a parbe da La focha en quo aparezca la vichma o on su dofecio doezde la opscutoria ded
{alla defntnvo adoplado en & proceso penal, sin porpuecio de Que lal accidn pucdo inlontorea dosda ef momento en
g oturrieron 103 hethos que dieron iigar a b desapangin (.. 0En ofecio, cualquior bipo de dosplaramientio forzoso
pretupne un abandono maalentario e ndempertho ded begar de residenoa y do la actividad econdmica a la qua e
dedecabaan kot aledindas, o ende, impica un desarraigo ofhoal de quien se e fezado a migrar @ un punto
geogrifico dfcronta. E3ta sibuaciin s agrorm, cuanda ol desplazamienio no 86 plodace o nderof del pais, sno qus
rebasa las fronlern: npgonaies, dondo o dolamogs ©3 aun (sc) mayor o0 vaiud de lse marcadas diferenoas
tudfuales que miten endro un pals ¥ olro, Asl las cozas, of dosplazamionto {forrado lambidn Infringe un dafo quo o5
tontmuada y e cshendo en ol bempo, como guend qua dicha condedla no e agoln en of pnmar acio do
detplarareedn, por el contrana. ¢f eslado de desplarado continua hasld quo las personos o puedan relomar a su

g de orkgen, et dedd, que las Swias wdleniaos gue odginaron el dmdg todavia odsien, y por lanto, es impoikla
volver, . Hespoco do la forma parn eompulsr o plaro de cadosdad en los evenios da dale eontinuado, la
pnsprucenaa de bz Seccidn ha $do resterabva, en el tentdo da qua cuanda Lo dernanda la ieparasidn de un daflo
conbnuads o of bernpa, como seria la hiptiess de desplazamesnio forzado, of Wenména para ixlentos B acadn, sido
INBCED S Conien @ patil deb momento en que 50 venfqua b casacdn do ta conducla o hedho qua dio lugar af méma”.
Puedes verse Seccidn Tercern, sentenda de 08 de pgesto da 2001, ewpegienta 13772, % en un Eema tan COmpbann
coma of g0 Ia Cacuad, {:u:- oo n e una pans rarones de anbsa y de ncra el interde de La wgmdﬂ ,uri'
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la regla genesral].

Examinodo el supuesio de fa caducidod de I accién de reparacion cuando 5o
preducen dafios dobidos a actos do insa humanidad, [a Sala oxamina cuando se frala
de supuesios de dafios ombiontales ocasionados por accibn, omision o inpctividad de

I administracion pualilicn,

4.1.18.5.- En materia de dafos ambientalos ocosionados por accion, omisidén o

inoctividad de la administracidn pablica.

De acucrde con el auto de 10 de diciembre de 20147 cuando *Cuando se tratn de la
responsabilidad por dafos ambientoles y ecologicos debe precisarse: (1) la —
contaminocién camo fanameno es ¢l supuesto fachco del que se hace despronder [a
concracian dofosa en derechos, bienes e inlereses juridicos; (2) 1a contaminacion an si
misma no @5 asimilable al dono ambiental y ecoldgico, ya que se comprande que en la
sociedad moderna a loda aclividad le es inherante e inlrinseca la produccidn de uno o
vatios fendomenos de contaminacion, ya que son eslos objelo de aulonzacion
administrativa y licnica an al ordenamicnto juridico; (3) la contaminacion desencadona
un dofo ambiontal cuando preduce un deternioro, detimente, afectacion o aminoragian
an la esfora persona o patrimonial de un sujeto o sujelos delerminables; (4) se produce
dicho dafic ambiental cunndo los derechos, bienes e inlereses resullan coercenatdos o
negados absolulamente (destiuccion de un predie o de un been mueble como
consecuancia de una conlaminacion hidiica o almosierica), o imitados indebidamente -~
{v.gr., & obligh a una deslingcidén natural ¥y productiva dilerente ol uso del suefo de un
predio, o las limitaciones a sus propicdades pata podor seguir desamallands una
aclividad producliva o agricela en el mismo velumen o proporcion), o cuande se
condiciona ¢l ojorcicio (v.gr., cuando sujela el uso y goce de un predio o una
descontominacidn @ & un proceso de recuporacién ambiental antos de relomar o seguir

su uso natural ¥ ordinario); (5) cuando se {rata de la realizacion o @ecucidbn do obras

daba loner on cusnta el maments de b pioducciin del hecho, omecn ppermsiin o ccugaciln ganeimdons del
porjusio, Ahara bien, como el derocho a reciamar La reparadiOn de s peiuecsss 20k dulfe a parts del mamaenia en
que dsios i producen, o3 mzonable condideral que el i O caduldad on 0§ avinios do dallos que o
genernn o mandosian tempo despuds de B souriencad del hecho, deberd contarse ! deha muldlenca o
mandpstacitn tcticn, puss o dafo o3 kb primers condcdn parn b posedenca de Wi rsatzia. Para la
soluckén do los cascs dificies como los do fos dallos que 36 apravan con al ; O d.t,ﬂqlﬂim'qw 10
producen sueeslvamenty, o do los que son ol resultado e hechos sucosivos f.];l-n?u torser la midming
prudencia parm definle el wmming de eaducidad de b accldn, do tal manam ok 08 aplicaciin mgy e
nonns logal, la cual estd provists como gamntls do scguridad juridics, no se Diegue paracken cuandg g
conoclmlenie & manilestaclin da tales dafips no concuira con au aflpen’ ] A e
" cocotn Tercers, Sub-seccksn C. oulo de 10 datiembie de 2004, sspedenta G108
]
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pablicas o lo construccién de infraestructuras <1 dano ambiental puede concretarse enla
afectacion del uso normal de los bienes patnimoniales, o én la vulneracion de un bien
ambiental, de los recursos naturales, del ccosistema, de la biodiversidad o de la
naluraleza; (6) de un mismo fendmeno de contaminacién, o de la cancurrencia de vanos
de cllos s¢ peeden producir tanto danos ambientales, como dafios ecolbgicos, esto es,
aquellos que afeclan a bien (es) ambicental {es), recurso (5) natural {es), ecosistemna (s),
biodiversidad o la naturaleza; (7) la concrecién de los dafios ambientales y ecologicos
puede ser histdrica, instantinea, permanente, sucesiva o canlinuada, difenida”,

Se agreqa, que “cabe precisar que resulta problemdtico el computo de o caducidad
cuando debe anahzarse (8 produccion de danes ambientales y ecolégicos denvados del
fondmenn de contaminacion, La contaminacian ¢s un concepto “exiraido de la ciencia y
que, en principio, ha sido transpuesto al derecho en sus complejos Wrminos, pese a la
dificultad que pueda resultar para su valoracion juridica. La <<contaminacion>>, pues,
puede entenderse come ¢l cambio en ¢l estado fisica, quimico o biolagico del medio
nalural, en conjunte, o de alguno de los elementas o unidades fisicas que [o
cump:}nnn'”. Siendo este ¢l concepto de contaminacion, se advierte quée “no es ol
canceplo de coantaminacidn el que define el dafo ecolégico y ambigntal, yo que esle
stilo viene a definir la siuacian factica, las condiciones y factores que inciden en la
alteracian, medificacion o degradacién de la naturaleza o del ambiente, y la proyeccion
de estos en los diferentes dmbitos en los que se manifiesta” ™. La “nocién de
contaminacidn comprende sélo aquelle que cuantitativamente es estimable, entendido
come siluacidn o fendmene que se mide en unidades fisicas. Esle no pasa con la
definicidn de dono o perjuicie, que es cunlitativa y supone apreciar, realizar un juicio de

valor y determinar los efectos juridicos que se producen™ .

Par lo tanto, si se trata “de danos ambientales scbre los que el demandante sdlo pudo

“OMICERD CHAVES, Andris Mauncio, BRICERD CHAVES, Andrés Mauricio, La proteccn del ambiente coma
principio da responsatebdad do ta administracdn poblica por dafos ecoldgions. Tods do fa obligacdn potithaa del
Eatndo, Tems Dodorml mestentnda of 11 de jutia de 2007, Facuitad do Berecha y Clonoas Juiidicas, Depaitamento
do Derecha Publico v det Exlada, Avea de Derecho Adminisirateen, Universldad Codos 1) do Madnd, deigida por o
Caledrdboo de Derecha Adrmenistraten Lucans Pareo Altoneo, 2007, p.G0d
T ARICERD CHAVES, Andris Mauriso, La protecadn def ambienie como [rindipia de respontabd<ng do la
admenaairacdn pobbca por dados oooddgicos, Tesis de la ablgasdn pastda ded Extndo, ob, o, p 207,
" ERICERD CHAVES, Andrés Maurigo, “Aprosmason a los conceplos de dano cooldpico y do dafde ambiental, Doz
dafios en un misma csquana de responzabldsd”, en BRICERND CHAVES, Andrds Maurigo (e &), Darfls amisental,
T.0, Dogods, Univerzidad Extemnads de Colombia, 2009, pp.20 y 27. REMOND- GOUILLOUD, Martine, Du &l de
dibsie. Casal s be deeat e Famviipnnement, Pars, CHRS, 1000, p 41, En cuanlo a [a ecniaminscin sosiuye o3t
putora gue ta mesficacdn deba ser [.) aprecatie. Dibs inglica no solamenta que soa percopbble, sing soble bedd
que engendrp efecios indezeables que 30 zean iguatmente. El ofocio o3 mas importonds que Lo cavea. Mas gue [
mdifeatdn el media impata 8 pertubactn qua enponden. B 2ela, en definitiva, sUestn on rescoetn urfdcn’
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tonor aprehonsibilidad, discemnimiento ¥ conecimiento de las alleraciones, ofoclos
nocivas o molestias en un momento en ol que no es posible, probable, o delermmable
afimar la caneza de Su ccurancin, acaccimienlo o conocimianto’™, on vited de la
seguridad juridica, de |a tulela judicial efectiva y de la prudencia, la consideracion de la
catducidad no puede solucionarse con la simple examinacion de Ia finalizacian de la (5)
gbra (5) poblica (s5), sino gue debe procurar considerarse que los dafios afirmados en la
demanda al ser sucesivos o continuados, o que pueden desencadenar sus efectos
promameanie antijuridicos de manara difenda en ol tiempo, exigen admitic {a demanda
para que del acervo probalono que se rccawde y volore pucda con suficienles y
adecundos medios™ determinar al resobver el fondo del asuno si procede declorar o no

In caducidad del medio de control de la reparacién direcia™”.

Examinado el supuesio de la caducidad de la accidn de reparacidn cuando se
producen dafios ambientalos, [n Sala examina cuando se tfrata de supuestas de dantos
antijuridicos derivados de [a actividad meédica.

4,1.18.6.- En materio de actividad méadicn.

La junsprudencia de la Seccign Tercera en los evenlos de rosponsabilidad por fallp

médica sigue los presupuestos hjados por el numeral 8 del anticule 136 del CCA, eslo

™ En sentonca de 10 do pooate 2001, cap. 12 772, dye la Sala *, on un tema lan compieo coma ol do & cadugidad,
gue irducra do una parie meones do jusiicia y dé oirp el nietds de b seguridad wikde, o os podde pslablecer
e aboluios, pees lodo depende de o Grturslancos qgua edean ol cro condrrlo. Ko almlanie, no debo
peideres Jo wisla guae de conformatad con k) by, pam edtabdecer of [rmeno doe caducided se debe loner on cuenta o
mamanio do la produccon ded hecho, omissn, opoiacedn U poupacan genefndoces del perjuaso. Abkoda bien, coma of
darecho o reclamar L repoadacidn de ks perjucios 208 suigen a parle del ramenio en gue falod oo Eoducen, 65
ronable considarns gque el 1drmeno de caducidad en o5 evenios de danos qQud 20 ponernn o mandekan femps
desputs de L acurroncia del hacho, dobert conlaren a parts do deha aestenco 0 mardostacabn Lachoo, pors ol
oy 23 Lo e condaabn parn by procedancis de b accon mpamieria, Parn b solucdn de oz cosos ddicdes
coma s de ks dahos gue g8 SpEoran con ol lempo, o do oquetos Guo 30 oducon SUCCRATENEE, 0 do kDl gl
son ot resultada de hechos swoesiaes, of ez dobs loner la mdaesma prudencie porp defaee of loomag de b pocdn, do
fal manein Que 4 been de apscacibn o e noma kegal, b cual 93t prevista como paratla de seguridad jurldica, na o
Friche | FEPADCAIN CURRD O CONOCmenis o mandestacon de Laks dafios 0 CoNCUILS con u Ongey.

" Coro Conslitcicnad, sentencia T-504 dio 2072 En ef onddas do W vuboroecadn de ¢avechas fundamerdabos k
Codp Cormtiuconal os cudadosn do ealablecer de gud acinvedod poede afermaree o poduccedn do wn bandmaono
contaminania que desencadena b vulneiaciia de uno de pguekos derpchos: “Pod glro bado, del cuarpo prabatono
obranio en ol gypedeente, Lo encwentia gue avdoniomends oy wn proddema da contamanacasn del ogua de los alpbes
que uties la scchonante ¥ su lamdia, Aungue no por ofio, peede colegiree insdrriDoansenie gua i alhidades
desarrpilsdas por ECOPETROL S5 soan ks cauvsanies de b alegada eontaminazidn  En efesls, md by chirkdad
pobyn ks olemantas contaminanios del ogua, mathd pol Bl oual B coanunedad § B emgeosd pocondidn desgnarn
dos labodatofos pada gue mealzaron doho andlan®. Pucde voren Conte Consltucional, sendercia T.000 da 3002
Areies Oe L cmpl-‘_l‘md da b delorminasiin de la conlammaddn ¢ de o produessdn de dofos ambeaniples ¢
ceolippns pusds voreo: Contep da Esfads, Geosda Primern, sealencis b J0 dor moarzo de 2074, aspedanis
:ma*ﬂmﬂmwww& = -

Lo Sub-sedciin C medianth<l puta de @ de maye de 2011 |espadente 4L ‘mﬁ D] T ConideTando guo b
caducidad empleta b péedida de oportunadad pars recimar por wia judeipl §7 ’!

por caa da la actvidad del Estnda, 5ol o debo paocecker o sud I j?!-l..l.i; gl
peneren cecoa on o [uar spocio do su acaccimiento, por K que aet m-’ﬂl- Hetben a
Fary cdr it o ! TS Se cadsiming, LN 030me oo dudas, b confgus Ca h":'ﬂq
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s, que ¢l cdmputo de la eaducidad se hace desde Ia ccurrencia o acaecimiento de la
accion, omisidn v operacidn administrativa con |o que se produce el dofio antijuridico.
Sin penuicio de lo anteror, en eapecificos eventos [a junsprudencia de la Seccidn
Tercera y de las actuales Sub-secciones ha compulado la caduecidad desde el
conocimiento del hecho dafeso, senlando comeo limites: (1) que no puede confundirse
el dafio con el penfuicio, de manera que producide el primero, sus efeclos o
consecucnoias no pucden comprenderse como manifestacidn del dado, o de su
continuidad; y, {2) cuando se trata de actividod médica que se pralonga en el tempo,
sa lene en cuenta para el cdmputo la vltima fecha de las actuaciones realizadas y que

cancretaron 13 produccion del dano reclamado,

La Sub-seccidn C an la sentencia de 15 de noviembre de 2011 [expediente 19497],
habia arqumentindo y resuelto conflirmar [a declaraterin de caducidad en un asunto en el
que se demandaba [a responsabilidad de! Estado por falla médica con base en los
siguientes critenios; (1) no "os admisible una postura en lp que, a partir del instituto de la
caduecidad, se concedan derechos subjetivos a aquelles que enconlrindose en
determinadas circunstancias y/o condiciones médicas puedan invocar en cualquier
liempo lo accion de reparacidn direclo, como cuando se afirma que “existe un
tratamienio médico que se prolanga en el liempo y respecto del cual se gengra una
expeclativa de recuperacidn” denvada del suministro de un tratamicnto prolongado, y
qua por lo tanto ¢l cdmputo de la eaducidad “no inicia hasta tanto no se haya proferido
el diogndstico definitivo de! paciente”™; pues se trotn de una flexibilizacion inadmisible y
atentatlorin de la segundad juridica, principio que informa y justifica la existencia de la
caducidad™; (2) la flexibiizacion que se pretendia operar se hacia “sustentada ¢n [a
invocacion de la denominada “expectativa de recuperacion” que es una manifestacidn,
sin, duda, de la afirmacion de un derecho subjotivo coma provalente, cuando, comao o
resalta el precedente junsprudencial constilucional el sentido del instilule procesal de la
caducidad es Ia proteccion del interés general. Ademas, porque lo que justifica la
aplicacidn de la caducidad es precisamente evilar fa incertidumbre respecto al deber o
no que cabrin achacar al estado de reparar un dono antijuridico causado. En este
sentido, [a jurisprudencin constitucional sefiala que la justificacion de lo aplicacion de la
figura de la caducidad en laos acciones conlencioso administralivas, ligne como

fundamento owitar la incerlidumbre que podrin generarse ya sca por |la evenlual

anulacidon de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre ¢l Eslado_ge
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maleria, se han establecido plazos broves y perenlerios para el ejercicio de estas
acciones, transcumidos los cuales al derecho del particular no podra  reclamarse én
consideracion del interés general™”; (3) los “términos de caducidad, en especial para el
gjercicio de la acckdn de reparacien direcln, estdn fijndos para ofrecer o cereza
ju:id'rm:t”" o lodo civdodono que se cren can [0 posibidad de invocor 1a tutela judicial,
pare lambidn a toda la coleclividad, especialmenle cuando se lrata del respelo que
merece proteger frenle a la eslabilidod cuando se trata de dados antjuridicos cuya
causn y ocurrencia se consohdd en un mamenlo temporal preciso, sin perjuicio del
caracter continuado del mismo, En ese senlido, permitic la aplicacidn de la flexibilizacion
del térming de caducidad en materia de responsabibdad de la administeaciin pablica por
falla en la aclividad moédica, que imphca el ejercicie en cualguior iempa de la accidn,
pucde vulnarar los derechos ol debido proceso y o | pronia administracion de justicia,
tal come se ha sestenido por la juisprodoncid conshlucional, segan b cual o
posibilidad de ejercer la accidn de reparacidn direcla en cualquior fempo, como [o
prelende el acler, no sélo vulneraria los derechos al dobsdo proceso y a la pronta
administracidn de justicia, sine la seqgundad v corfoza juridicas on que se lundamenta al
Estado do deracho™; ¥, (4} gquo "oxcepcionalmenie la Corporacikdn ha admitide una
morigeracibn respecte de | caduckdad, senalando que en precisos evenlos, es posible
que si ol hocho dafoso pudo haborse presemiaodo en un momento detormnpdo,
solomenfe hasta uno ultenor oporunidad sus repercusiones s&é manifestaron de manara
extorna y perceplivle para el alectado, es decir, a panlic de cudndo el dane se hizo
cognescible para quien lo padecia™ .

4.1.19.- Con fundamento on [os antenores mzonamicnios, b Sala estudin 51 on ol cano

concrelo operd el fendmeno de 1o caducidad de la acodn de la reparacidn direcla,

4.2- En el presente caso la 3ala considera que no ha opcrado o caducidod de la

™ cone Contdusonal, S5C-B32 de 2001

™ Cotn Constdusanal, SC-115 de 1098,

™ Codo Combduconal, 55-115 do 1003

" Saccion Tercorn, sontencia de 11 de moga de 2000, epadente 12200, Al respecio wo ha sefaldo: "Por regha

genaral, i lecha parn b inciocds del conteg de 038 Brmaio 03 ol del dia siguente al del acaccimenia el hechs,

DmBON y Oparackin sEmirdibiatin. Ewcopconatmema_ rata Saly on s jusiiphedencal ha lendo an cusnld gue ol

Eeimine O caducidad, por alguna de oo conductas advanEiinleat, B0 cuenin A padtd dol conoomienio del hecho

dafing y no o parls da Su SEurfeRc, PFECamTenn, podgun ol hocha no se hgo veable”. Seoadn Telrtor, setlencia

do 290 ge creio de 2004, exvpedente 16281 Y postoiorments en piecedanta de L Saly oo gus, nd Toatants,

osia Corpsdacin ha expieendo, on diforonios poassinos. que i bied an da eadulrdsd empeza m oo @
; QTEAD, CLMe o0 las

= Fralta %

irrerenrible ¢ ol pacianta tera conocamenlo da efid, Gen maped ras
caducdad no pueds comoneoe a contase dadda Uns techa antern:
ek lnd”
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accion de reparacion direcla propuesta por los accionantes, pues al tonor de lo
dispuesto an el articulo 7° de la Ley 5889 de 2000, que adiciond el inciso sequndo al
articulo 136.8 del Coédigo Contenciosoe Administrative, no se encuentra acreditado
ninguna de las supucstos alternativos alli fijados para ol inicio del témino preclusivo, a
saber: i) a partir de la fecha en que aparezca la victima o i) desde la ejecutona del fallo

definitive adaplado en ¢l proceso penal,

4.2.1.- ¥ es que la razonabilidad de tal criterio juridico se encuenira una voz se advierle
|z noturaleza continua o permanente de violacian de derechos que comporta el acto de
desaparicion forzada de personas, pues conforme a los estdndares convencionales
fijndos en ol ambito universal y regional de proteccien de Doarechos Humanos, es claro
que el efecto danino de estas conductas se prolonga durante lodo el lapso en que

subsiate o desapancidn.

4.2.2.- Asi, Ia Convencidn de Belém do Para sobre desapancion forzada, signada ¢l 9
do junio de 1984, establece en su articulo 3° el deber de los Estados fimantos do
adoptar en su derecho intermo disposiciones dirgidas a reconocor la desaparicion
forzadp “como continuado o permanenic mientras no se establezca el destino o
paradero de [a victima™. En esta misma linea se encuentra lo establecido, en el ambito
universal, en [a Convencidn Intemacional para la Proleccidn de todas las persanas
conira [as Desapanciones Farzadas, del 20 de diciembre de 2006, en Ia que el articulo
8" establece que, a efeclos de establecer @l témino de prescripeidn de la accidn ponal
por dicho delito "se cuente a partir del momaento en que cesa la desapancion forzada,
habida cuenta del caractor continuo de este delito™.

4.2.3.- Sin embargo, o3 preciso destacar que este criterio habia sido desarrollado por la
junsprudencia de la Corte Interamencana de Derechos Humanos desde of 29 de julio de
1988 cunndo el Tribunal dictd su sentencio de fondo en el caso Veldsquer Rodrigue? ¢.
Honduras, en donde, por vez primera, se establecid que “La desaparicién forzada de
scres humanos constituye una violacidn multiple y continuada de numerosos derechos
recanocidos en ln Convencidn y que los Estados Parles estin obligados a respetar y
garantizar” lesis esta que ha sido reiterada a lo largo del tiempo por la Corte™ ¥ qua,

= Véawe, enbtg otros. los speconies casos ¢onlendoses conoadss por |3 Codle Imeramencend de Dﬁe«'.’hl_:l:.

Humanos: Caso Godinez Cruz ¢ Honduras (20 de enero da 1040), Fairin Garbi y Solls Comales ¢ Hondurms T1G de o1

marza de 1080, Blake ¢ Guademala (24 <o onero de 10040), Bamaca Velizgees ¢ et STV Fitrdarmie. der
a9 - ;'
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recientemente, ha sido retomada en el fallo diclade en o caso Rodriguez Vera y Ofros

(desaparecidos dol Palncio de Justicia) ¢ Colombin, donde la Corle reafirmo

*Eslp Tnbunal ha desamoliado en su jussprudencla ef cardcler pluricfonzve do |a

desaparician forzada, asi come su naturaleza permanenic o continua, la cual implica
que la desaparicién forzada permancce miontras no se conozea of paradero do la

persona desaparocida o so identifiquen con coroza SUs restos™. Mientras pordure
la desaparicién los Estndes tionen ol deber correlative de investiparla y.

gventualmente, sancionar a los rosponsables, conforme o las obligacionos
dorivadas de Ia Convencion Americana y, en particular, de Ia Convencidn

Interamoricana sobre Desaparicion Foreada

En Il sentido, ol andlsis de la desppancién forsada dobe abarcar b tofabdnd dol
conjunic de ks hechos que se presanion a consideracion dol Tnbunal Sdio de esle
modo ol andl=is legal de la desapnricidn forzoda es consecuenle con la compleja
violackn a derechos humanos que ¢sta conflova™, con su cardcler permanante y con la
necesiiad de conaiderar ol cantoxto en que ocumenon los kochas, a hin de anahzar sus
efectos prolongados en el iwmpo ¥ enfocar inlegroimente sus consecuencias’, lonendo
en cuonta ol covprs funs de proloccidn tanlo interamencang comao miernacaanal "™

{Resntnda promo).
4.2 4 - Finglmenle, a cfecto de complemonar le dicho, valgo sefalar, par uno parie, que
ol sistema eurcpeo de proteccion de Derechos Humanos también acoge el cardcter
continuade del acle de desaparicién forzadas de personas, 1al como lo precisc la Gran
Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humonos con ocasién del fallo de 10 de mayo
de 2001 en el caso Chipro ¢ Turguin, donde sentencid que existio una violacion
continupda de los derechos a lo wido (articule 2 CEDH) y la hbertad y seguridad
parsonal (adicule 5 ejusdem) de quienes habian sulndo en su conlra actos de

desaparncién forzada:

*La Corlo concluye gque ha habido una vietacién continuada del articuls 2 dobido o lo
incapacidad de las autoridndes del Estado demandado paro llovar o £abo una
investigacidn efectiva o fin de esclarocer ol paradero y 1a suere de los groco-chipnolag

T

2000}, 10 comorcantes & Colomba (5 de jubs da 2004}, Coso do las Hermanaa Serrane Crur c B Sahvisdas [0
prropciones prelimnanms 23 do noviembre de 2004), Gomer Palsming ¢ Peni (&2 de noviemboe de 200%), Gembiania o
Pasravgucry (22 B0 sopbambie de 2005}, Casa Helodorn Porlugal ¢ Panama (12 do agosia de 2008), Cato T Tojnc
Guatemal (20 da noviembre da 2008). Coso Apdfa Pachecs ¢ Moo [23 de noviembre do 2009), Cosa Chitory
Hech y Clros o Guabtomals (25 do mayo do 200, Gelman o Uiuguay (24 o Iebroen da 0%, Tores MEsourn
Fugmnbng [ da agoata da 2011), Cowo Gonzaler Medina y Famisres ¢ Ropdibdca Dominicana (27 Se febrene do
2012), Coo do las Masacte de Rio Negro ¢ Gualemals [4 de septembie de 2082}, Coaso Guded Abaaer ¥ olfos
[Dianio Matar ¢, Gualomals (20 de noviormben oo 2012), Cazo Gorcls y famsiares ¢ Gualemaly (23 Ge ndwiemavo oo
2092, Caso Doy Rreera y famdares o Per (26 de freemba g 20130, anfre olias decitanst

B e o oha, Coss Velaouar Rodigues Ve, Hondums Fondo. Sentoncia de 2 de o de 1638, Sene G No, 4, padrs
155 o 167, ¥ Coso Osang Reen y Familves Vi Per Cooepoones Prelnisies. Fordo, Repaacicres y Colas
Contoncia de 20 de novembng do 2073, Sene C Ko 274, pr, 31

M £k, Cosa Halodom Porfugal Vs, Panamd Excepdenes Prolmnaees, Fordo, Reparadiones y Coatn Serdendn de 12
o pepoatio o Z00A. Sara G Mo, 180, pae, 112, y Como D=oris Haer y | W Pein Entepddnead Predrmaiiod,
Fondo, Repamcionss y Costrs. Serbaress de 25 o nowesmnten o 2003 Sofo G Tk, ol e,

*= Oy, Caso Gabur y oltos Ve Paraguay. Fonda, Repamciones y Cotas toin th‘ﬁﬁ%"!':}‘ﬂmﬁﬁ‘ [ Serie
C Mo 153, parr, A%, v Coeun Oeorid Rreera y Fomdindes Vs Pein Eeecpstics -E. fﬂh.q-ﬁ’ m-ﬁi-ﬂpmm&; Ot
Senforcia o8 20 de nendermibee e 2012 Sere © Mo 274 par 110, RO op g, ,-‘-'-.'j_"!:"-u..:r g
* Code Internmencana da Detochos Humanos. Coso Rodiguoz Vea b Onpalosaparctladl et P gl i fustieia)
. Cokmbda, soniencia de 14 de novemido de 20148 §
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desaparecidos en arcunstancias que amenazan su wda,

La Corle concluye que, duranie ol penodo considerada, se ha preducido una violacién
continuada del articulo 5 del Convenio en virtud de lo incapacidad de Ias autorndades
del Estado demandado a realzar una inves llgumﬁn efectiva sobre &l paraders y 1o
sueno do los desaparecidos greco-chipriotas™
4.2.5-Y el Grupo de Trabajo sobre las Desapanciones Forzadas o Involunlanas, de las
Naciones Unidas, en su comentario gencral sobre la desaparicién forzada como delito
conlinuada, en 2010, senald que fas desapancionas forzadas son of prololipo de aclos
confinuos, El acto comienza en ¢ momento dol secuasiro y se prolonga durante lodo el
porfoda de lempeo en que o dolito no haya cesado, es declr, hasta que el Estodo
reconozen In delencion o proparcione informacidn sohre o suerfe o el poradero de (0

Porsona dosnparecicli 24

4 2.6.- Dicho lo antenor, la Sala reafirma la ausencia de caducidad ¢n el presente caso
dado que sl bien a la fecha en que inicid el acto de desaparicion forzada o involuntaria
{259 de oclubre de 1984) no se encantraba en vigencia la Ley 589 de 2000 {meodificatona
del término de coducidad) al igual que los referidos tratados de Derechos Humanos, es
clara que siendo la desapancién una conducta continuada®™ y que a la fecha no se
conoce ¢ paradero de Miguel Angel Mejla Barajas, ain ni siquiera ha inicindo el
computo do caducidad.

4.2 7 .- Por tante, no comparte la Sala el enleno que en su momento eshozd el Trbunal
a-quo quien toma como punio de partida del témino de caducidad el 18 de marzo de
1984 con la ejecutona del fallo de la junsdiccion ordinana civil-familia donde se declard
la muerde presunta de Megia Barajas, pues st bien (ol acto declarative es generador de

Tlubun.r., Eurcpes do Detechos Hemanos, Geon Sala Fado de 10 da moyo de 2001, Chipre ¢, Turgula

" Informe del Grupa de Traba o wobia las dewsparcionas fezadas o invohendaras, Comendario general solxe 8
dessparizitn lorzada oama debip condrmiadoe. AHRCNGME,. p. 12, [Coatnbuciin general dasde of 20 de cncra de
2011]
" jguamenio 3 Corte Conitfesonal, en fentensia C-530 de 2002, refrendd o aiteno conforme ol cual la
desaparadm forzada da persongs constiuly una conducta cartinuada o permanenie) "otlo oty deba considormrsn
comia de pjoiuadn contiuada o poftnanenio Rasts que o w0 conozca o parndero do b vickma. Esto obigaddn
faiua radcduable 4 Lo bene o0 cudnt Gue 13 fafta de informacdn poorca do la porsona dosaparoceda impide & la
wichmn i @ sus famdaras ol eprrcecio de las garantias pediciales nocsuanas para la proteccidn de sus defechod y para
el esdarecmesnto da L verdad; [0 persong sigue desaparcoida. Exfo sfuaddn imphia que ba leddn de loi Déenes
profegidas 3o proionga en el bempo. ¥ por fanla, 3 eondinda siquo siendd Hpica y oantjuidica Rasla qua ol
coriecRTientd que so lenga acerca del parpdero de la persena penmita el eperido de tales garsnbias ptxl-:i.]!l:"!'.

En eada i linea I Salp de Catacidn Penad do o Corle Suprema go Justeea ha sosbenida;

‘Mo gdmade decuwdn gue la dezapariadn forroda g3 wna condueda punties de sjeduciin perinanente, eilo o3, gua
desdo of acfo inlgal, [a fefencdn arbitraria de la victima, el hocha conbrida contumandesa de manern adefinkda on of
HETTe, y i Iu'r'l-‘n final de ejecucidn del le-.'D o3t dado por la temmiinadon o e aslado e pﬂ'-'aﬂm do Lbhertad, ya
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consocuancias civiles el mismo resulta infrascendenie cuando de fo gue s frata os de
un prosunto dafo antijuridico proveniente de un aclo de desapanicon forzoda de

poISonNDs.

4.2.8.- Se reilora, entonces, que casos como el que ecupa ahora la alencidn de la Sala
demandan una necesaria lectura convencional para comprender |2 dimension quo
adquiere el derecho al acceso material a la administracién de justicia frente o casos de
graves violaciones de derechas humanos como, de suyo, |o es el aclo do desopancidn

forzada o inveluntana de personas.

5.- Problema juridico

5.1.- De lo anterior so puede plantear como problema juridico 51 cabe impular a o
Nacién — Ministerio de Salud 1a desaparicion de Miguel Angel Mejla Barajas, la cunl
pcurrit desde el 25 de octubre de 1984,

5 72 . Para abordat diche preblema juridice, la Sala examinara an primer lugar si el dafio
ccasionado al demandante reviste as caracteristicas de ser antijunidico para, luego de

gllo, procader a valorar si el mismo es imputable a la demandada.

6. Dafio antijuridico

6.1.- El dafo antjuridico comprendito desde Lo degmitica juridica de la responsabifidad
civil extraconttactual™ y del Estado, impone considerar dos companentes: a) el alcance
dol dafio como entidad juridica, esto es, "ol menoscabo que a consccuencia de un
acaccimienlo © evento delerminade sufre unp persona ya en sus bienes viloies ©
nalurales, ya en su propiedad o en su patrimonio™ ' o la “lesién de un nterés o con la
alteracitn "in pojus” dol bien kiéneo para salisfacer aguel o con la poerdida ©

“ar ) el porudicadd B cansecusncia del funcionRamanio 0o LN servico publco dets sopodar of dafa semple gue
resufte [conbrano o b leba o ol eapinite de ura icimo ko o} simplements Easonable, condorma o Ly pripls Kgica &
la responsabeedad patrimonial, Quo sea B AdfmenRbacan la que lenga gun goporara® PANTALLGN, Fernondo.
"Carma ropansu b teiponaabddad crdl ertacontraciual (Tambidn de s Admnsimeones publeas)’, e AF LAY,
Mo, 2000, p 185 Kartin Rebobs 28 pregunta "dCudndo un dafo e priguiiden? Se suele reapondsr o cabs
pregunta deiends que so Hata da un dafo qua el parfcutir no et obibgads a soparlar por no arislE casas boaes
de justhcacdn on ol producior dal minmo, e410 &%, en Le Adminislacones Publcas, qua imponpgan B oblgackon de
todororig, 54 exisle bl ebigaedn o] dalo, Gungus econdrmaamante mal, no podnh ser Bohado de dadio antpriden
Esto s, no cabid hable, pues, da bsssbn® MARTIN REBQLLC L ipaporsabdeded padnimanial do L
sadminsiineon pubdca an Espata slhmcdn potual y nuevas peospectnfun TR BADETT T ;
Congrezo Intrmaconal desDaregho Adminkbiatics (En Homeraps ol FROF LIS HY FATIAS Takiy
Univertidad Casslea Andriss Drtid, 2000, pp 278 y 270 4t i, TR
LARENT. ‘Duorecho do oblgaaoned”, efads on DIED PICAZD, Luss! '
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disponibilidad o del goce de un bien que lo demas permanece inalierado, como ocurre
en supuestos de sustraccion de la posesion de una cosa™; y, b) aguelle que derivado
de la actwvidad, omisién, o de la inaclividod de la admimistracion publica no sea
soportable i) bien perque es contrano a la Carta Politica o a una norma legal, o i)
porque sea “irazonable™, en clave de los derechos e intereses conslilucionalmente

reconocidos ™ y, i} porque no encuenlra sustento en la prevalencia, respelo o©
consideracion del intorés ganeml“, o de |a cooperacian soci al™®,

G6.2- En cuanto al dane antijurldica, la jurisprudencia constilucional sefala que |a
“antijuridicidad del perquicio no depende de la liciiud o ilicitud de Ia conducta desplegada
por la Administracidn sing de la no soportabilidad del dado por parte de la vict ma™". Asl

Y SCONAMIGLIO, R *Hovissimo dgeso italane”. Gtado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentes do derecho civd
patremonal La retpansabeidad ol astrocontractual, TV, 1% ed, Havarrs, Thomson-Crwtas, 2011, p 320,

{..] que k> raronable, en buena logea de responsabdsdad ostrocontraciual, para [ Adminisbiacones plbieas
nunca puede sof hateras mas reipontables o bo quo soa mronatie para los erlos jurideso-privados qué desamolan
e su propio nieres actadades andfagas®. PANTALEON, Femando, “Como ropensar la responzabslidad enal
ensbriseon b petual {Tambdén de s Admenisdraciones pibicas)”, ob, ol p184,

HrCud ea enlonces o justo lirsle Se la sobefania del mdrsduo sobro 31 mivma? gDdnde empioza la sobarania de Lo
soaiedad? o Cud tanto de la wda hurmang dobo aggnarse a la indniduabidad y qué tanda a s sodiedad? (...} of hecho
do wer on socetdad hace indigpensable qua cada ung ne obligue a obierdar Una SGerla =y O oonducia parm con
los demids. [ala conducia eontisle, primeds, off ng perodasr o inleratos 4o oiro; o mts blen gertos intofetes, los

fuales, por pupresa dedaracln tegal & por tdoto enlendmionio, debon ser consldorndos coma derechos, i, segundd,

en lorma eada ung 2 parte (fjada segun oh oo da equidad on los ebagos vy sofidos necesahts para
defender a la sosedad o sus meemivos de todo dafa o vepacdn”, MILL, John Stuart, Sobee la kbettad, 1° e,
Alianea, Madrid, 2001, pp 162 y 153
P SARTOFIMIO GAMEBOA, Jeema Ofando, Lo ddusula constitucional do la responsabilicdad def Eatads: estruciurg,
Ibgemien ¥ ponops de comeenconaldad como plaros en sy construccHn”, on ORCWER-CARIAS, Aan R
SANTOFIMIO GAMBOA, Jame Ovando, Conrol doe comvendonabidad v responsablidsd dd Estnda, 1% od,
Unhersidad Esternado ¢e Colombl, Bogoets, 3013
™ Cite presupueto posds ofientar o0 | guo puede conslstir una carga no soportable, siguiendo & Rawls: "la moodn
de cooperaodn sooal no dgnifica smplemento b3 do una acthvidad sodal coordnada, erganizads efcenlamenio y
quidda pof ks eoglas reconoouins pibbcamente para kograr deferminada fin gefedal. L coDperacion so0ad o3
wompra pary tenefcia mutes, ¥ aso implica que conda de dos slementos’ of primens a4 enp nocdn compadida dae
loa tEnminoz juios de Lo coopefodin gque se puode eape s razonabéomenls gue acopdo cada parbiGpante, dempie
cuands fodos y cada uno nbdn poepla o208 Wemmenos, Los Wminos [usios do o cogporacein aiticulan by kea de
receadsd ¥ mutabdad; todos o3 qua cooporan deben sy benefidiados y compartif las cargas cormunes, do Lo
M Coma S UZga SE0un un pemio oo compadin aproplada {...] El olra ¢lemento cormaspanda a "o radonal™
= refiera & la ventza racionz] que oblendrd cada indnidua, lo gue, como desduns, 108 parlcpanies inlentan
propones, Mentras gue la noddn de los Memfod priios de la coDPEASon ©F B0 qua compaien lodos, las
concopoionos da los paridpantes de u propla venlsja rsons dGifsten en genoral. Lo unidad do la cooperacidn
sooal ga fundamenta en porcongs gue aceplan su nodadn de FEminos jJutlos Ahora bden, la eooidn aprogeada de los
larrmnos juitos de la cooperacin degernda de la indode do la actnidad cooperatrda mitma; de su conteds 2004l da
trasfonda, de los obyetinss y aipirocones de od partspantos, do Como 50 conmderan 4 al milmos § ulhds respecto
de loa demds como personas”, RAVLS, John, Liberabemo paliticn, 1% ed, 1" teimp, Fonde de Culiurn Econdmica,
Bogotd, 1006, p 270
* Corte Consitucional, sentenaa T-75%4 da 2003, Asi mismo, so eonsdera; "El antiodo B0 de la Carla, atendends las
{eic) construcgiones jrspradencales, lo ded un e enfague normativo a la responsabfadad patrimonial ded Eatado
desplaranda 2 kmdamenio deide o falla del sendeio hasia ¢ dafo antfurldeo, Clo enplica la amglission del
cupatio on of gue puede declararse la responsabldad painmonial del Eslado purs @ punto de part<da paro la
defefminsadn de e responablidad ya no esii delomminado por 13 imegular auasdn oilalal — ben sea por la no
prestactn del serico, por la prostacidan eregular o por la preztacdn lardis: =ng por la production de un dana
Antipofidice que L siobma no siti en of debor do soportar, independientemente de la regulandad o irregularidad de
eun actuaaon”. Corde Consttecdonsd, somenda C-205 do 2002, Debe advertirse que fevisada la doctrina de la
poaponLabddad ool eatracontractual puede encontrarse pottuas segon las fuales “delbe recfisrares g of supuesto
da heche de Las nennaz sobee iesponsabidad ahal estrpcontmciual requisrn un olomonto do onguricdad {uic).
FANTALEON, Fernanda. "Como repeniad [ rosgonsabdidad ol ovirpoontmciyal {También G ks Adminiadrmogn
pubbeas)®, en AFCUAN. No 4, 2000, p 1063
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pues, y sguiende Ia junspredoncia conslilucional, se ha sefolado “gue esin acopcitn
dol date antijuridico como fundamenie del deber de reparacion estatal armeoniza
plenamente con los principios y valares propios del Estado Social de Darecho dobido a
gue al Eslado cofresponde o salvaguarda de los derechos y libortades de los
administrados frente a la propin Administracion™, "

6.2.- De igual manera, Ia jurisprudencia conshitucional considera que ¢l dafo anlijuridico
se encuadra en los “principios consagrados an la Conslitucidn, toles como la solidandod
{Arl, 17 y Ia iguakiad (An, 13). ¥y en la garantia integral del patnmonio de los
ciudndanos, previsin por los aicutes 2° y 58 de la Constitucisn™™.

6.4.- Debe quodar clarg que o5 un concepto que es conslanie en la junisprudencia del
Consejo Eslado, que debe ser objeto de adecuacidn vy aclualizacion a la luz de los
principios del Estado Social de Derecho, ya que comeo o sedala ol precedente de la
Sala un "Esiado Social de Darecho y sobdario v respetuoso de la dignidad de b persona
humana, no puede causar dohos antijuridicos y no indemnizarlos” W Diche dano tione
como caracteristicos que sea cierlo, presente o fulura, determinado o determinable™

anamal™ y que s trale de una situacian juridicamente pmtn:rgida“"'

- Codln Comifuconal, sonktoncia C:231 do 10540 Pucde voreo inmbkn Core Comitusional, senencia C018 da
2002, A o guo se agiegal "Bl aitikule 90 de b Constducidn Poifes e duminBbid un numee panofoma sormaine a ko
respansataddad patramonia? del Exlncka En primer kogar porgus ragubd epresamante uwnd bmatn g onire nosofnos
por mecho Bempd calen supoditada o o labor hermonéutiia da los peces vy gQue sdlo ddamente habls tido
regulads pod b by, Y en eegundo gy porgque, ol [3a la reaponiobfadad esiial oo kos Bendamentos e
orpaniznsdn politicn por b que optd ol cormdduyonia de 10909, ompld o sprosamento o amt=to oo b rosponiabsddad
edtatlal hacsndo qua eila desbordarn el fmse de b o del sorvcio ¥ 5o enmarcarn en el mas amplo espaces del
dafsa antgurkdicn®, Corfo Gonstdignal, sentenca G205 de 2002 5 embaigo, cabe adveilf, afoyEdes en 1
docinng meeralaly que “ro posdes confundere | nnturidcidsd en malerin de dakos con beoeaes de derschos
subjetrocs y, monos bodoedia, U concepedan gue by conthiila, ol modo afemdn, o bos dorechos subjotvos absolfos,
oMendands por lates los detechos de b personabdad y I sbagraded fiseca, of homor, Lo inbmedad y B progea imagen y
los dorochos 1obic las cosas, &s decy, propesdsd y derechos reates”. DIEZ-PICAZD, Lus. Fundamonilos del doiecho
chvil patrimonial La respontabudosd eral eatraconrtrecteal 1% ed. Hovorrn, Amnzads, 001 p 207

" Cogon o raldeade por 13 231y ea |3 zendencia da © de mayo doe 2012, orpodonto 20334 "El dafo antpurideo
comprondcks, dezds la dogmalica arkden oo b oipomabldad ol eriocontmctual ™y del Ealado empone
cordidernr squelia gua dervodo do la pcteadad o do b inacteadad de b adimaosiiedn potdes no ten sopoiabie N
bian porgee o contmrko o la Cana Politica @ a unda naima ke, o 6 porgee sea Sraronable®, en ol do los
Iqumdh::. o nivicees CORLEALCONAIMENLD FCondorios.

“C Coro Constitucional, sentenca C-333 de 1004, C-002 de 2001, Cabe afirmar, que en b dociing del dedechd chal
s adviedle quee "la aoburdcidad del dado no e produce porque sl vialitidbn da ueb-erz-sjurh..r_m e SnEEndorn
coamo Wiolscdn e unn norma pspocad o de L3 mas gendies aBsrum non Lesders”, DHEZ-PISATD, Luws
Fundamanios dol dosechs el palrenanial Lo reaponinbiéadad oanl ectrpoond bl
¥ Apgregdndosn: ‘Poarn eludic of cumplmients de sus deberes uebtons N pue
mhoanron s rocursos feeales, no b condens Dof SpToie. por os alenados de ferhylon -!'.:Fﬁ'ﬂth it
g ko persona humana®. Seccadn Torcern, sentencia da & de febiedo da 15405, angp E‘ + . B T
Y2 oaesinn Tedcern, sprdenca do 19 do moye de 2005, sapedente Z001-01541 i p Aulr "’E-'i:
"0 sead haber excedico ks Inoomenientes inbereate ol fonconameanio del sagaon® . " AL
14 de sopbemban do F000, oapodianle 12166
"™ Saccion Torcon, sentencia de 2 de junio do 2005, orpadesnle 1B90.00002
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G.5.- En casos, como el que ocupa la atencidn de la Sala, se precisa advertir que en la
sociedad mederna el instituto de la responsabilidad extracontractual esta llamada a
adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de una manera
evoluliva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional, Esto implica, para el proposito
de definir el dafo antijuridico, que la premisa que apera en la sociednd modema es
aquella seqon Ia cual a toda actividad e son inherentes o infrinsecos peligros de todo
orden, cuyo desencadenamiento no llevard siempre a establecer o demaostrar [a
produccion de un dano antijuridico. Si eslo es asi, sdlo aquellos eventos on 105 que &2
encyentre una amenaza inminente, ireversible @ iremadiable permitirian, con la prucha
carrespondienta, alirmar la produccidn de una dano cierto, que afecta, vulnera, aminora,
o genera un deinmento on derechos, bienes o inlerese juridicos, y que esperar a su
concrecion matanal podria implicar la asuncion de una siluacion mas gravosa para la
personn que la padece'™. Se trata de un dano que la victima Miguel Angel Mejia
Earajas y sus familiares no estaban llamadas a soportar como una carga ordinaria, ni
siquicra estraordinana, en atencién al respeto de su dignidad humana y de sus
dorechos constitucionales y convencionales a [a vida y a la integridad persenal, que es
incuestionable en un Estade Social de Derecho'™, desde una perspectiva no sélo
farmal, sino también material de la antjuridicidad"™™",

"= bof dafto que so presenta a parte de la simple amienaza gue penmite inferir &l sgravamiento do la wioladidn del
derechia, L que supahga s dedrpsidn fotal, o se induye o los eshedios de b doctring sobee el cardoes oo del
prerjuices. Y oun embargo, eits sussidn tenbida Lo cpiesa of ol eardcler cerfo del poruicio. La ursca deerenca
radica en que ba proyecstn on el fulara s hard a parts de la arenaza ¥ hasis la besdon defrdiva ¥ oo respecto do las
CONACUONCGES fomporales do outn Uitma. Por 94l rmron o nocosano foner on guenla oitn nerea situaddn y hacer
una proyoccabn on of Bfuro partendo da la amenzza del derecho que implcanh un agravamibenta de la leadln del
mama ) 5o pana, on aowedo con O THIBIERGE cvanda oxpone las carendas actuales de la responsabildad andl,
da fener en cucnts "ol dosanolly flosdfon del principen do ecsponsabldad v la idea dé una respontabddad orentada
hacia el fufuro que e penndela al deroocho bbararsa de o neceskdad de yn perjulcsa coniumado ¥ de &ear una
responbabdod sédo por b wmpie amenara def datio, con la condsdn de gque dsdo Gimd sea suldontemoinia -ﬁrlllmu"
[..b La alferaddn del §odnm padifica de un derechhd of on Pethodd odriD. Adngut 20 pUdiele reprochar guo la
snenara da un defecho o3 pof definiondn Contrand @ su ol pcein, i por Conencueno, o5 condrara (s o la noddn
¢p dafa, s¢ resfera guee la mern amenara do woladiin ez de por sl un daflo oeo ¥ adual. O sfedds, o sentidn
comun ez qua e usa alferada de un derecha na o un poda plena y pacfoo de cile, predzamenis porgud SLpons
que 3o cnouenirg dismemada (L.} Lo necesdad de edhediar L3 amenasa de agiavaddn del derecha en la cerfera dod
dafta, Los dezarreiios de psta pemera parto ios pefmiden condisd gqua 13 amenazy & fald pedensca al ambio diod
régimen peridico del dafo y por ende de la responzabidad gwl, Excherla de L matena deja una pare etencal ded
dafo wn odedd, porndando gue 50 Instawren concepoonas on las ouales el derecho peocesal mifa o derecho
sustarenial® HENAQ Juan Caros. "D la importenda de conceler La amcenara ¢ e fesgo sobie dereches ambientalas
comg daftg centa, Esoito o pastic el derecho codombiang y del derecha frizneds”, en ViGAA, Dana ambientad, T.00, 1*
pd, Unreersddad Extemado de Colombia, Bogoth, 2000, ppo104, 1040 y 203,

"M rpa Corte Consbiusanal ha entendida gue eila szepdon del dafio antjurldico coms Rendamenlo del deber do
reparpatn eibatal annomiza penamante oon loa presiiped ¥ valoras propoes dod Estado Socal do Derecha detads a
gua al Exlado coresponds t sadvaguarde de los dorechos v bbertndes da los administrados frente a la propia
Administrpacn [semenda G333 de 10d] iguaimenio ha condetado que o ajuila a didlinios  pondireos
corizagradad en la Comibauddn, tales comma la calidaridad (At 179 y La igualdad (AL 1), v en la garanila integral del
painimonia da los cudadanos, prevstn por los iioulos 2% y 54 do b Consbiuddn [senlonola G802 do 2001]", Corlo
Constduconal sondenga C-0248 de 20046,

b Caba lundarse en la aproomaadn al derecha penal, de manera gue “se admite goe al [ado de ona antpurad-adad
forinal, defionda pbstiactamenta por conlrapausdn oon of ofdenamienta jurldoo, endite una anbjurdcetad material
que eild refenda & guesos de ovaker, o sdlo desde un pundo do wiatn valordtve B0 pucdo ovpls

am
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6.6.- La Salo, medianta ol analisis de los medios de pruoba ebirantes en el expediente,
considera demostrade que el dafo antijuridico se produjp come consecuencio de la
desoparicién de Miguel Angel Majia Barajns, de lo que da cuenta Ios siguientes medios
probalorios:

€.7.- Conslancia de la Unidad Administratva Especial de Companns Directas del
Ministerio de Solud donde se lee lo siguienie; "El senor Miguel Angel Mejin Barajas, con
cedula de ciuvdadania No. 13.400.776, expedida en Cdcutn, guien se desompenaba
como Ayudanie, eddigo 6025, grado 05 de la zona XV Chcuta, desaporecid on el drea
rural del municipio de Saravena, on [a allima semann del mes de oclubie de 1984,
cuando desempefoba funciones propias de su cargo vacunacién contra lp hebre

amarlla™ (1 25, c1)

6.8.- Informe de desaparicion de funcionarios, suscrlo por el Jole de Distrilg Ne. 2 del
Saervicio Nacional de Erradicacidn de la Malaria y dirigido al Jefe de la Zona 2V o] B de
noviembre de 1984 donde se lee:

*Ma pormido infoermar & ustod que antre los dins 30 y 31 de cctubre del ada en curso,
desaparecioion o6 safongs:

[}
2. Miguel Angol Mojia Barajas Visitador Acdus A

Mo sz conoct con exachifud [0 localdad o localdadoes de dondo dosaparacieron puds o
Iaber que debian realzar como era [a canalencidn para vacunal conbra fobre amorilln
durante los dins 2 y 2 do noviembre/84 oran los localidados de Lo Colorada,
Agupsanta, La Pajwla, Cato Teyie, Allo Pauwla v Chucuds Sur (Pare) todas
porfonecanies ol muncipio de Saravena, Intendencia Nocional de Arauca. Los sefores
arfiba mencionados estin osignados a la Compada Anliaegyph con sode Cucuta,
Dircccidn de Compafos Dereclos dol Ministerio de Salud y en lo acluealdod =seo
encontraban raforzando [0 Vacunocidn contra Bebre amanlla en el mumcipic de
Saravena, Seclor Mo, 4, Ditnto No. 2, Zonn SVILIT Ciculo,

Cousa de o Desapancidn: Con la infermacidn oblonida por o comunidad, no se ha
podido esioblecer con exachilud la causa por Ip cual desaparecieran dichos
funcionarios ¥ 5¢ desconoce [a stuacdn en quo 5o ancuininan,

Desarrolio de los hechos: En visto del probloma prosaniodo an o regedn ¢o Sarang por
muane de vanns personas por hobee amarilla en ol presante anos ¥ con b inlenckn de
dar mayar cobaitura do personas vocunadas ospecinlmente en el droa ol se tajo da
Cacwn ol Grupo de Vocunndomos em Ao pof of mumncipe do Soravena. Dicho
— —J— -J'
antipesisdad fengan gue enconime su I'uridanmn'-:! ¥ osuE
antipecicrdnd o4 wn Lk valorntes o usco de desvalad g
ordenamento Uridco. o UNa losicn 0 pussta of pelgio o
del ie2uftado o un jubktka da desvaks acenca de kb cond
ClEZ-PICARD, Luis, Fundamenios del derecha el polfimonis
p.303.

m:,_ﬁ‘m['rw En sentdo matenal, ta
abcoriEinah oy odesenbla parn ol
M 'F-um-a o pucid do desvalon pcorca
g LD [ ﬂ'*lq'r:ﬂi'm pelgmaa B3 ante”
é ﬂ,hrh'.bd Uhm I'rnmn"rn-"uﬂ ab, ed ,
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programa se inicld en la semana Mo. 33 temando en bamida las localidades de dicho
municpio de occcidente a orienle {a partir del Rlo Bojobd) ¥ durante los 10 (10{
concenlraciones hechas hablon cubierto teda la Isla del Chare geografico y parte sobre
gl rig Banadio, sin tener problemas en o ¢jecucidn del programao. En la semana Mo, 44
continuando con |0 programacién prewvisia; el grupo salid para los localidades onles
mencicnadas ¥ de ocuerdo a2 o distnbucién hecha por el Jefe del Grupo sedor Juan
Josd Buendia {Desaparacido) el chofer dal vehiculo en que se movilizaban fos traslada
asi: ol sefior Gregorlo Emeste Gonzdlez vy Manuel Fernando Fonseca trabajarian La
Caloradn, Lo Pajusla y Agusania y ol chofer los trasindd hasta ln dlima localidad
mancionada, la pareja del sedor Carlos Julio Mendoza y Miguel Angel Ma|lo Barajos
trabajoria los localidades de: Chucun Sur {Parle), Cafo Tigre y Allo Pojuiln, siendo
trasladados junto con el Jefe de Grupo hasta [a ditima localidad mencionada. Gomo era
necasania hacer mantenimiento al vehicula, ol chefor reabid insirucciones que despudsa
de trasladaros debla regresar o Soravenn, Sede de Distnto y hacer el mantenimienio
necasano para a vacunacion de viemes y sabado. El din miéreoles 31 de oclubre se
prasenta en Iz sede del Disinlo ef seficr Agusiin Suprez Jefe de Engada de Maolaria o
informar que el grupo de vacunadores de Aguasanta, no hoblao regresado o permecior o
&s1a locabdad < mortes 30 y que sus elementos personales estoban en la escueln de
lo misma lecolidad. Por un momento se pensd que posiblemente se habion encontrado
con el otro grupo ¥ que hablfan pemectado en uno misma casa con &l fin de coordinar
major. Eze mismo dio en ia tarde e envd of vehlculo con los sefores Agustin Suarez
y Julitn G. Camillo hasta Alto Pajuila y la informacién conseguida fud (sic) que tres
sofiores hablon trabajodo el lunes y parie del martes en ésta localidad, que hoblon
peinociade en la escueela v que o martes on la tarde los habfan visto listos con sus
clementes parsonales para salif, pero que desconocion hacia donde se didgieran. El
juvas ol conducior so lrasladd hasta ol sivo donde e habian fijado of Jefe del Grupo y
permanens on espera que llegoran y transcurndao trés (3) heras, como na llegaron s
tracipdd o Soravano o dor lpinfermagidn, (..

6.9.- Conforme a lo anterior, la Sala da por acreditada Ia existencia de la desapancion

de Miguel Angel Mejia Barajas.

6.10.- Sin embargo, es preciso destacar que dada la naturaleza de los actos de
desapancion, esta Sala ha sostenido que con los mismos sé presenta una vulneracion a
vangs derechos de la viclima directa y de sus famillares. Asl, sobre este punto el fallo
de 3 de diciembre do 2014 refinid;

*37 1 Se tratn de la convergencin de un sofo curso fictico con el que se desencadond
un dafo antijuridico con multiples mandestacones, lonlo en (o vida y dignidad, como
en la hberiad e integridnd poersonal, ¥y €35 [0 que ocuma cuando cualquier individuo es
sometida a desapancién ferzada, leniendo en cuenio su cardeter plunofensivo, yo que
sogun ol arlicule Il de [a Convoncidn Inferameficana sobve desapancidn forzada de
personas, oste lipa de hechos se configura por la privacidn de [a hbertod de las
parconas [en el caso de Oscar y Dnire Alonse), quo ropresenta una imitacion,
restncodn ¢ cercenamientio indebide del derecho a la iberiad personal, que pone en
cunstidn su inlegrdod personal, ¥ quo en la posicion do sus familiares implica lo
vulnoracién del derccho a Ia informaocidn gue esios puedan [ener de la sstupcidn,
ubicacidn o condiciones en que se encuoniran las personas que haclendo parta de su
niclea no se tiene noticia de su paraders, ya que ol como abrando la Sala como jues
do convencicnalidad compronda, siguiends |a jurisprudendia  interamericana de
dercchos humanos, como “factor ralovanio para que case una desapancién forzada” la
“delermunacidn del parodero o o entificacidon de sus restos v no | peeTloBon de

&1
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fatlecimlento™ "™, como se demuestra an el caso de Osear y Dalro Afenso Salinas
Castellanos de quienes se tuvo conocimionio do su paraders sdlo ol 22 de octubre de
2002 cuandao fueron halladoes on una fosa comiGn sus caddvares *'™

6.11.- Se frala de lo convergencia de un solo curso fictico con el que se desencadend
un dafo antijuridico con multiples manilestaciones, tanto en la vida y dignkdad, como en
la liberad e integridad personal, ¥ es lo que ocurre cuando cualquicr individuo es
somelide a desaparicibn forzada, tenigndo en cuenta su cordcter pluriofensive, ya que
saqgin el ardiculo 1| de la Convancién Interamericana sobre desaparicion farzada de
personas, este lipo de hechos se configura por la privacidn de la hbartad de las
porsonas, que representa una limilacidn, restriccidn o corcenamienio indebido dal
dorecho a la ibertad porsonal, que pene en cueshion su integndad personal, y que en I
posicion de sus familiares imphca la vulneracien del derecho a la informacion que ostos
pucdan lener de lo siluacidn, ubicocidn o condiciones en que se encueniran las
personas que haciendo parle de su nicleo no se liene nolicia de su paradero. Schre el
cardcler plunofensive de la desoporicion forzada de personas la Cone Inleramericana

de Derechos Humanos ha sostenido:

"ol andlizis de In desaponcidn forzada dobe abarcor (o lolakdod del conjunte de los
hechos quo se presenton o considerncidn dol Trbunal Séio de esio meds ol analss
legal de la desaparnicion forzada os consecusnte con In complefa viglacn & derechos
humanos quo ésia conlleva'®, con su cardcler permanenie y con la necesidad do
congsiderar el contexle en que ocumoron ks hechos, o fin do ﬂﬁ[lh.._ﬂl' sus olnclos
projongados en ol tiampo y enfocar integralmenle sus consocuancias’ rumundn (51
cuenta ol corpus juns do pralecssdn tanlo mlaranencans como |n1umncmr|.n1

7.- Prosupuestos para la configuracion do la responsabilidad extracontractunl del

Estado.

7.1~ Con la Corta Politica de 1991 se predujp la “constitucionalizacion™ '’ de la

responsabilidad del Estado'™ y se arigit como garantin de los derechos e intereses de

o Codle Inferomarkcana de Direchos MHuatanos, cato CRorkd Fecdd y fomdares we. e, sefancka doe 26 da
rcrvmibde de B0, pdvrate 31, Puede yooss Emibedn oo Ben Chedenas o foeon Pofa ws Boleda sontoncia do 1
de seplemion do 2000, cazo Gudiel Alarar ¥ oiros [FDianio Mddar) vs, Gualemala, sonfencia de 20 de noviemibie do
2012,

"™ Contejo de Eitsdo, Sala do b Contencoso Adminabiobyvg, Soccibn Torcorn, Subsccodn ©, Sonforcia do 3 de
dicanmibon do 2014, owp, 45433,

ek Cazo Hebodorn Porugal Ve, Panamd, Excepones Prefmieanes, Fonda, Heparacones ¥ ol Sendoncu de 12
de ngosta da 2008 Serie G Ko 100, pii, 112, ¥ Cazo Cuoo Fvern y Wmbwes Ve Pend Excepoones. Prelminans,

Fordo, Reparnciones y Cottes. Senfencia de 29 de nodembre de 2003 Sera C Wo. 274, paer. 110
! ok, Coso Gobie y olres Va, Parsguay, Fondo, Hoparaconss y Codas. Sorfencia oo 22 do soplnmire do 2000 Sene
C Mo 183, pir. B8, v Como Oreevia Rreesa y Familanes Vs Peri Bsoepesnes Prodmeares, Fonds, Repomconss y Coites
Sqnﬁ:-nchm 20 d npeesemibe g oo 00 Seovke G Peo, 274, pdir. 110
" Eode Interamaricana do Doroechos Mumanos. Casa Mediigues Ve y Qo MT- P

2al Poadacio do Juntcia)

¢ Colombin, sonfoncla do 14 de novemlics dio 2018,
Vs En la jurisprudencia coratiusional se indca: "El Estado do Dorecha se funda s g
do lepaldad ¥ la responsatatdad pabnmonal del Estada. La garentia da ko das :..-"H:‘“

no 48 peetenda solamenis con la pogondis a las sulordsdad pabhCal gk &n
42
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los administrades’"® y de su patrimanio''®, sin distinguir su condicién, siluacién e
interés'". De esta forma se reivindica ol sustento doctrinal seqln ¢l cual la "accién
adrmmstrativa se ejerce en interés de todos: si los dafos que resullan de elln, pam
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin que
nada pueda justificar tal disciiminacion; 1a indemnizacién restablece el equilibrio roto en
detrimento de elios”™' ™. Como bien se sostiene on la doctring, la “responsabilidad de [a
Admimstracign, en cambio, se arlicula como una garantia de los ciudodanos, pero no
como una polestad' ' los dafos cubiertos por la respensabilidad administrativa no son
dehberadomente causados por 1o Administracion por exigencia del interés general, no
gparecen como un medio necesano para la consecucion del fin pablice™ ™,

7.2.- Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucidn, la clausula general de la
respansabilidad extracontractual del Estade’ tiene como fundamento la delerminacién

Tk

que larmbeén es esenoal gue s o Celado en ejercicen de pus poderas do intervenodn causa un ¢anos aniguridco o
5‘;‘3"':"" lo repare integramente”, Corle Comibiutbonsl, semenda G032 de 2001,

Lo “reiponsaidadsd pativnoms doel Eslade se presenta endonces comao ur mecaniwmao de prodeccdn da ke
adrmirsairados frenio ol awvmendo de a activdad ol poder poblicn, o eusl puede oeasdona dafos, gue son resuiado
narrmal y legibme do ta propla acthiedad potdeza, ol margen de cusliesr eonduca culpaca o diaia de b sudordades,
pr b cual ga poquicrn una mayor garonbia jurldica a b drietn patnmonial de lod prticulares. Por elio of Bohaal
régiman conzfiuconal establoce enionces 18 obepaciin uridca o eargo def eutsds de responder por 103 peduicios
anturidsoy gue hayan sido cometdos por la scceda o omesdn de lag autoridades pobbcas, o coal mpica que una
wif eausady of penuica antyunidion ¥ &40 saa imputablis al Estado, 5o onging un beslado patrimoneal def Estado al
palfiméras da la sigtima por madio dod geber de ndemniracion”, Corte Constiudonal, Sentenca C-333 do 1005
Fostuis qué fug zeguida en b senfengia G092 de 2001, conskdordndosa gqua o arfcsdo 00 da la Cartn Politica
"CotEagra Larnbetn un riginsen Onkco de respantabdidad, a o manera de una ddusula general, que comprende todos
log danos anbqpirldoos causados por las acluddoney ¥y alnlenoones de los enfes pobicos”. Corte Conuldudsonal,
Eﬁl'l!ﬂ'lﬂﬂ -0 e 2001,

Derechos o nleresns gud conibiudonal o wwitlinciaimends reoonoidos "son dedechos da defenea dol oudadano
frente af [afade™ ALEXY, Rober “Teorla del dictursa y deorechos constugonales”, en VASGUEE, Rodafa
FIMMERLING, Ruth [Coanis), Ciledra Dmesto Garsdn Valdds, 1* eeimp, Médcp, Fontamara, 2007, padf, Lo
“retpontabebdad oi, detde loogo, e priener lugar ura garentia o Gudadang, perg, cenadienda en 2510 aon olfos
duinfes (sobdg ioda Mandeses Prosper Wl Andrd I}(‘H‘Ii\,‘J‘IPP_ crea gue la responsablidad e Benbidn un prindged
de atcden § un inddrumenie mas de conbdd del Poder”, MARTIN REBCALD. Luiz, “Ayer ¥ hoy de ta responsabialag
mtﬂnm'a: de la admindracdn: Un balance y res eeflenones”, oo AFDUAM. No 4, 2000, p 308

*La responmabidad patdmenial del Cxado en nyesirn ordenamicnio jurldico thena como fundamenio un pringpid
de garantha integral Sef patrimaenio do los gudadanas™. Corte Constitucional, senionda C-632 do 2001,

W La "rastn de ter de las afiridades poblicas ps deferder o fodos los Gudadanos ¥ azequrar ef cumplirmeéernida de
los debered 2osales del Estado. Orude lales fungiones enbrafa 2 responzabldad mibfucional ¥ la péndeta de
feenimudad. Bl estndo debe wldirar fados loa mediss disporblos para Sue el retpeto de 1o vida y dersciea sea real y
no 3odo meramenia fommal®, Secodn Terccen, tenioncia do 260 do cnerd da 2000, eapedeenda AG-2001-213 En la
doctring pucda verso STARGH, Bonz Eszal 4 une théces gonceal do ta rosponsabditd chele consdderdo en =2 doubld
fencttn de garante ef de poine precée. Paris, 1547,
"UTRIVEAD, Jean, Derecho admsnairstvo, 97 of. Carscas, Universidad Cenbial de Veneruels, 1054, p.293. Pusde
wersd lamdsén aula oonstruccsin dociringd en: BERLIA "Ezsal o los fondemends do 3 responsabiad an drod public
frark=ais”, en Revue de Dot Public, 1051, p G085 BEHOIT, F. *Lo végimen of la fondement de la rezponsabdits e la
puiszance publique’, &n JurlsTlassew Putlique, 1654, T, V178

"rLa respontatalidad, o dferohca de la sipripadsinn, nd repretenta un instrumento o manos de 3 Adrmnestracdn
porn satafpcer el nferds gqeneral, una pofeitsd mas Se las que éla digpone o Devar & caba sy scinddad, wing un
necanding da garaniia dedinada a palar, predgsamente, las contecpencias negatives que pueda genernr dicha
pzividad. La respontabsbidsd, por gl dodnio, no consiiuy? una heffamienla de actuasddn do la Adminislradidn, imnd
4E reaCadn, da reparacei da los dafod por dela produsdas. MR PUIGPELAT, Orial. La tetponsabilidad patrimonial
-:T:: la admenigdrpcidn. Hioa un nuoes widema. 1% ed, Madrid, Cratas, 20090, p.120.

IR PUIGPELAT, Crod, La respantabiidad patrimienial de lo odminigdrogdn, MHada un nuevn sistema., ob,, &1,
pp B2,

"3 Hoslo la Constibeciin da 1001, o eslin en la Contbiugdn m en la ley uria ¢
SN
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de un dafo antijuridico cousade a un admimstrado, y I impulacidén del misme o la

Ll

adminisiracion  piblica tamo por la accidn, coma por la omisidén de un dober

normative', argumantacidn que la Sala Plena de la Seccién Tarcera acegid al unificar
la jursprudencia en las sentencios de 19 de alil de 2012 y de 23 de agosto de
2012",

7.3.- En cunnto a la imputacidn oxige analizar dos esforas: a) al ambilo factico, y; b} In
inputacion juridica’™®, en 1a que se debe detetminar I alribucion conforme a un deber
juridico {que opera conforme a los distintes tilulos de impulacidn consolidades an el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacidon del servicio —simple, presunia y
probadn-; dofio especial —desequilibrio de las cargas poblicas, dane anormal-, nesgo
excepcionnl). Adicionalmente, resulla reloevanie lenor an cuenta los aspeclos de la =
leoria de la impulacién objetiva de Ia responsabilidad  patrimonial del Estodo.
Precisamenie, en la junsprudencia constitucional se soshene, que la “supenordad
jerdrquica de las normas conslitucionales impide al legislador disenar un sislema de
responsabildad subjoliva para el resarcimiento de los dofos anlijuridicos que son
producio de lales relaciones sustanciolez o matenales que se dan entre los enles
publicos y los administrados. La responsabilidod objelva en el lereno de ésas
relacionos sustonciales es un imperative constilucienal, no 5010 por |a nerMma expresa

responsabddad patimonial del Csdado. Sa embacgo, b juriipregenca do la Corle Supioma de Justca y, on c'tpr:-:nl.
del Consoje do Extado enconbraion en deversss noinas oo b constiucdn deogada —on especial pn el af<ulo 10-
o fndamanics consbiuconales de esa retponanbadsd estnlal ¢ oplninaren, on padidular on el campo
pebmconiinciual, B aasslenes do deisos regimenes do rpsponsabdadad, como b afo en el seoedia, el féganen de
riesge o el de dafio eapecial Por ol condrong, la actual Consltudon reconods eepiesarfe e b reponiabedned
palrimonial del Eatado”. Coslo Conitiutional, senionca G004 de 2004, Puede verze bnban Cofla Constfuconal,
senbensd C-C37 oo 2000,

“ coniorme o ko palatdecids on ol arlcsdo B0 de b Corfa MoSbca "o glamanios ndapanaabies parn mpular L
responzabibdad ol ealade son a) el dato antpeidon y bl b impedatddad del Eslads”, Senlonciy de 21 de octuls o
100, Exps 10548-11043. Ca, puos “monosion guo odema: do combata b anlyurdasalsd del [daa], ol jurgado:
clabai un jukda de imputabddad qua bo ponmda ercondrar w Liluo julidoo dabnie da 13 simpds camaldad materal
G lepdims Ly decmibn; valo doc, 'la anpadatio peis” sdemds de b impadates fach™, Sonlencia de 11 de jufo de 1003
En ol precedenis juliprudenclsl coniliucions 0 solane “En efecto, el artula de la Toia sonaly Gud LD qusd 8
Estade deba pospondar, bastn quen exntn un dado antufidion quea 2oa impidable o una pdordad pobdca Por elia,
coma o ha redernso ot Cone, oily respontabibdad oo confgura “sampen y cunanda ] ccurim un dafia dntipdided o
IELiSn, 6} &alo sen Empuiable 0 b 2cciin u omkn O un et pablco”. Cone Consltusenal, sentencos C-070 o
2002, C.918 de 2002

"} =Tedn pooisn pominsbndes concieby, & Quedoe lenene ko corfoza do que fealimenls fe BiHa o WU OO0
adminaliaten, deberd wr oraminada desde el pundo G vidla Eo su relcan oo of orden pekdeta. Sois an L medds
en gue peoda sor referida o wn precepio juidco o, padendo dol proceplo jurldelo, o foesda n:lor_rmr g ai, gy
mondesin s nocEn coms heasin jurides, come aplcacida del detecho v, debido o b Crcunstancia do que oo
peocopit piden [ane Gue o7 ophoado po un digans admaiainalen, e mussiia como accn admensitata. Giena
Acchin que petends fOAarsg como occibn adminaliabecy B puede s Bgtima Lo un prrh:rp'u- Juridezo quee
piorel SOTRMENI Sccadn, no podid st comprendsta coma accon del Bxtada”, KE t'l?;-

nerummrmqum !.Htm Edwnal, 1075, pp212 ¥ 211

Bt
i -1 " -
Seceitn Teroarn, santancia 23 g agosts de 2012, m::url:lnm'u 234['2 Pon Hed Rl'#:ﬂn trbeny
IRy moutncién dopends, pues, tants de elemenios subplivos coms obpiaT R .@HLI uﬂmw{ﬁggaﬂl
Darecha odminsimbes, Parse gereral, ob, Sl p 027
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que asi lo define, sino también porque los prncipios y valores que fundomentan la
127

canstruccién del Estado segiin la cldusula social asi lo exigen
7.4.- 5in duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patnmonial del Estado
exige 1a afirnacidn del principio de imputabilidad'®, segun el cual, la indemnizaclén del
darfio antijuridico cabe achacarda al Estade cuando haya el suslenlo ficlico vy la
ainbuciin ;uridin:am- Debe quedar claro, que el derecho no pucde apartarse de las
*estructuras reales s quiere tener alguna eficacio sobre las mismas™".

7.5+ En cunnio a eslo, cabe precisar que |a tendencia de Ia responsabilidad del Estado
en [a actualidad estd marcada por lo imputacién cbjetiva que “parte de los [Imites de lo
previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decision es™'?', Siendo esto
asi, la imputacion objetiva implica [a “atribucién”, lo que denota en lenguaje filosafico-
juridico una prescripcion, mas que una descnpcidn. Luego, la contribucidn que nos
ofrece la impulacién cbjetiva, cuando hay lugar a su aplicacidn, es la de rechazar la
simple avenguacidn descrptiva, instrumental y emplrca de "cuando un resuliado lesivo

es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta™™,

7.G6.- Sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segan el

cual habla necesidad de “excluir del concepto de accidn sus afectos imprevisibles, por

" Core Constitucional, sentencia C-(43 do 2004

“* Cn dos témiings de Kant, dicha imputacian sa enbende: “Imputacidn (imputatio) en sentida moml s o juido por
megted ded guad ghjuien ea considerado como aubor (causa koeen] do una acodn, gue entoncos so lama acio {factumi)
y ¢ibl zometida aloyes; W of juidoe Beva consgo o la voz Ls conecuendas jurldcas dol aclo, o5 ung impotacdn
judeaal (enpralate udicaria), en caso contrinig, s&o ung emputnoda diciominadomn (mpulatio deaudcalora)”, HANT, 1,
La rsedafidica de fas codlermbdes. Madrd, Adanea, 1939, p 35 Cn nuestro precedente jurlzprudendal éonabiiudional sa
sOHCrs Lo patiprudensad nacksal ha fecabsdo en efo al senfar la tesh de que la basa da b responsatstadad
patnmaneal det Estodo la consbie la impulstedad def dato. En efecio, con fundamenio en la jursprudendca del
Conzgo do Extado, la Corla Constiuconal ha sosbenido gue la responsabddad patimoneal ¢el Estado v da las
demds personas prideooz puibkcas so deava de bimputatalidad del perjuico o una da eltas, o cual impde axtenderda
a la conducta de fee parbiculares 0 2 las acgones o omitiones gue lengan hegar por feera del dmbito de b
.::Jnmﬂ'.r.:::h:n:|:u:'h‘p:.1'. Cole Cansttutonal, sentenag C-254 da 2002
" EL "olro pringpe da responsabdidad patrimonial del Citado o3 of do Imputabddad, Do conformidad con éste, la
indannirasdn del oo anbjurldesa e corfesponde A oxlado Cuanda emsia (Buld jurld<o de alrbucibn, ed dear,
cuanda da 12 voleidad del anilitupente o did begialades poeda dedodree que Lo aocrin v omitada de una audordad

b COenp omete &l Eadado con sus fesuithdos”. Cotle Conitibesonsd, senlenas C-254 de 2003,

“Tenta rardn Welzed ol ponsderar gue o Derecho deba fespedar edbnesiurng anbopaldgheas coms | capacedad da
anticpacein mentad da obpclhos ouando sa driga al hombre medante nonnas. ODesde uega, o o s humana na
tuviera capaadad deo adoptar o doar do adoplar docisionaes iomendo on cusnta motivos normatreas, soa il rator
da dnfuir en el comporamsento hemang mediama pomas prohbithias o precoptivast. MIR PURG, Santiago
"LigniSeada y aicande de la impetagon objetiva en ef derecho penal’, en Revista Eloctrineca de Cenca Penal y
Creminciogla, 05-05-2003 [Mipicnmenet urg esrocpe]. pp y 7.

* *El Derecha so dirige o hombre ¥ no @ admnos. Dedoras lipsca toda aoodn que produzea un rosultaso dafiosa,
aun cuanda eie feese impreasbde, signdficaria qua la ley no tone en cuonla pasn nada la noturalaza da zus
dritfalanos, poes wa caredderichca ol hombie g: preciaments la do que no puecde provel mas Qe muy
lamindarmende las confecuencas cmdidiinadas por oz adfos. Visdular un jukSo de valor negatha (el da
antpundodad) o b produddidn do oo mesufiade que of homive prodendo o pucde prever serla desconocer |a
nafwretera de las cosas dmas oonoietamento) la noturobera <ol hombea®. GIMBERMAT ORDEIG, E. Deltcs
cuatficacos por of resultada y relagin do causabdad. Madnd, 15860, pp.77 55 Y
HINR PUIG, Sartaga TSeprficada y alcance do L3 imputladion objobva en of de A R
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enlender que éslos no pueden considerarse obra dal autor do o accidn, smo abra del
azarr . Con lo anlerior, se logra superar, definilivamente, on o juicio  da
responsabilidad, la aplicacidn lanto de [p leonia de la equvalencia de condiciones, como
de la causalidod adecunds, ofieciéndose como un corrective de Ia causalind, donde
sord determinanie la magmitud del fiesgo y su caracter permisibie o ne'™ Ez mas, so
spslicne doclnnalmenie “que o responsabilidad objeliva puede legar a lener, en
algunos casos, mayor eficacia prevenliva que ta responsabilidad por culpa, ¢ Por qué?
Forque la responsabilidad cbjoliva, aungque no allere la diligencia adeplada en el
ejercicio de Ia actividod (no alecte a I calidad de la aclividad), si incide on of nval de In
actividad (incide on la canhidad de aclividad) del sujelo preductor de danos, esbimulando
un menor volumen de aclividad (el nivel éptimo) y, con ¢llo, 1a cauvsacidn de un numero
menor de dofios™ .

7.7.- Dicha tendoncia os lo que marcd la junsprudancdd conslitucional, pero amplinndo
Ia consideracion de la imputacidn {desde la perspectiva do la impulacién cbjotiva) a la
posicidn de garante donde la exigencia del principio de proparcionalidad’*® es necesatio
para cansiderar si cabla la adopeldn de medidas mzonables para prevanir [0 produccion
dol dafo antijuridico, y asi se motivora el juicio de impulacian. Dicho juicio, en osle

marco, cbedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la ponderacion'™ que el juez estd

" ARENZ, K. *Hegeszurechnungsiohm”, en K18 PUIG. Santiags. “Sgnifcads ¥ almnce de by mogtackin objstia
en ol derecho panal®, ob ot _p.7

™ JARGHS, G. La imputacidn ohictva en ol deracha penal Bogetd, Uneereciad Estcinado, 1004 Sin embargs,
oodmo o sostiene ol peocedenter de b Sala- "o eondomiddad con b degomio por el adicu’s B0 de by Combiocadn
Politica, ol Esilado tena & debet de tospander patismoniimenta por 08 dalos solyulidecos g ko sean mputabdon,
cnamados paf Ly aecdn U omesin de e aulondoades pUtacas, norma que e tingg de fundamento al adculo BS del
Cédiga Contencosn Admenaimino. .. o obstante quo la norma combducional hacn énfaziz on la erafonce del dafa
antyur koo coms fusnio del dorocho o obloner la meparncidn de perjuitio: sempdn que ol mins o ses oipulable &
una ertdad estaial, deando de lado ol andfes de la corducia produciom del hocho danow y su CaManpoa0n comn
cuiposn 0 no, elo no Akgndfics que la iesponalbdsd patrimoninl del Estado se hays lomads obetrra en lemanos
nbsoduiaa, puests gue subilsien bos digrenics rogimanes do imputacen do fed pomabddad Al Ealacds qua de 2mpa
alfha han elaboinds tanke L doctniog coma o jumpnedonca”, Sontenco de 24 de kbiera de 2005 Cap 14170

¥ R PUKSPELAT, Cricl. La mponzabifedad patrimonal de bs sdmirmliocdn. Hacss un DusvD talema, ob ol

AT

i *El privcipio do propodcishaload sa oompane da ey sebprincipeo: ol prinopo de idonawdad, of de receuidad § ol
oo proporcicnaldad en senticds esbnzio. Eslos procgaos mapepaan by oo do ppbrmacpesdn £ En tands que
oripencias de opimizacadn, o3 prirciplo $on normas guo mguksen que akps sea fealrada en b maypsd mededs de 3o
posible, dadas tuz potibibdados normatyas y Bicicas Lot prindpiss de konsdsd y de nocosedad wo refaren a b
optimiracion rekatva o o que s Belicaments poatls pod o que oxeosan i «kaa do optmaldad de Parelo, Bl lerces
subprindpio, ol de poporcanaldad en senlds evirichs, 10wl 0 la oplimizacon rospocio do s posddidades
naemateas. Las posibdcdades nommataas vienen dafnedag, fundomentaimente, pod L condurienda o obicd principos;
oS0 modo qua ol lereat aubpy s podria formubiree mediants b tiguienie reghy’ Cuanio rroaytr ser ol grado de 1h no
“mfma'&iiﬂrmnmue L) PR, marod daba sor b mpodandio de salnlascion dal elrp Esta regly pusde
donomanarse: "Iy de L ponderncan” {subrmynds fuern de bexie), ALEXY, Roben. "Teoria o0 dacwso v derchos
comiusonakes’, on YASDUEZ. Rodots: ZIMMERLING, Huth (Coords). © I “g__Ern-:-:L!l:- Garzon Yaldés | ob , &t

8. . 3
F’" Lo g5 ln pondemcitn pone de manddilo guo B ponderncen puso F ony Bl priameto
eontile on oslablecer ol grodo de ndainfaceion o da delemanto ol & (it o y g an
eatablecar la imporianca de b aninisccdn del tegundo pRnCpo, Que ooy ] o M| Warcad
posd Corsria on delerminag si, por su importance, b saletedclin del s Yy P2 b b ol
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llamacde a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea
¢l grade de la no salisfaccion o del detimente de un principio, mayor debe ser la
importancia de satisfaccion del otre™ ™,

7.8.- En ese sentido, la junisprudencia conslitucional indica que “el nicleo de Ia
imputacién no gira en tomo a la pregunia acerca de si el hecho era evitable o
cagnascible. Pimero hay que determinar si el sujelo era compatenie para desplegar los
deberes de sequndad o de proteccion'™ frente o determinados bienes jurldicos con
respeclo a cienos nesgos, para luego caontestar sioel suceso era evilghle y
cognaoscible™. Ejemplo; un desprovenido transednte encuentra sdbitamente en la calle
un hendo en grave peligro (siluacidn de peligro generante del deber) y no le presta
ayuda (na realizacion de la accidn esperada); posteriormente fallece por falla de una
agportuno intervencian médica que ¢l peatdn tenia posibilidad de facilitarle trasladdndolo
a un hospital cercana {capacidad individual de accidn). La muerte no le es imputable a
pesar de la owtabilidad y el conecimeento. En efecto, si no tiene una posician de garante
porque &l no ha creado el riesgo para los hienes juridicos, ni lampoco liene una
obligacién institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado mediante
una accién de salvamento, ¢l resullade no le es atnbuible. Responde sdlo por la omision
de soccomo y el fundomento de esa responsabilidad es quebrantar ¢l debor de

solidaridad que tiene todo ciudodano™'.

P’ ALEXY, Hoberl “Tegda del discurzo y derechas constiugonalos”, on YASCQUEZ, Rodollo: ZIMMERLING,
Ruth [Cooids). Catedra Emeeala Garddn Vakiés | oh, ar, p o

" ALEXY. Roben. *Teoria ded discursa ¥ derechhos :ﬂn;t'u-::-:i'..ﬂn:.‘. en VASCULT, Rodafo; SIMMERLING, Futh
(Comds) Cododrn Emesio Garzdn Valdés | ob, &b, pd2 Sin embarga, 2o adviede que Habermas ha planteadn
chjecones & b ponderncidn: " la eptadmackdn de Lo panderissn piva de su poder pohnativa o los derechas
comibiuconales. Modande la pendersadn —afifma Habernas: lod derechios son degradadss a thel da los objetivos,
da las poliboas v S koo valoros; ¥ do odls mado pledden la "estncta peladidad” caracteriutea da los p-.m 0% di wiiln
normativos”. HABERMAS ldrgen. Botesen Facis and Noms, Trad. Wilam Hebg, Cambridge, 1099, p 259, A o gue
agrega: "o no hay oderos moonales parn la pondemaodn: Y porque para eflo feflan omerios racionales. la
pondel il s efodia Oo forma arbetfaria o inrefleadva, sefin estdndares y jerargulas a s que esld acostumivada’.
Prara conctiur quo- "La decitdn de w tnbunal o8 en 3 meema un |ucio de valor gee reflen, de maneio mas o manos
acbeciadn, wna foma de vada gua 39 artcuta on ef manco do un coden do valoras concrete. Pece oxa juico ya no so
fefacona con las allernateas de una doandn corecta o incomecta”. HALDERMAS, Jdrgen. *Reply to Symposdum
Parpspanis”, o ROSENFELD, MNadhel, ARATO, Andrew, Haberrmas on Larw and Democacy, Los Angeles, Berkelay,
190144, p 430

" Deberes do profoccdn qua e5 L contecuencla de 13 obbgadon gendral de parantia que deben curnplr s
autondades publecas ¥ 5o colge claramento de koo ariodos 23 dol Pacto intomadonal ¢o Cedochos Crelos y
Palitizos y 25 de Lo Convenodn Ameacans sobes Corochas Humanoz, gee regulan ol derecho a disponar da un
recurss efedtivg en caso ge wolaoones o los derechos humanos®. CASAL H, Jesds Mana. Los derechos humanos y
su pretetson, Exudios sobre derechos humanos y dercohos funtamentalos, 2* ed. Caracas, Universidad Catdlica
Audids Bello, 2008, p 31,

"™ Cfr. Gonther Jakobs Hegressverbof bein Erfolgdeldd Tugieich cine Unfercuchung Tum Gied  der
shiafrechteden Haflung bei Degehung, 25050 B9 (977). Pdgs 1 yss

A 1o gue se agrega pof & mivme precedends: “En la actuaidad, uh secter importande de 1 modema teorln de L
impaGodn obpeiiva (a nueva esoueds o Donn: Jakoba, Lecch, Pastie, MOLgky, Vehlng) eifoda o probéema dosoe

una perkpocta distinta o la indaoicnal da Annen Kaufmann: of cogen do las posdonas do ga.rnnln 5 20 g on la
euirpctore de la sodedad, en la cual edsten dos undamenios de la rexponsadsidad, 5.2 r
LoEal se reconode uria bberad de confquraddn del mundo [Compealendia pg
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7.9.- En una teorfa de la imputacidn objetiva canstiuids sobre las posiciones doe garanie,
predicable lanlo de les delilos de accidin como de omisién, 1o forma de realizacidn
extornd do 13 conductd, o5 deocir, determinar 2i un compordamicnto fue realizado
medianie un curso cousal defiose o mediante la abslencidn de una accidn salvodora,
pierde lodn relevancia porgue lo importante no s 1 confliguracidn ficlica dal hacho,
sino |a demostracidn de st una parsona ha cumphdo con los debores que surgon do su

posician de garante™™,

7.10.- Dicha formulacidn no debe suponer, lo gue debe remarcarse por la Sala, unn
aplicacdn absclula o limitada de la iconia do Ip impulncion objoliva que llove a un
desbardanuento de los supueslos gue pusden ser objelo de [a accidn de reparacion
directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractual del Estade como hemramienta
de aseguramienio univo rsal™?, tenipndo en cusnta que ¢l nesgo, o su¢ creacian, no debe

poned =i pelgia 08 busees juitdaons npanod, ol ciudadano 0th LacuBado parm creps riesgos, coma b conaliaccebn do
whiendos 0 gron oscaby, by awiackin, by eoplovacato nuciear, b eepklaciin meaner, of nifco adomobse o1 5in
ambargs, la confmpartida 2 o3 Lbodad e ol surpmeenio de debeirs de segutdad on el tdfco, cofardtenics en la
adopcidn e medelays pipedaied pra elar que el pelognd Sreada produetes dahtd eroedaendo 0% Timdes de o
parmscdo, Vg, S akguien abio wia 2ang remde 8w cota, bene of deber de poloc adelscbos que implan gQus un
Irpraounie caiga en <23 Ao blen, 4] L medadat da temaided acassn ¥ o reigo oe erbadoden prmenarando con
dafios o lerteiod o @ Ao 1o prochece — Un Paadin Cas on by 2ord- urpen s lamados gotarms do sobamanis, on
s s ol supto gued ho cmodo con BU comportamanty pobgroan anborkr (gonomimenio onturkionh un rosges
parm ks blones Jwidcos, deba myvocar e rigsps = prosblale apuda ol peaitn y baslsdarks 5 un hospeal & e
necosand [ponsamienld de B nerendia), Coos debeies de saqunded en ol BST00, famdsbn poeden swdge pod
nrunciin do una hencidn de sepaidad o da sabaments, oo en el a0 dal anbirrdas que 28 Compromele & presiy
[l':r'ljj.ﬂ o s bafinias on coso de polpo Lis antenores débesded nasen poidgue of supsio o oondguieds un pehged
porn ks blenes predcos y s fundamendo o es b solfarkdsd and B efestidn dal feagn. Son debe et fegatids
POIGUE 5U Conioreds osencil o fo pertwbar O inMEcurse en 11 amdos penos. Comesponds o K mddhma dif
derecho ontiguo do no ocasionas dafd o s demds. 2) Pero Fenta o b Sberlad do configuencadn, hoy deberes que
procoden de inslfucisnes binks para b eshiecionn Social {compatencla satducional) ¥ que e son impuostas al
ciudadang por s wanculeckin @ ellas. Por oempls, b wlaciones endre padres e hios y cierlos relaciones del ealada
frenie 0 o3 cludadanos, Estos deberms so caincierlifan, pofteas ol gaxants imbluconal tene b obinncadn oo
conBgurar un manda on comdn con alguen, de prosiaiie ayuds ¥ profepeio conirn o pobgros gun lo amanacen, in
imporor quo ol desge suia d& un fefeero g de hiechos da by naturslezn, Vg B paden 2oba ovilar que un tercero
obuse seaeadmenie do au hipd menod 8 no o haco, 3¢ o imputa of aboso. Los dabores malifudionadr o milivdduron
aurgue &l gaanie no haya croado el polgro parp ios beones jurideos y so lundamentsn en la obdaledsd g surps
pof peraneced o Cortds mtduciones binkcas para la wocicdad Se lata do debares poddieod, poroue Conliana o ki
negabvos en ks cuales ol gamnie no dobe imnods dmbados opncd, oh d1o8 dube prolepaios aipocialmento conto
cleros resgos 'Cfr, GOmther Javsba Stokecht Afgameiner Teilde Grendlagen wnd e Jurcchnungtiehre
(Mudienmeipabe). 2 Aulage \Waler da GargderBero Mew York 1003 Pags 706 y da) Coite Conaldwzaonad
Sontencia GUL1104 da Z001. En b dociring 20 afema quo o “posicida da gatantla® deba modulsres *f ) kodos
debon procuar qut su Pue 1o pbormics violeniamenis en b cars de su fonpéndie, 0 QU 30 deoo indoe no apricts of
gatds de un arms de fuepo corpada apundads sobio oirh persond, o2 Sa embargo. lambkn aparecen dn dficatad
algunes fendamenios do posiconos de gafondia referidas 0 SUPLEHDS 00 DM QUTH psUMS parn sl una
propedad, debs procurad que de &3l DO CMANEN EI30% PO7A obas pomosonas, e ks de e deberen o
ategqurnmiante on ol s, debeies que Oe mado Indacutdo fomman parde de los lomentas de [as poaiiones o
QATGNlm § CUYD pEraims obarca detoe al debor e asogurmmeenio do un animal oopetamd, PALONAD por o debor oo
psoqurne ks et de una cosa fronte ol nesgo de gue caigan al susks husla Bagar ol dober de ascquear un corro de
cormbate frenla 0 W posible wWilcncebn pod pereonat fo capaciiadas o ol dobor do progurd una condrisl Ausiesd Tienle
a sifuscanes cibcas”, JAKOARS, Gonther. Injgrencia ¥ dominig dof hecho, Do estudics sobie 13 pana gevaeenl gal
derecho ponal 1% redmp. Bogoth, Unevonedad Evierneds do Colcmba, Z008, et

" e oo Comntitusional, Sentpnce SU-1184 do 2001 R T s
03 professia BELADIEZ compalte 3in resoras by preccunsctn por Ba §8cnsos gug desfioomn b eiel Ty ion,
adrre que con auna fecuenca so produsen <<resutinges e IO0OrTO e & ‘-J-_P.'!I'ﬁ%“u!-lﬂ = aly]
0 intisie mn Sdeerd que |a msponsatasdad obielva BO E1 UA EATUTD LD ; ! ]
produscan con ocouen do las motipdss ¥ helerogdnoas g:'-"-'d—'dm i
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levar a “una responsabilidad chyjativa global de la Administracion, puesto que no puede
congiderarse (...) que su actuacion [de |la administracidn publica) sea siempre fuente de

niesgos especiales™ ™, y que ademds debe obedecer a la clausula del Estado Social de

Derecho'*”.

7.11.- Debe planiearse un juicio de imputacion en el que demosirado el dafio
anlijuridico, deba analizarse la atribucidn factica y juridica en tres escenarios: peligro,
amenaza y dofo. En concreto, la atnbucidn juridica debe exigir [a motivacién razonada,
sin fijar un sglo titulo de imputacidn en ¢l que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractunl del Estado'™, sine que cabe hacer el proceso de examinar si procede
encuadrar en la falla en ¢l servicio sustentada en la wulneracion de deberes
narmativos'™ gque en muchas ocasiongs no s reducen al ambito negativo, sino que se
expresan como deberes posiivos en los que 1o procura o tuteln eficaz de los derechos,
bicnes e intereses |uridicos ¢s lo esencinl para que se cumpla con la cliusula del
Estado Social y Democratico de Derecho, en caso de no poder hacer su
encuadramiento on la falla on ¢l servicio, cabe examinar sl procede en el dano especial,
susicntade ¢n la argumentacidn razonada de como (probatoriamente) se produjo la
ruptura an ¢l equilibrio do las cargas pablicas, o, finalmenle, si encuadra en ¢l ricsgo

excepcionzl. De acuerdo con |a junsprudencia de la Sala Plena de la Seccidn Tercera

cabo para spdsfacer low intorege genersdes’. LEGUINA WILLA, Jouis. "Pridoge”, en BELADIEZ ROJO, Magania.
Responzabbdad o imputnoion do gofos por of funaonamicnto de ko8 sensdos pdbtcos. Con pasticutar reforenda a
low dafios que ocazona b execudan de wn contato adminisiratro. Madrid, Toones, 1007, p.23
" RUA PUIGPELAT. Oriol. La sosponsabidad patrmonal de la admissstrackdn. Hoda wn nuawo sidoma,. ob., at,
i
b o) e terma de la responsabebdad patnimenial de las Adminisredonos Pobbcas ha sldo  abordado
tradiconaimenia desde 1o dptca do e garanbas ndnaduales, So trate do ung instducsin quo prafege al sndhvidua
frente a los dafdos cavsados por fas Admenistrpoones Pobbcas como consoouencia ¢o b ampha actividad que datns
desatiolar. Perd, detde la pefzpediva de b pomdiin de la Adminisirpddn, Lo fesponsabiidad b on o mivmo
Conlin S0 21U ConCepodn conthiudaonal toro defivacdn de la diutula del Cilado sosial de Detoecho, delbraciin qua,
on hipdltses cotroma, puooda conBavar g 105 limdes ded saderna roaecion o pibdad oubin condeSonados por ks
piopios Fretes del tamedo Cstado wooaf de Derocho® LARTIS REDOLLO, Luis, “hyer y hay de la responzabidad
||.:|-ml:u e di L admirasiacsdn.. Un Dalance v ires refledaneos”., ob, Gt p, 303
™ Socodn Tercera, senlencias da 10 do abel de 2012, espedients 21515, da 23 da apotts de 2012, sspadiente
Soalg
™ hlerkd ya o sefal: "El hombee peridicaments pucde haoer 1odo fe gee 0o le t=a prohibidn eypeesamenta por of
derecho; of drgano, on B de ceentae, el esladn, poeda hacer salarmende aguello gue eapresamnente el derechn o
permilla, oo 05, 0 Gue coe dentid do sl comgetenan. En eile aipecio of derecho pdminisiinieg se presents como
wna gurna do precepios juridcos oue hacon poubla quo detorménodas actiwdados humanas so ainbuoyan a kos
deganos admmisdalivos y, en wimo gdrems, o odado sdminisindor o obros Complois orpenicos, oomo puntos
finales de la ainbucon, Bl derachs adminabatvg no o5 w0 la condéo sing qua non, =00 conddo por gquam de 1a
ddrmwretiracdn”. MEHHL, Adalfa. Teotio general del deredho adrmmisdratneg, Méoco, Ednal, 1675, p. 211, Para Mailin
Faobolo: "Wn wibermna de roponsabddsd muy anghs feewspane un esiindad medSo alia de calidad de lod senscios. ¥
080 np s 38 en la reabidad peedds courrie gue & profio safema de retponsabidad aeabs siendo real pofgua no
w0 aphquo Con 10033 SUE CONMECUCNoNs © 28 dduya oh oondanat a oo, un reglas fas o casl con el Gnico aidera doe
qua las sobatudas ndommuzaionas No «pECICINe auativamenle artstranas o dewproporconadas, Aungue, deo
auth, k3 que soa proparconads @ no. on ausenola do eferonias ccdemos sobre odemo deba ser ¥ achiar bo
Adininidroddn, acaba senda lambein una dgocisdn subictrda. Do phi la convendencia do la axslenca do pardamciros
Nomhalred s oee seflalén cudl ea & nivel, la pautn 0 [ éolo de Galednd de los sersdos, e dedr, el eementd
comparatvo y do cobejo sobve oomo debe s |10 Admmairacon”, MARTIN HE:HG-LL{} Lizis. “Ayer 4 hoy da (2
rriponiabeladsd parimoneal de la adrmenidrecdn.. Un balasde y bes reBedones”
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*(...} an o quo so refiore al derecho da danos, el modelo de responsabilidad ostalal que
adaopio la Conslilucion de 1.881 no privilagid ring(n régimen en particular, sino que dejod
en manos del jucz definir, fronte o cada caso en concrelo, la construccidn de una
melivacion que consulle las razones lonlo Taclicas como juridicos que den susionte a la
decisidn que habrd que adoplor. Por elio, 1a jurisdiceién de lo contencioso administrativo
ha dado cabida a la ulilizacion de diversos "itulos de imputacian”™ para la solucién de los
casos propuestos a su consideracidn, sin que eso circunstancia pucdna enlendarse
como Ia exislencia de un mandato que imponga o chhgacion al juez de wlilizar frente a

doterminadas situaciones faclicas —a manera de recetano- un especihice tilulo de

imputacién™™,

7.12.- Asi miamo, debe considerarse que Ia responsabitidnd extraconiraciual no puede

reducirse a su consideracion como harromienta destinadn solamente a la reparacion,

4F

sing que dobe contribuir con un ofecle prevenlive " que permila la mejora o Ia

oplimizacién en la prastacidn, realizacidn o ejecucion de la aclividod adminisiratva
glebalmente considerada,

7.13.- Ademas, cabe considerar o mfluencia que para la impuolacidn de o
responsabilidod pueda lener el principio do precaucion, al exigir of estudioeda desde res
oscenarios: peligro, amenaza y dafio. Sin duda, gl principio de precoucion introduce
elemenios que pueden afectar en el ambsto fclico ¢l andlisis de la causahdad (finalidod

prospocliva do la causalidad'™®), ateniendo a los enterios de la sociedad moderna dondo

"SR conspcunncia, el wio de talkes Tkt o parie del juer debs hABNEA BN CORIORINCLY £ON [ Teatdad
probatorla que =0 e ponga de pletends oh cads events, de Manarn Gua la soluckin obienda consu®e 1eamene ks
principios eonibducionakes qua rgen b maleria de 3 esponiabebdad osirpconimciuad del Esteds” Soccda Targem,
gendorcian da 10 de abnd da 20 E, erpodenio 21516 Pon Hemdn Andmde Rincon, da 23 de sgoalo de 2012,
eipednmn 24302, Pon, Hermdn Andesde Rincdn.
PR contocuencia, la funcidn do b responsabilfidad exirpcoriractual (2i) ro posda S6T Me GRACH M RTINS
indamnizatona. Teerso gue sor, onto 1odo, pheevendiva o dooradden, 0 20 [atia de una insdfocdn sodiabmenbe obiurde
Imefchanie”, PANTALEOHN, Fromands, “Céma mpensar la tespontabiidd onal exirpcontiaciual (Tambken de ba
Admintstmciones pablcas)”, ea AFDUAM, Hod, 2000, p A7 De aceerdo con Marlin Rebolio % 0 o quo ta
respontabibdad pibhca os un boma ambaalenle que, & mi jucio, 1o debs sar enfocado desde of svincte privma da la
dogmaiica peideo-privada, Esio es, no debe o analeads wbio detde la oo da 0 que peddrpmos Eamar by
jusbcla conmutniiva, suhque BIMBSco Ce0 gLt 830 8 un imbumenio Kdneo de pelda dafibatiea Lo
rpaponsabibclsd s, desds lUeDo, Shmaro ¥ on preme lugar. un mecanama de gatantia. Peio o8 Lamdsdn on madas a1
sepvici 0o una politicn peidca. Asl o sefals Che Coesmonn el fundemenio de fa resporabdcdsd posde sor la
reparacidn dal dafg, pend 2u funein sfemds o by cueibdn o los fines porsoquidos por of kegibadar cuands smpone
una obigacin de reparar. En pele saontdo conchyo- B retpormabddad o4 wl meda of genado da unn pofitcn
jurkdea o legalatvas®, MARTIN REODLLD, Luiz. "Ayer y Ty 0o I responsabddad patrimonial de b odmenistrocan
Un balanco y tres toflecicnes®, gn AFDUAM: no 4, H000 p 307
o oL Snaldad prospectvd del nonn da carmatdad mauta e nahoraless peeeentn da by Bocadn oo et porn b
furedscin sobea Bl principie do procacciin Bl dalo no coste 1odaeia, ef neao de g ‘_'rd.'l:l no 50 ho poddo reador,
e} mamo (.) 50 rnta o'la ver ge prrvenit of dafia y ol mama Tempo et gyfs Paclhitrswe caug [al dafo Lo
Finabclad dal nero caus! o3 Por Bando phoapecla g gque sa busca que of nos i Lu-‘a'-:g,{.‘?:!;_llh_prum_rwp,:'u i
porjucs 8 50 ondcpa o 8, ) Opueosio o una responzabiblad reparndc s o JOK qu.lar__; -:-'-_‘,-InLr'l-r‘lli R ig s,
tespomabiddad proveniva oxige on la pctustdad uh Aeso cautal o p ATty i Tigidn i stove i
DOUTONNET, Mathdda, Le prinzipe de paciuton on diod de 1 rosponsabisbaf:  Palid 20050 0 a
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los nesgos a los que se enfrenta el ser humano, la sociedad y que debe valorar el juez
no pueden reducirseé a una concepcidn tradicional superada,

7.14.- La precaucion €5 una acepcidn que viene del Iatin procaufio y se compong del
prae {antes) y la cauho (guardo, prudencia). En su definicién, se invoca que ol “varbo
precavere implica aplicar o prae al fuluro <lo que esta por venir-, trtdndose de un
daminto desconocido peso a las leyes de la ciencia, incapaces de agolar los recursos de
In expenencia humana y el varbo cavere que marca la atencidn y fa desconfianza™™,
Su concrecidn juridica lleva a comprender a lo precaucion, tradicionalmente, como
aguella que es “utlizada para caractenzar clertos actos materiales pora evitar que se
produzca un dafo™ '™, Emendida Ip precavcion como principio '™, esto es, como
herramienta de onentacion del sistema juridico’™ “exige tener en cuenta los riesgos que
existen en ambitos de la salud y del medio ambiente pese a la incertidumbre cientifica,
para prevenir los dodos que puedan resultar, para salvaguardar clertos inlereses
esanciales ligados mds a intereses colectivos que a los individuales, de manera que con
cale fin se olfrezca una respuesta proparcionada propia a la evitobilidad preccupada de
una evaluacion de nesgos (...) Si subjetivamente, el principlo implica una aclilud a tener
frente  a un nesgo, objelivamente, se dinge directamente a la prevencidn de ciertos
darios en ciertas condiciones determinados™™ Luego, la precaucian es un principio que
implica que ante la ausencia, o insuficiencia de datos cientificos y técnicos'™ es
conveniente, razonable y proporcional adoptar tedas aguellas medidas que impida o
iruben la realizacion de una situacion de resgo (expresada como amenaza inminente,
imeversible ¢ iremediable) que pueda afectar tanto inlereses individuales, como

colectivos (can preferencia estos).

8.+ El regimen juridico aplicable a la responsabilidad del Estadeo por los dafos

:’; COUTONHET, Mattelde, Lo prinope de précattion on desd de [s reaponsabté chvle, LGOU, Parfs, 2005, p.3

CBOUTCHNET, Mattelde, Lo ponops o pricautaon en doost o8 1 responeabstd e, nh b, pd.

™ CAWOHKIN, Ronald. Taking rights serously, Cambridge, Hardard Unbeerrity Pooss, 1677, p. 24 ol princpio @3 una
EHOErEon jutidiéa que na o3 necosarizments esonda ¥ qua 3o onomtaconas ponevalics, a las cuates el derocho
P debe conformarse. Esdo impdica que no 5o apican) sequn la modabdad de "ol or nothing”, =Hno guo so
Lrrelard & dar &l ez una rardn que méte a frvor de en Bpo de solocidn u oo, sin protender Bener 13 ppariencia da
U Rrhm ool st
"M SADELEER, Meoolas, "Refodones obre of estaluls juridea del prindpio de precavsin®, en GARCIA URETA,
Agustin (Coord), Estedor da Derecho Ambeendsl Curopes, Lefe, Dbao, 2005 p.270, “enbe olras funcones
erncontramos [ funadn do eipirssdn del legadader, de orientacdn del derecho pastieg, da redeng de lagunas, de
oSOl BNANOMIAE, A0 Coimd LA Purladn Dotinativa”
v H':}LI TONMET, Mathdde, Le princpe Se précstion en dicst de 12 esponsablilg ahile, ob | S0, p.5,

™ Tnbunal di Justcs do las Comuredstes Curopeas, aiunts C-57580 Matisnal Farmers Urdon y oiros, asuntas C.
1800 Feirta Unkdo ¢ Comition; asurio C-23001 Monsanio Agnocfurn Nalia: “cuando subsisiente dudas sobro o
cabencia o ECancd G Nes]os pary la sahed de lad pereonas, poeden pcpiarse medidas de protectidn wn jener que

caperar o que 5o demsesire plenamente la reabdad y grovedad do tes desons
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sufridos por servidores piblicos.

B.1.- La responsabilidad del Estade por los dofios causades a sus agenles ¢ servidofes

T puede ser estructurada 3 partii de los diversos criterios de impulncién

piblicos
eslablecidos por esla Corporacién, y en alencidn a la delimilacion fijada per la Sola
Plena de la Seccidn Torcerm en providencia de 19 de abnl de 2012 donde se
argumentd que "ol vse de foles Hivlos por pare dof juez debe allarse en congonancia
con la realidad probalona que se e ponga do prosonle en cada avanlo, do manora gque
fa solucion oblonida consulle realmenle fos prncipios conshlucionales que dgen la

matenn de o responsatilidod extracontractual dof Estado™™.

8.2- Asi, es preciso advertir que en lo que comesponde a la atnbucion de
responsabilidad a partir de la falla del sefvicio, dsla implhica una valoracion, al caso sub
gxaming, conforme a condiciones como son: a) determinar si ocurid un incumplimenio
de los dobares nomalivos que tenio o Entidod poblica freme al funcionario, b)Y si ol
agenle se vio expuesto a la creacion o incremento de un riesgo juridicamento
desaprebado, teniendo en cuenta los peligres que son inttinsecos a cada aclividad
desplegoda; ©) vorificar si con ocasion de [ facullod, funcidn, compeloncin o mision
asignada se produje un dano anljuridico que excede los pelygros y nesgos inherentes al
servicio, leninndo en cuenta la manera en que se encuenira confligurado su despliegue
y d} si el agenle o servidor pablico contala con b suficiente preparacidon (profesional,
técnica y demas) necesaria para afrentar tas aclividodes y riesgos inlrinsecos que su rol
funcional lo demandaba™ y siendo asi, ol agente asumid on su desphogue todas las

cargas desprendidas do la matenalizacian del riesgo; lo que no es mas que verficor el

estandar objotivo'™

el A T rrpecto de oquelios qua eercen lundones odmenabaliess reradonas o ks condrivlelas Sel Cabaedo
'™ Consnjo da Extada, Sals de b Contencizen Adminitiatve, Pleno da Seccitn Tarcera. Sontencia do 10 da abad do
2012, ewp, 21516 Postua reidersda on ol (a0 de 21 de apodio oo 2012, erpedante F43520
T par atre Lo, o0 el derecha e b teaponsadEdad por neplgoncia s parsigue el mamoe cbetvo, Lo apliacda de
la Memula So Hand, qua posdula quo so rvicna negloeniomenie PEH' o banio so debe lesponde sok) Cusodo B
medadas prreeentros ddnens gue se podian fomaor fansn un costo adenoe l cosio dat dafio eiperids pondsimdo e
Ly probabaload de oourrencla, mconiva o kas porsonas adoptar ik de prochalidd l‘.'lp‘ﬂ‘l-b. Pets10 U ke Ao
irverlie on madidas proventvas oo cuanda esing garanteen wn benefioo ol Eresrson” ANIOATEGUL, lpnacio
Alqunas comhderpciones sobro las fundiones del derechs do datos. Enc Lo Ficsoho do la Responsabdad Chal
1En:||. €. Bomad Putda y J, Fabra Zemors), Bogots, Universidad Estarnado do Colomala, J01 p 305

“* 5o dobo rosaflar of hochs de que 13 Culpa oo delerming desde cifenos objelvos, a panir dol conceplo de pathnda
objebnvo do condusta. Sobre esle punle Papayannis soitane 3 venlaas oo et lexm:

*Oe! mamo moda, un rigimen de culpa baiada en un esiindar subpive, 03 decin, on b capacidades el agenta
o dependoria do L

Lyd pates
o H"-""H-E'h -q;". :

dafiadar parn wetar el acsidenla, sefia inegudalnd poigue I oyiorn da bboro
camechorkitcas del apenie daladar, -'-'-_rr'mm sitimmas sorlan undaicrdes, en lond uh
para defnil una rescsn que deberla =8t Bliteral, erlre dos Sgntes maeates. kb T

frnla A las pastos como iguakss &3 L culpa bosmda on wn estdedar m‘wm .lJl-[p 1 "]
wiakadn del eafdmdar de copdducta ougdo caute un daha o la victima ® PAR 3 res
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8.3.- En este orden de ideas, la Sala no debe desconocer el conceplo de los peligros
intrinsecos o inherenles al servicio, sequn el cual no resulta impulabla al Estado los
danos causados a un servider siempre que se trale de un peligro ordinario dentro ol
servicio poblico asurmible por el servidar. Para una valoracidn de esta circunstancia s¢
impone analizar, en concreto, los estandares objelivos, funciones, misiones vy
compelencias que eslan a cargo de cada servidor™', pues ¢llo es lo que determina el
dlcance de las medidas a los que estd llamodo o anticipar o impedir lo materalizacién
dol dadfie (lo que de ninguna manera se puede oponer al pleno y elicaz ejorcicio de los
derechos humanos reconocidos a nivel convencional y constitucional), La eperancia de
esto crleno, como ya so ha dicho, procede siempre que no concuma alguno de los
crlenos arrba resenados, pues tal evenlo sl seria generador del juicic de atnbucidn
para el demandado. Schre este punto esta Subseccidn ha considerado lo siguiente,
cuando ha tratado el tema respecto del personal que volunlanamente ingresa a la
Fuerza Pablica:
"¢l cemin denominader del dofo antijuridico reclamade como consecuancia de [a
mugrie o de las lesiones de un miembeo de [os fuerzas amodos o5 ef de la “exposicidon
a un elevado nivel de riesgo para la integridod personal’. Esto indica, pues, gue quien
ingfess volunionn o peofesionalmente a los fuerzas armadas estd advertido gue debe
afrentar siluacionas de alta peligrosidad, entre las que cabe encuadrar al eventual

enfrentamienta con |a delincuencia'™. En ese sentido, el precedente de ln Sala indica
que los fuerzas muilitares y los cuerpos de sequridod del Estado sa

"... ancuanbran expuostos on sus Cocltividndos oporativas, de inteligencia o on
qurrgral, de reslouracidn y omanfonirments doel orden pdblico... conlfevan o
nocesidad de afrontor siluaciones do alla poligrosidad, anlre ellos of evonieol
onfrontanmonio con fir dolincuancin doe o mas divorsn ndole o lo uiilizacidn de

amas ™.
Coma consecuenca de lo anlenos, se esiobleca un rdgimen prestacional especial, que
racanoce o creunsianca del particular rigsgo a que so samale a lode aquel que
ingresd voluntario y profesionalmente™, a lo que se agrega que dicho régimen so
encuentra ligndo o In presencin de una vinculacidn o relocidn foboral para con o
institucidn armada’™, Esto llevard a que se active la denominada “indemnizacién a for-

" celip mue pumnid, de grodeasdn de cada una de g rmeles y lundones asurmdos pof los senadores p.lll'.l".ll\ﬁ:"ﬂ- —a
clecios de esfvdar W responiabldad del Edfads, se ha deho “Mambién comewponds b que no iodos ke
integranios de la Fuerza Pubbca aiumen ks miidmos nesgot ¥ que por oa fardn, a cicdios do delefminar en un
aeerin condreln ete fiesgo professnal. nedesaranenia ha de lenerse en ceenda la naluralezs de las noonel, o
da los soirvdades y B de la middn que al monenio de ket hochos e cottespondla efeasdar, de confonidad con b
labor ezcogada ¥ [ ivsbbecdn a la cual 4e wanceds® Contejo de Edlada, Safla de lo Condencoso Adminisdratvo,
Sepoedn Tercers, Sentencia de £ Se febrero da 2010, exp, 1BITT
*~ Sentencia da 16 de febrero de 2010, Esp 17127,
" Cusndo una persona inprota bbremente a Las fuerzas miitares y cuerpos de soguridad del Estada “estd
acoptonda la postdidad do que sobeawenegan lalos cventualdedes y [0S asema como una carpctenstica propla de las
fungones Qua =0 apreals cumpls”. Senbenca da 18 da febeero Go 2000, Exp 17127,
"' Cuanda we concreta un esge wual Tsurge of derechn al reconodmiento do las prostacionos ¥ do los beneficos
peratiog e el sagmien laboral especial, . sin Que en pringpio resufin posble deducr responsabiidad adicional la
Estado por razdn do e produocstn da kos consocurentes $afos, & irohos Gue so domastbia gqua kos mitmos hublaren
Lo cauiadas, . pof una Talla del seracs @ por la erpoticdn da la victma a un fesgo erdepdonal en cormpadasEin
con aguad que debian enfrentar”. Senlenca de 16 de febrero de 2010, Exp 17127,

En regontes precedentios 5o dyo gua fos dafios sulndos Tpor gQUEDnA p: TG Frse ha
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fai™™, o que no excluye la positdddad que pucda deducirse I responsabidnd ¥ por
wante la obligacidn de reparar el dafo cousode’™’, i se demuestta que ¢! dato fue
causado por falla dal servicio o por expesicibn de la viclima a un riesgo
oxcapeienal’ ™ 1

8.4.- lgualmente, sin perjuicio de lo antanor, 1a Sala realirma que también son aplicables
los critenios de alibucion de riesgo excepcional, con al cual se Hene que pese a que la
aclividad desplegada por la Enlidad se califica come licita {y en algunos cosos como
necesaria} habrd lugar a su estruciuracion cuando dicho proceder comporie “un resgo
de naluraleza anormal, o que resulin excesivo bicn sea porgua incramentd aguel que es
inharente o infrinseco a la actividod, o porque en el despliegue de in aclividad se crean
esqgos que on alencidn & s exposicidn e inlensidod desbordan o oxcodan lo
razonablomente asumible por of perudicado. ™™,

8.5.- Por ulimo, en caso de no enceadrar en alguna de los anteriores fundamentos, el
juzgador debe examinar si el agenle o servidor piblico en cumplimiente de sus
funciones y compelencias, y comparado con un par suyo, a panlii de un jincio de
guakdad frente a las cargas piblicas [concreladns en las especilicas lunciones y
alcance que eslaba llamado a obedecar), sufre |a rupltura en ol equilbro de tales cargas,
que implica bajo el principio de solidaridnd”™ 1a recompesicidn o 1a reparacién ante Ia
praduccidn de un dano antijuridico, que encuenira su sustento en o imputacion dol

daonfo enp{.'::':ulﬁ"-

comgromate b responzabddad del Estado, ya que ae producen con oonsion &a la melacan laboral y 50 indomnizan o
for fad. Senlencas de 21 da jebreda de 2002 Cop 127059, 12 de fobvero de 2004, Cap 14030, 14 de juls da 2005
I"_!.p 16544, 26 de moneo do 2000, Exp 10158

Su-n'n:lnnm da 16 dr febrore do 1050 Exp, 10033, 20 do fobioro da 1567, Exp 11750

S-l;rn";:lru:.l.'l:'. do 1 de marzo de 2000, Exp 14002, do 10 do agoato de 2007 Eap 15724, de 25 do fabiero da 000
E:rp 16703,

™ cenfencias de 15 O novemdos da 1935, Evp 10208, 12 de duiembre de 1695, Exp (0437, 3 oe bl de 1307
I'_up 11187, 3 de nerpo do 2001, Evp 12338 8 domarzo do 2007 Exp 15450 do 17 do mago de 2010, Exp 17055

™ Consepa de Estada, Sal do lo Comtencsaso Admntslinino, Soccita Torcom, Subseccon C. Sominncia dp 25 do
magn da 2011, Erp. 18745
"% contejo de Eviado, Sola da lo Contencioso Adminitratve, Subseccion €, Sentencia de 20 de lobreio de 7014,
Expg. J7040. En dcho falo po soilvg, “habra bagar a encusdror onoof mamo cwando ¢l dalo ocwile coma
eorascuencia oo b aclyvidad legitma do la admenktracisn piblcs, que eomipadto un roetpd do naluraslera Besimal, o
Que [e1ufis sace D bien won porgua ncromenth ppuel Que o5 inhetents o nbifeeto a ta acthvidad, & pargque en el
deaphbegue de 0 pctreded 30 CIOn NoApos Qua BN atendadn o su cepoieiin e inlenddsd deshordan o encedan ko
rzonabkamento asumible por ef pedjudficado.”
1 Ep b nuphura del equithie [t £arpas maGcse, y b sobdakdad como basionds Sosdfco que la orenta, ol oo da la
afribusidn de reaporiabi=2ad 6n palon COT0s, PUES Comprereloa d-t*n'rp diel marce del Catado Sodial de Derecha, «f
conagiada  roamadhamendo on gl oftuks 1% ecddidodsanal - redofta raronabla mponer o Esindo, mn
Iupl'r:l.l:n'lﬂn-ﬁn da Ly sosiednd, la ﬂbq]"‘l{?l:lﬁ da ndemnene 0 Gueenes malernaimnoro a8 hen eeslo aedtados con gl
cigaplasguae da Und pockin desplepada por gnpos armados inaurgenies, puss on vilod de deshs fin combiodanal o
Felada o covpzpordo gavantzar unas condesaers milremat o sy Ogna T Lo NN R I.'.hrb("
mnj.r.ﬂr a..lj.fl;hl’.l:lﬂ ¥ prodvcordet a gt d S0 oRrus e B0 CrELniancaa s oe 11 i
ofr & gazte social, fo] adoplando meddar on fver do pquetas purzonas gp
meafads s, S encanien o oreurrdfancoas de debddad mandfesta O
i Es de aclwoe, quo of polgre intringeco & inbeionbe Ao s e que producs _I,h I
li'l.'m::ll'.'rnl:lh:ii d-nm:J'm ot Connad agenie & senddor pubdon no s TS 5
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9.~ El juicio de atribucion de responsabilidad en el caso concreto

9.1.- Pretende la parte demandante la declaratoria de responsabilidad de la Nacion -
Ministenio de Salud por la desaparncién de Miguel Angel Mejia Barajas ocurrida desde el
29 de octubre de 1984 en zona rural del Municipio de Soravena, mientras cumplla
labores comeo funcionarno del Serviclo Nacional de Erradicacion de la Mataria SEM,

9.2.- Asi, la Sala debe recurnr a lo aplicacidn de la convencionalidad en malena de
Derechos Humanos por cuanto a partir de la revisign de los mandatos normativos de
dicho ardenamiento juridico puede deducir, con precision, los deberes juridicos del
Estado en matena de protecoidn y segurdad respecto de individuos que integran
campanas samtanas ¢n zonas de conflicto amade intemo, Para tal fin se hace
necesana hacer referencia i) a las normas de derecho internacional que tienen stotus de
g cogens, i) las normas de Derecho Intermacional Humanitano y su caracter do jus
cagens y, a partie de alli, extraer iii) los deberes juridicos en cabeza del Eslado respecto

de personal sanitana,
9.3.- Las normas de derecho internacional con estatus de ius cogons.

9.31.- Debe Ia Sola ocuparse respecto de lo aplicacidn de las normas de Derecho
Internacional Humanitano en el presente caso en tanto disposicionas que integran ol

concepto de ug cogons

9.3.2.- Para ol fin se parte de la base conforme a la cual las expenencias
contemparaneas on matarina de proteccidn intemacional de Derechos Humanos y
Darechao Internacional Humanitario encuentran su sustento filosdfico en los trabajos
alaborados por las reveluciones francesa y americana de lo que se obliene, como fruto,
¢l reconocimiento de los derechos de los individuos comao previos a la misma exislencia
del Estado, en tanto dercchos naurales, inalicnables e indisponibles por |B socicdad
civil arganizada "’ 14 del mismo modo, no pucde pasarse por allo el que lales

proclamas revalucionarias se fundaran en (o idea de la universalidad de los derechos, o

ol Por supuriln, bos dorochos procdamadoz on la Dodaracdn cron los dorechos naturdles ded homise, en
consecuenda inaienzbles y universales. Mo se tredaba de derochas o 1 sodedad poliica olorgaba, ssnd dorochos
qur b pelenesian no L onalurstera inherende o ser humano® OREVER-CARIAS, Allan. Reflodones sabrm la
Hevoduodsn Amercana (170060 ¢ 10 Rrvolucdn Fronoesa {(17390) ¥ sus aportes of constifuconalremna maderd. Carncas,
l'|1 toral Juricdeda Venerolana, 10700, p 200

* Coma lo serlala JeFetson so bala do "url poeldo Gue (edlaing sus Sefoohiod Comd dortvados do Las loyes de la
naburaleza ¥ no coma regalos da su prmes mag dracn” JEFFERSOM, Thomas. "Viskln sucnda de 105 derechas <o la
América bnbineca® {1 .'-'.--t] en Autobiorafin ¥ oiros oenies, ed, Do A, Kech y W Peden, Tind. D A ES{,I:II'IDIZ-ITEI:} y M
Séeong de Herodia, Tecnps, Madrid, 1087, p 210 -~ T, n—_ T ....""'|
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cual se puede comoborar cuando ambas doclaraciones refieran a “lodes fos hombres™
esto, desde yo se enfolizaba en que cran unos derechos de los qua se o3 tlulor en
razdn a la calbdad de seres humanos v no por el hecho de perenecer o determinado
Estade o régimen politico padicular, Igualmente, y como consecuencia de lo dicho,
también quedd bien perfilado en su momento la inlerdiccion de 1o arbilrariedod del
poder piblico’™, de medo que éste sélo podia actuar denlro de los cauces previstos

dontro del ordenamiento jurldico establecido™’

9.3.3.- Conforme a lo dicho y recordando que 105 experigncias dol siglo XX domostiaron
la insufickencia de los recursos intermnos para proteger de manera efectva los derechos
de los individues'™ se asistio, en la sequnda mitad del mismo siglo, a Ia consolidacian
de un nuevo marco juridice internacional’® fundado on la igualdad soberana de los

Estados, el animo de preservar la paz muendiol y respoldado bajo la premisa de 1p

prohibicion de amenaza o de uso de la fuerza ™',

:[: Chr. HUNT, Lynn Lo imvencidn de los Detechas Hwranos Bareekena, Tuzquets, 2009, p 14,
© Esla g, siguendd & Mabouedd, wna de b caracisiiiticng dal conalifutionaliims! "so gueie o constiucon
gefrita no 26k paia impedit un pobieing s Erhng e matauiad un gobieina lmdado, =ed pam garpeeear oz derechos
da ks codsdanos y parn mpeds qua el Ealads ke wote " MATIEUGCH Mol Qrpsatacion el pader y Mertad,
Maloria det cormtiucanalim maderno. Madod, Traba, 1008, p. 25

" Sabre ealn cusshon oaats ol profesos Garcim de Endarmio, sespocio de b eaperenod iresheconany fipreeea, b
sajieente Lo Rowoluchkin ha dostnedo orderpemento own conatmascsbn [arbfranedad dal podar dael Hey] y on 3o lupar
ha stumdo L idea do gue ef poder politico 83 una avtodaposcdn oo la seckedad sobre 8l mama, o rinds do o
woluntad geraa segada dol pocio social, bcuad 30 oopresa por meds do 1 Loy, uno Lay genarnl @ gualdona, oo
contoredo vano a restiul L bbertod del Gudodang v o anudar by Sbedad de coada und con b de oz domas. a
mogumi, pues, la cooralenca enlte ks delechos do lodos, gua son entio sl icclprocos B oguales” DF CHTERALS,
Eduarda. La lenpua de los Docechos. Lo formacsdn del Derecha Petdco Eufopse bbd L revolucadn francesa
lﬂ“"':'-"m on 2 acio e ecepohn oomn peaddmacs de niamem], Maded, Boal Acodemen Cspadiala, 10504, p 141

Lo imlernacicnalzocidn de b profecciin do s derechos humands darma no w850 do b demostada ingufidoncs

do lps mecanamos eitnlales en esiec campo =wno gue e oflcsia o b den, segon b cual, es mads Tacdble [
comehvencia pacifics enlte Cilados democrhiioot que enbia fogimenss putortarks, porgue s conlinkes gemoomiicos
intoinc y B opinidn Ptk pusden DTegUuinn wa mayod adhetkhn oo s regumenss pobioos o las reglas pacificos
del derecho inlermacansl. Lo antoror exphca que juridcomente ios derechos Bumanss sean normas ampammieas de
derecho ntemooonal o e lus Cogens, que Bmetan la soberania oxtatal, ya guo Ba £ slades no pueden tromgredistas,
nl on o plana interng, ni on sus ieldones inteinadanakes Los prebiamod de derechos humanss han deado de ser
LR aAurto iMemo eccirsen de los Estodie pala conitouir una plecscupadion de 1a comunadsd nlemaconal ooma L,
la cual ha buscado deehar meconEids gtdales de piotecddn. Cabe oonlre] mbemacanal no debo prlonoos wer
ertendido coma unRa inforeencitn en o asumbzs ntomos de ohioa Caladas, Sad coma und eontecuenta jurides del
plincipey de quo oy ceosliones que estan iegubdss depcivmene poe o doreched lernslionol Los salemas
inlernacionales de prodeccato de los deiechod bamanods en manem sk desconoeoen b Comit2ucin o vidnaian
soberania colombiana, por ef Conlie, B0y NG progoccen on ol compo Bdomaconal de ks mamos pringges ¥
walores dafendckos por b Consffuciin.” Corde Combnubonad, sentenc C-408 de 10600

¥ Cassosg destaca tes carncleriabeas defindoria del orden internacknal cliss o Irdcional’ o) of que ks Extados
whvimh &n un #1tndo de naturalora. b la vigencia dal prinopia de iecproddad, es decir, los frolados inbeinacaaaiss
sa fundaban, primodialmente, on la ebiencidn de focipiocas venlajas enlie ks esnalintantos y, fiadmeda, C) ol Que
ket pusblos v ks moividuos cwecian de pess. CASSCSE, Anlone. Los derechos homanos on of murde
contempordnen, Bagelsna, Avel, 1001, p. 17-10

" mp fata del pao del s od befum ol ws in belio, o3to o, de un prelenddo derocho do los estadas o haced L
guera coaloime a fwd inbetatat ¥ DArSCErGs & U0 SRema da sequridad coledtera con lundamenio en s Nadianes
Uradas = Conseyn de Seguridad,

1w Kand anuncaba b neceiidad do combiar la mancin en gua ba Estados © argchea iInlormacacnal
Sebire eilo prancaba ol pansador de Kémngabedg "Segun b onztn, o Estafos F
CAMED DO S0 G0 Daln sifuacihn tin krpes, que cocduce g 1y guorrn, Gus, ol

{ormando asi un Estada Feq_:l-eml [Edhns QanteEm) — semipen, pof supuetla, on il
L] ¥ m



Naigarita Maria Baras de Megla y Obigs ¢ Kagdn « Minlsleno de salud
Cspedertie S4001.23-31.000-1995-09205-01 (31320}
Astion de peparacion Siedda

9.3.4.- Mo es en vano que a partir de la creacion de la Organizacidn de las NMaciones
Unidas '™ y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se registrara la
premulgacién de diversos instrumentos inlermacionales {de alcance universal y regional)

183 - 104

dirgidos a reconocer catdlogos de derechos humanos acompanados de

nstrumaentos junsdiccionales (o cuas:junsdiccionales) encaminados a hacer efectiva la
responsatilidad de los Estados par el incumplimienta de lales mandatos,

9.3.5.- Tedo lo anterior sin perquicio de los intenlos, inclusive desde el siglo XIX, de
regularizar las hostilidades y proteger a [as personas y bienes que no tomaban parte en

las mismas'™.

9.2.6.- En adelonle, entonces, la proteccian de los derechos de los individuos ya no
resullaba una cuestidn circunscrta al derecho interno de los Estados, a su enlera
discrecion, de la misma manera que deojoba de ser irrelevante para el derecho
internacional f.'.c-nmmpnréneu“"‘. Quedaba bien claro que la proteccion de estos bienes
juridicos devenia en una exigencia del derecho internacional. En palabras de Fioravanli
puede decirse que “Los Estados nacionales no lograran encerrar completamente la

problemitica de los derechos en su propio recinte™ ™,

Ahaecar fimends & [odod los Estadas de La terra =" KANT, lmmanued, La par perpefua. 8% edididn, Madrid, Tecnas,
?f.'l'l.i- po30-31

o “ Mediante la Cartn da San Froncisco do 20 do jurio oo 1045

“traz br Segunda Guerrn mundiad o gonert una nuava condenca qua mawtd 0 la comunsdad inlemaconal de la

dpo a eatablecer Kmites a los gobermantos en bwvor <o kos seros humanos, cudadanos o exdranferos, Qua so
encueniimrar {5if) er e teritonp de un Gxlado, Bl hdo fendamental, tros ta Coeda de San Frangsco, fua la
Deddarasdn de Derechoz de 1048, porque o pantr de entonces so keeron osfablodendo prindpios o IniStusones
G vl rids edpedificod y desarrodlados que legaron o constiter o que hoy se denormina Sedlerma Unoeersal de
Prodeceion de loa Derechos Homanos y, beeqo, a8 confarmad sivomas reponslfes da protescidn de Derechos
Hurmands™. VELA UROCGOS0, Dofrardo Ledcoores o derpcha inlernacional Tomsd 1 Bogotd, Unreersidad
Eaternado de Colomoa, 2012, p. 3340

44 modiados del dglo XX sa reconocit la nocezidad da Lo seconstrucddn det Derecho Infermnadional con alencdn a
tos derechos del zor humana, do lo quo dio eocuenta festimons la adopoan do la Dedarmcdn Univorsal do 1088,
reguicn, @ o largo ¢o onco décadas. por mas de 70 tratados de profocodn hoy wgenios en los planos giobal ¢
regional. B la era de las Madones Unidaz, y por infoenda de Aila, de sut agenda: eipedakradas y oo (as
arganizacones roghonaies of Dosecho INtenaconal patd a erperimenty ung cainordnarna evpanchin ® CANCADD
TRIDADE, Antorwe Auguste. La heemondracdn del Derccho tntermacional y los Hrmtes de lo razdn de estado. En
F'!'I‘q‘\-'l-lﬂ da Facultnde do Dwate da Uneversidace Federnd do Minat Gerds. Mo, 40, 2001, p. 13

" €in embarpo, o8 daro qua o Detecho de los Deechos Humanos ha pofendado of desamolo del Derocha

Infomocionad Humandario, Scbre fal ceeston Meron aponta: "El Gesecho do ks Desechos Humanes ha fenkdo una
grn infueonca on la foemaddn do noemas contuebdnanas de Denecho Humandario. (.. ) Estn tendencia 30 inkoed en
Rlurgmiserg y ha conbnuada n pavds do casos talos coma of de Micamgua y la Opndda Consudthm sobro las Armas
hucteares y b unsprudenca do los inbunpdas penalies od-hoc pasa B ox Yugotlavis y Ruanda (..) Los Dorechos
Humangs enriguecen o Derecho Humanstano, af igual gue of Derocho Humandaro onngueco bos Derochas
Humanas® MERQN, Theodor, The Humandzation of Intomational Law, Ledden. Martinus Nihotf, 2004, p. 3-4,

™ *El Devecha Internadional diucn nd se preocupaba par ol rato que dispensaba of Esiado a sus sabdtos. Cra dala
una cueibiin gue dejaba Bivssmente o la judzdicsdn indena de los Eitados. () En el Defecho Inbemacionad
corempaordnen b cambado eite planlesniente, ¥ a ¥ qua e agpea mediante la prolecsdn intemodonal de los
darecnos del hombro 23 o la mmposadn S oblgacones a Loy Exlados tespecto o lodos los indiduos {..) ¥ 0 quae los
indraduos puedan redamar drecdlamente contra ef Esfads infacdior ame insfandas infemadonales én caso oo
wulneraadn do s dorechos.” PASTOR RIDRUEJD, Jowd Antonie. Curso de defecho nifsrmadonal publoo y

ﬂ:r'nruaamu"suﬂlrmﬂnmalﬁ: Cocimasania edudn, Madrid, Tecros, 2012, p. 201,
FIQRAVANTI, Mawriria, Constiugsnatizma, Experiondias histircas y lendend: ';I_'mem'f
LT - Bt oo 934 L ader

Znld rht:}c-:-p"muln_ntln': hnen
pul"lﬂ - T s PRI il’.ﬁ.ln- E“‘“




Margarita barla Darpfas o Maja y Cros ¢ Macaon - Menisterko da antud
Eapedienio 3800 2031000 1 De5-00 20501 {31.3250)
ALLEN do reparpcibn dnecia

8.3.7.- Sin embargo, para [0 consolidaciin de un nuevo orden juridico internoacronal no
resullaba suficiente 1o idea seqin la cual el doreche internacional surgia -y cobraba

1“‘, In Convencetdn oe Vianp de

vahdez — a partir de: la voluniod soberann de los Estados
1969 vino a reflejar esla preccupacion sobre el aseguramiente del orden poblico

imternacicnal en su arllculo 53 refalive a Ios normas con cardclor de s cogens.

8.3.8.- ¥ es que no se tralaba de una cuastion exdtico pues recudrdese cdmo [a filosofin
estoica, siglos olras, habia desanolindo 1o idea dol cosmopaohtisme confarme a la cual
"nuestra madima lealtad no debe ser slorgada a ninguna mera forma de gobierne, ni a
ningon podar temporal, sine a b comunidad moral conslilusda por la comunidad de los
sefes humanos™™, posiulado ésle que, de cerlo modo, fue sequido por Froncisco de
Vilorin cuando afimo que "ol dereche de gonles no derva su fuorza del paclo o

=101

convoncion entre los hombres, sino que ticne funrza doe ley™ " y que ticmpo despuds

fuara recoqgido por Kant quien planteara, cerlderamenle, que
“Io violacién del derecho en un punio de |a terra repercule en lodos los domds, [asi] ko

idea de un dorecho cosmopolila no o8 una woa fanldstica o oxravagante, smno el
complemento nocesaria del cidgo no escrite del deracho politico vy dal dorecho

147,

WL Como k& anotn Yasemin Soy=al *"Cn el periodo do posgquera o Esladéenoddn, coma eafruchen de orpangeckin
tonmal, 2o detvinduld Gy vl mais ded oous de g tamidad, @l cual se ha raddsdads ol nesl global arcendonda laz
identdades v s salrecheos bmbonobradas. En oald mestve oidon oo la scboimnia, of sisdemo goncgal maumse La
labor do dofinir B regles y ios princgeos, oicmando o ks Extados-nacon b resporsabddad do parantlenr M respelio
-‘rnph:..n;-;':n | Weynr, 102D, 19848). Los Cslados-nacidn ssquen ssendo os procpales apenics da b funccnos publcas,
aungue by Axiuralers v A parbmeltod de edias londeoed son deleimeradsd cots ver mdd en ol nel glabal”
SOMSAL, Yaiema. Haca un models de pedencncly poonaconal, en Chelsdanls Sin Racdn (Yotema Soyial,
Raoiner Doubdich y Linds Bosmak} Seglo del hombre eddéores, Uneeesidsd de ks andes, Pontéoa Unevaesaid
gmmm, Insttvto Ponzar, Bogots, 2010, pp. 1 35-125

M oon nnla Gsln do wea de b caraclenisieas del derceho sdeinaconal clinicn, [ derecha imleinacinal fuigia a
pastin g by voluntad soledana de ends Caiads, no hay lgar @ preiumi © nfesdl Bmtszidn g o3 Esindos, Sobre eala
cuestidn vale Ly pena brped o cusndo i sontenciado por b Code Permansrte do Juibewn en of Cato Lofus, $alado ol T
o zoptembie de 1027, dande fi;

"EF darecho indernaconn! gotsemna e mbxones onire Esladcs rdependantes, Las roglas del demecho gue
cbligan a los Estados emanan, por lo lanlg, de sy propia volunlad Myemenlo evpoessds on Lt Comendones o
pof los o pensnimanie aceplados como oapresdn de principos de derech que han sida eataliecdds con el fn
da reguly ks relacones enfre cilos comunidades cooimienles o independ=tnles o oon of D o condeguer Boes
comunes. Poe ko lants, no se pueden preaumls limitaclonss o b ingdopondancia do los Estados.

Ahorn blen, la primarn y pringipat imiacidn gue impoeno el derecha inbernachonal sobde ke Eslados o2 que, o falts de
wna rogla pormisiva en contrario, un Eatads no pusds ajsrcor au poder de ninguna forma an el torritorio de
otro Estada,” (Resalado propio), Corle Permanents de Justaiy, Coto 55 Lodus, falo do T do soptamise do 1527,
Orpondia, en fiancds, an el siguicnie onlace wed: hHp Mwww K03 ofpd ifseda AR TOR0_Latus Arretpd!

™ NUSSBALM, Manha Pabiotmmo y coamapeliams. En KUSSBAUM, Manha, Los mdos del palriatizmo
Borcolona, Pods, 1994, p. 18,

" Cpntnua nfemancs: "Bl mendo entero, on ofectr, quo o, en cerde mods, una Ropoblea, tece of poder de
promugal kyes equdaings ¥ odapiadas o b necosdades do fodos, como 60 las del deiccho de genles’
[FRANCISCO DE VITORUA. Do potestale civik Pas. 21. 1520, Citado pov GOMEZ ROBLEDO, Antono. E s copens.
Eatiefon hetiorico-critco, Uebversidad Maconal Auitnoma de Meooo, Moocp, 1082, Poag 170, Informacdn obtcnada
en of siguaanie andice web: hitpihibbe prsdeee unsm MeEee 10T ML odl ennayTado ol 17 de abed da 201]]
Sobwn of penzameento coamopokla oo Vitora Garcla Pascual srotas "5 frpd Sl Aipe e A1 Al enguape ¥
contaxta nclual cabiia dec gue Jos mambios de 010 comunedad politen quy oy W mungg, @iz, T2 s
tizdlen uaa sere de detechos gque dan cugrpo a su pelonencia a deha eomud s I'Jﬂl;ﬁ‘!_'u:_l'ir_qum
afdrmacion 8 que IDdes VHITOS BN UN Mamo eipacid [y] compantimos pHatleg, g eran sty §
GARCIA PARCUAL, Crizlina Cludadania cosmapoits En Cwsdarncs Elecffonacts, da Aol dat s T

2003, p. 0 15

5B




53
2 A

hlargarita Maria Dasrajas de Mejia y Olros 2 Bacida - Minlilerso do sofed
Ewpediente 540012330000 1 095-05285-01 {31326)
Acditen do roparsdon directa

intternacional para un derecho publico de los hombres como tales, ¥ de esta manera
como un complemento necesano para o paz parpetua, pues sdlo bajo es1a condicldn
l:ﬁd{!mﬂﬁ acariciar el estar en situacion de acercamos de manera continuada a ella."™

9.2.9.- A lo que habria de sumar Ipa trabajos de internacionalistas como Verdross quien
admihd la exstencia de normoas con status de jus cogens las cuales “no exislen para
satislacer las necesidades de los eslados individuales, sino el interds superior de toda
la comunidad intemacional. De ahl que estas reglas son abselutas.” ™ '™ Al igual que,
infer alin, la afimacidén del profesor Ago seqan la cual desde tiempo atrds se venia
hablando de ciertas cuestiones inderogobles e indisponibles a la voluntad de los
Estados en el ordan internacional'™,

9.3.10.- Todo elio llevd, entonces, a que ¢l articulo 53 de la Convencion de Viena,
suscrila el 23 de mayo de 1960, dispusicra Ia figura de las normas imperativas de
derecho intermnacional general con status de jus cogens en los siguientes Wminos:

convencidn de Viena, Articulo 53. Es nulo tedo trolado que, on el momente do su
celobracidn estdé en eposicién con una noma imperativa de derecho intemacional
general. Para los efectos do 12 presenie Canvencidn, una nerma imperativa de derecho

H.NIT Immprspel. Lo paz perpetua. Op. €4, po 36-37

= Sobre of concepto do cosmopoltema Held anota o sigeente: "Bl covmopolbiumo es un contepto queo trata de
rrvelar [n baso purddea, afurad y dboa del ofden podiboo on wh mondo en o Que s eomunidades poditicas y kos
aitodos enporan mucha, pero no unica y eedusyvaments’. HELD, Dawd. Los prinspeos del orden cosmppobia. En
AW Low and ko in @ global wooety, Anales de B catedra Francieeso Searer [IVR 2005), Granada, Universddad
da Granada, :m:-. po 127
"M yERORDS Alfeed . Jus dispostium ped jus oogens dn rdemalions Lew, En: Tha Amardcan Joumal of
rr-'t‘rl'l..'l..h.'rl'l.'l.l L.J'n- Vel G0, 10530, p 650

T Himese aesda Bnea de penzarreento ks rabagos de Grooo y Vattel, LI prmero oopresd que "Bl derecha natwral
a8 un dictado do A fects razin, que edisa que alpena ssdn por U conformedad e ditconfarmidad eon la meama
naturalora raconal bene foasdod o necerdad maoml, ¥ pod coneouienie ol prohibida o mandods por Dios, autor do
la nahuralera. & Los adioz, sobiro los cuales rocag Lal dictads, son latos o dicgtes da suyo, y por lo terlo, &a loeman
coma mandados o prohdedos por Deos, necosariaments: en of cual concepdo s¢ dferenda esle derecho, no
sedamente del hurmana, s Larbedn del diving welentanio, o cual no manda o prehibe b Que de Suyo ¥ pof S0 imiema
AAIUFSEZA o3 liobs o Jrsln, o gue prohlsenda 0 inandanda hace las aoias Botas o diatas”. GRECIG, Huge. Dl
deracho da o querma y de la par Toma | Madrid, Edlonal Reus, 1825, p, 52
Mor su parte Emisench de Valilel posiuld tambidn la obbgaciin de las Estades de saguir ef defecha de gentos en
Lo pucedanoed del cerecho natural Asl: "Puetis que o deredho da fenies Recnianio aoniisds en la apbicadon gua
e haca 4 bos eftados dol derechd natursd, el owsl o8 inmutblde aoma fendnds en la nafuraleza de las cosas, ¥ on
parieCutyr on la nabwraiezd del hombie, se sdgue que o deccho de gendes nedesarid e inmutable, I Por 1o misasd
qua e derecho o3 inmedable, o8 Aecessna lambkin o ndigpentabie |a ebigacin qua smpans, ¥ na posden las
naganaes haoer on & alteracein alguna pof s convenlod, o laliar recipiozamento b eubn obligassn’. DE VATTEL,
Emmnserich, Bl derecho do gentes. O principdos de la Loy HMatwal, aplicados a W conducta, ¥ o kos negocos do las
ﬂn.::trl'lc':i ¥y O fos sobefarigs, Tomo b Madnd, imprenda de D, Ledn Amanta, 1034, p, G,

["IIM FFTTERS ﬂui. c{ujl:-f'-1| Lestve que Ser wiidat para todos oz miembios de la corpunidad mdernacional, y
Bonion g Bod wikldas on etpesial b ko de nolnas contuetudinarias eon fetpeda a bes Citadas que no son paile
er los rilados on qua w8 anuncdan
{.-]

Aungue es daio gue alpunds inleniagionzkatas def wpio XK, o induso de comienzos del XX, han cosienido la
oferedn do que fodas laz normias de deredha inlernaaonal Benen Sarddder diaposthm, ¥ aurgua hay Que reconoder
qud Sodd o Bnpd midy redsailed 2o ha ateplado o catider poreniond do Gortos nornas, no cree que la noson de
U Cofant o de Aomas pevenicdias haya 2do destonacda por of dereche inlermnaconal del perdtda anlerkdr a La
primara guorra mundal. Algunod de s normas de dereche martima, por cjemplo, qua han Begado a ser
conuderadas comg perenfionas on Hempos eeconios, ofan ya peramanas on ef sigio X1 y aun antes.” Comdodn oo
Derecha Inlernagonal de las Kadones Unidas. Anvarko de la Comizhdn, 1063, Vol 1, pdg, 80 [‘-Inl-l:nl:nd-ﬁn de Bobverbo
fuzn]
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internacional goneral o5 und nNofmMa acopladh ¥ reconocida por i comunidad
internacional do Estados on su conmunio como noima qua no admiie acucdo on
contrario vy que sdlo pucds sor moddicadas por una norma ulfoner do deracho
infarnacional general que terdga ol mismo cardelar.
9.3.11.- Asi, aunque dicho irolado no se occupd de resehar cudles eran s NDIMaS Qe
osteniaban el sialus de jus cogons, 1o cierto 5 que dosde ese momenio e reconocio In
existencia de s mismas eslando llampdas o desempoefar un rel de eilene o regla de
reconocimionto rospecto de los lratados internacionales, puns como o prosciibe A
noima en cita 1o consecueoncia do [@ pugna de conlenidos onire un tratado y una nomMma
de fus cogoins serd que dicho instrumento estard viciado do nulzdnd. Y ello par cuanto
se frala de nommas juridicas que ostontan las caracledsticas de sor universales,

perentonas y que no son susceplibles de suspension o dﬂr:}ganlﬂn1 ¥ -

9.3,12.- Aungue bien es cierlo que no guardan una perecta asimilacid n'™, ps clarg qQuo

las nomas de ius cogens generan, pora los Esiodos, oblgaciones de coracler erga
gmnes, osto o5, respecto de Ins cuales no es predicable el principio de reciprocidad en
su cumplmienio ya que son de inlerés de la comunidad internacional en general, Tal
entendimienta fue raflejade por la Carte Internacienal de Justicia en e caso Sarcelong
Traction™ cunndo establecid que exislion oblighciones que “porf su misma naturaleza
(...} dada Ia importancia de los derechos mvolucrados, pueden considerarse que lodos
los Estados tienen un interés juridico en su preleccion, son obligacionns arga omnes”
Tales obihgaciones — apuntd la Cone - son las dorivadas do “la proscrpcion de kos actos
de agresidbn y de genocidio, como lambién los phncipics y nomas relalivas a los
dorochos fundameaniales de la parsona humann, includa la proleccion contra |a

esclovitud y Ia discriminacion ragial =",

9.3.13.- Conviene, enlonces, reilarar que [ jushiicacion filosafico de eslte set de nomas

" TATIDULAG, John Coibum, jui copead pnd Huwmon Hghiis En BRADLEY, Coe (eddor) Cuibaots Fulure
Irternadonal krw in r_h.jﬁ:mg workd, Combridge Linsorudy Press, 2085 [Aun ne publesdo. Intormacaon solendda on of
prlsca wib: [HpAves b yehicags sdpTise Tie o s oy oagen by off consufado ol 28 de abal do MM G). Pag

12.
el o OC WET, Erks. s cogons ond obbgalons orpa omnes, Enc SHELTOHN, Dinah {eddor), The Oelor Handbook

of Infetmatsnad Human Rights Lo, Creford Unbeorsity Press. 2013, p S04-500.
™ Aungus ¥b habla olboreds una aproximacsdn en 1y CHndn Consulys sobio s reserens ol a Comerein paro &
prevancain y sancion dal Gonocado, Al 2ozbwvs que ko2 Tndl do decha conanciin oran emincriamen: Bumandaros
¥ ehvilrndves ¥ guo de b misma los Calsdos no oblenian und venlofa o desventao asl como Lempogd Leren
infareses propios sino g s Trots de un Rdelts coemon Corle Blemaconal do uishicia, Cpnadn Contuite relalss a
L;| Eodn RGN parn b prevoncEbn y sancain del Gensoada. 28 do mayo de 1051
n.:r:mnn Tractaan, Lighland Power Compary Lamwled. Judgemenl WL Repodts,
'O Corto Inlermacional de Jutlicsa Cpersin Conauten ¢o 0 de juko de 2004
Comiruccitn do un masg en boiniono pakatng ocupoda, (paer. 165-350). Iguak
parp b Ardigus Yugoslaas, Camaun da Primera Inatanda. Sendencls da 10 ded

Funsndzga {parr, 161),
ao
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de derecho internacional general radica en el deseo de proleger valores juridicos
supremas de interés universal para o comunidad internacional considerada como un
loda. Si se quicre, con olras palobras, también podria afirmarse que el valar jurldico de
las mismas se encuentra en que éstas constituyen la clave de baveda de la legitimidad
schre |a cual se asienta el derecho mlemacional contempordneo surgido 2n la segunda
mitad del siglo XX,

9.3.14.- Asi basta ver algunas de las definiciones que se han brindado sobre las normas
de s cogens para corroborar este marcado acento sustancial y emingntemente
humanista. Por ejemplo la Comisién de Derecho Internacional ha definido a eslas como
aguellas "normas sustantivas de conducta que prohiben lo que se considera intglerable
par la amenaza que supone para la supervivencia de los Estados y sus pueblos y los
valeres humanes mas basicos™™ . Cassese comprende lales normas como “valoras
{respaoto a la digmdad humana, autodelerminacidn de los pueblos, eic) que deben lener
pnandad sobre cualquicr olro nlerds o exgencia nocional, Valores que indican
glecciones  fundamentales entre sendas  diforentes  denlre de la comunidad
internacional. ™™ Al bempo que la Comisidn Inkeramenicana de Dorechos Humanos ha
entendido que “el concepto de jus cogens se deriva de un “orden superior” de normas
legales eslablecidas en Uempaos anliguos y que no pueden ser contravenidos por las
leyes del hombire o de las naciones, Las normas de jus cogens han sido descritas por
los publicistas como las que abarcan ¢f “orden poblico intermacional ™,

9.3.15.- Por tanto, rellera la Sala que las normas de Jus cogens rellejan un
ordenamiento juridico internacicnal que pretende o aspira el ideal regulativo de justicia
sustancial o maténal ya gue par via de su institucionalizacion no hace mas que recardar
In existencia de unos inleréses coamunes a ledn la humanidad, superiores a aquellos
individuales o particulares de las nacionos que son esonciales para la vida comdn

civilizada de los seres humanos y los pueblos.

9.2 16,- Finalmente, conviene desagregar el articulo 53 pora comprender que una

noma imperativa de derecho infernacional general - jus cogens es aquella que es a)

H CoOMGION DE DERECHO INTERKACIONAL Informe da la Comision. 53° periodo do setionas. Suplemento No.
r'lIII (ASEENO). p 305 (Comentario ol artiasy 40 del proyecio do artlosdos sobro responzabdidad intermaconal da
'l.l.]rd'ﬂ'ln

':‘-'L.J SESE, Antonia. Los derechos humanos on o niunda ecsiemparanes, Dacedona, Ade, 1931 g 241,

™ Comitidn [ntermnericana de Derechos Humanos. Resoluodn YBT da 22 de ie::-treﬂt:m ﬁ-.‘ 1087, Cong Ho
I"-r'h-'ﬂ-:'ﬂ ¢ Esfados Unidos. Caado g BUERGENTHAL, Thomas of af, La profe . 3 W
las Amdrcas. Madnd, Ceatas, 1830, p. T4.
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aceptada y reconocida, b) por la comunidad infernacional en su conjunto y c©) respeclo

de la cunl se cansidaera que no admite un acuerdo en contrario.

6.3.17.- Lo antenor quiere daecir, entonces, qué comoquiara que se irals do nomas quae
no s¢ encuentran recogidas expresamente en tralndos infemacional (0 cuya exislencia
precede y va mds alld de su positivizacién) Ia aceplacidn ¥ recongcimiento a que hace
reforencia ol articulo 53 no pucde ser olra coso que o que se dorva de la praclica
consucludinaria entre los Estados y, para 1ol efeclo, debe lenerse en cuenta que
ademds del mere hibilo de obediencia o repelicibn de conductas coordinndas
domostrativas del acatamiento de ciera regla de comporlemiento, los poardicipes de la
practica juridica — sujpies do derecho internacional - roflojon un punts de visla inlomo
sobre 1ol regla que lleva a goncarar la conviccibn comiunmante comparida de que [
desviacion, violacibn 0 no seguimiemo de dicho palrdn constiluye fundamenio para
sancionar o reprochar juridicamente tal proceder. Dicho con oltras palabras, sc tralo del
glemento de opinio s, Al respecto lo Core Inlemacional de Justicia en el caso
Nicaragua c. Estados Unidos de Amdnca se pranuncié de la siguiente manera respecto
do la configuracion de o costumbre:
"Para que ufa nuiya norma consveiudmaria sea fermada, los acles correspandentes
deben no solamente “represanior una prichkia conslanie” sing lamben relacionarse
CON uUfd oMo junis dive necessdnhs. Cuniguigra de los Eslados al heacerle de esta
manera U otros Esindos an posicidn de reaccionar o ella, deben componorse de unn
manera gue don teshmonio “de 13 convicodn de que esio praclica estd dispuesin por I

existencio de una regln de derocho, Lo necosidad do tal ereencia, oS decir la existencia
do un elemente subjetivo, esta implicita en 1a nocidn de opimo s sve nocossilatis

(C.1.J Recuail 1869, p. 44, par. 775"
9.3.18.- Como las normas que tienen (al naturaleza reclaman validez universal, es claro
qua allo sélo puede ser liuto de wvna prbctica uridica conforme a la cual se acredite gquo
la comunkiad intornacional en su conjunio, consideradn como un todo, reconoce Lol
peculipridad. Sobre este punto la Comisién de Derecho Internacional ha alimado que
o] exigoncia no supone “exigif (...} un recenccimienio unanima por todos fos miambros
de esa comunidad y alnbuir de esle modo a cada eslado un inconcebible deracho de
veto." Mejor adn, s¢ trala de que tal reconocinuente mayetilang sca de “lodos los

componenies esenciales de la comunidad inlernacional™™

-
T phre Imernacienal de Justeia. Neorpes oo Eitodos Undos do Amdrica ©

ammdiares pn y en conlia de Marnpua. Fafo de &7 de june de 1088 {lorda) |
S NACIOHES URIDAS. Comblin do Derpcha Intermacional. Arsaario do b Comes
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9.3.19.- Comoquiera que tata de nommas fundamentales para el orden juridico
internacional las mismas deben (o polencialmente deberian) estar presentes de manera
global. Finalmente, el dltime de los elementos hace referencia a una caraclerislica
narmativa, que no descriptiva, y es o imposibilidad de que, par cualquier razon, acto
juridico alguno {internacional o nacianal) le contravenga o que algun sujeto de derecho
internacional prelenda desconocer o sustraerse del cumplimiento de este tipo deo

FIOTasS,

9.3.20.- Asi, por ejemplo, en el caso Bélgico ¢ Senegal [Cuestiones refalivas a la
abligacion de jurgar o extraditar] la Corte Internacional de Justicia encontrd que |o
protibicidn de la tortura era una noima de ws cogens para lo cual dio cuenta de una
prictica inlernacional generalizada y 1o opinio jurs de los Estados a lo cual adadid (en
lo que puede ser tenido como referentes indicativos de cudndo seé esta en presencia de
una nomma de asta naturaleza) tres circunstancios bien particulares cuales son: que tal
prohibicién se encuentra recogida en numeroses instrumentos internacienales de
aphcacion universal, se han incorporado al derecha interno de casi todos los Estados y,
finalmente, que los aclos de tortura se denuncian de manera habitual en foros

, . ) e
nacionales ¢ intermacignales™

9.3.21.- Entiende la Sala, entonces, que las nomas de s cogens, al tutelar ¢l orden
publico intermacional, sustraen de la voluntod politica de los Estados (@ proteccién de
bienes juridicos valicsos para humanidad y o comunidod de Estados desde una
perspectiva global™, ¥ ello es asi por cuanto la no afirmacidn y vigencia de lales

! Tastualmenio eile oo fos detarotads o ot simnenies enminos pof la Corlo Internacsonal da Jusbidias

09, Sefern la Cour, latlerdetaon de 1a bortute fofree du drod inteimational coubsméer of ofo g aoquis ke caractére de
NS Erpdradiee (Ut cogens]. Catle ederdochon reposs 10 e pritegue infoonptionals darghe of sur Foginid jufis ded
Fiats. Efe fiqurn dans do nomirous ingruments inlemationaue § wocation urevergella (notamment la Cxtolarpton
unibversedio des dicats de Mhomme de 1048 los comyerdlons de Gondse powr W pofoction dos wwobmes do guerre da
1045, o Pacdte mdernational relestid aus drosbs awls of polsgques do 1866 ; la rdsciution 3452030 do IAszemblés
findrale s |0 predection do loates oS personnes conlse la toruna el autres penes cu rndermenis cruels, inhurmaing

Ou ddpradants, on Sata du O décemtes 1075, of ollo 8 £08 introduete dans I droit interma de la guasl-iotalté des Etals,

enfin, les aclos de todfuro sont dédnoncas réguidroment su soin dos instences nationales et internatonalins.”. Corlo
internaconal da Justicia, Béigica ¢ Senegal  Cuesticnes relathas a la ebligaddn de juzgar o eatraciar, Fallo da 20
de julbo de 2012 {forde) (pirafo 99)
Eane pild establedenda enonses L IAfasdiruchen del derecho global. Lo regudadién imtornadional o regianal et
abordando una crocente muitdud de termas, Lo mayora de los Estades compla [ mayorla do s regqulaciones La
mayorio do las wooos. ¥ 5o exd ceando on comunts de covles y nbunales ooma foros oo e1los regimenas legales,
Esfa conslante consruccdn oo fundamenios oiurre en of derecha publicn intemasional feyes rofondas o las
redacionos enlio Extodaos, y derechos humanoa] y en gl derecho privids inlernaganal (epos referdas a las refaciones
ente pares privadas do ngsoncs dferemips, pringipaimente eornedciades). Loz fupndes y foemas pringpales de
elabotpsidn del derecha w0n os aoueidos modtfalerabes y bisteraios (ratados), las costumbees inteimadionaies, 1o
prnciEo s e sles coimpartdos, las norrmng y tequinconas copededas por organimos intetmsdonabed (BJE0083 &
Inbunzlos], s degdwones de 93 cofes intemaconales, los contiatos ¥ cddigos madeda, fos Léameénos oudndares
amplanante utiiradon en souetdos privadod y 1a elabarseidn coordinada de la ey en of nhel nadonal, la cual inchuyes
Iy Covlf e O armonZacon planeada entr drdenes logades nadonales y ansnsdonales”. TNMHH& Ehrimn
n tormno 2 Esindo da derncho. Modaria, pobibca yieorin Dogals, Universdad Exfernsdo da
a3
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nomas como postulaodos conlrales dol razonamiento juridico prictico universal de los
Estados bion podra llevar a situociones de injusticia extrema, prepias de aguellos
conlextos que dicron lugar al surgimiento de la actual lendencia humanista y proleclon
del derecho internacional conlempordnes.

9.3.22.- Y, justamente, por conosponderse con los postulados basicos de humanidpd,
juslicia y convivencia civilizada universal Ias nomas de derecho infernacional que
oslentan ¢l sialus de fns cogens pason o consliluir paramelre nomalive para los
Eslados pues no falla su consenlimienle para que las mismas se enliendan

incorporadas en el derecho interno.

8.3,23.- Con olras palabras, 1a convencienaldad, en tanlo hermamianta de compronsidén . —
de los sislemas jwidicos, no admite una visién acolada a los esliechos senderos del
valuntansme estatal; por el contranio entiende ol cardcter vinculante de las peincipios y
valores reconocidos consueludinariaments en el Derecho Inforacional Pablico (como

en el Derecho Inlernacionol Privado), en todn su dimensidn como nommas reconockdas
comeo perentonas de derecho interacional general o de fus cogans, de donda se sigue

su integracidn normalnea junio al derecho inlermo de cado Estado para conformar asi un
marco juridico protecior de los derechos de los indviduos ™7,

211

9.3.24.- Asi, para conclur esle punlo, vale decir con Dworkin® ', que ol senlido

:! Si tson la rocento evolucon docirinal y jurisprudencal dentfica b Sgqura on cuestsdn coma camenconasdad™ A
donginndd b dea do ordenasmicnio jurkdoo derrrado de kb sooidado enfre nacones, b roaldad dao 9 conlormacsdn
malorial de . MBMa oS parmido  Roalaner, Que mas gue unB Consofuencia de R pactada, por [i)
convencionaliiad se ontiondo de manora prncipal e claro derscho  indlernacional de  cardctor
consualpdinario surgido do las relaciones proplas de la oxistoncia de las mackones mismas y da su
convivencia, asi come del reconscimienis bl valor sugrems gQue meprosentamos fos seres humanos
indopendleniemenio dol contosie nacional al queo por accidents nos corres ponda pertonocarn, La pormona an
sl misma no os solo una mesponsabilidad y compromizo directe de fos estados, oz wn interds goneral y
supreme do la hwmanidad, Precoamenio. b comencionaldsd pemdo esfablécer omtenss minimas & guabtarios do
tatomionty ¥y rospots o onhml  oenewesad®  (Rewalads  peepa) SANTOFIND GARIGOA, Jaime  Orlards
Commncionabiad y Derocho Adminiiradno. I:!.quel-.l:l denairoledy del picprecio de loss posdational. Uneoodsalad
Carigs M de Madrid, Mo publcsdc]

) L eorninecckn doctring! y jurspaudencial dal [us copens nfmacional come propa do un nuevs juz gentum,
ol Derocho Intornacional parn by MHumassdad, () en piic enfendimmeends, y por deficsbn, el s copgons
internacienal va mas alkh que ¢l derecho de los frafados, extendidndose al derecho da la reaponaabilidad
Intornackonal del Estade, y a lodo el corpus juris del Derecho Internacional contemporines, y sbarcanda, en
utima Instancla, a fodo acto jerfdice, Al abarcar tode of Derecha Intermackonal, so proyectn también sobre ol
derechn Interma, invalidands cualgquler medida o acto Incempatible can &1 ELjus oogans tana auccincia drecta
on bos propéos fundamenos de un Derecho Indernasconal undmrsal, ¥ o8 uh palar bdsto del meerd us Gantum®,
{Resatads propio) CANCADS TRINDADE, Anlbno Auguito, "La amplaciin del contoreds del ks copons®. on
ITFp'J.wm.ma or e e 20- Yoo ndo DM MR 1-10 pdi; conmuftads ol 10 da o
*Debermos intorprola: los ::b:l..lwn"usv piclicas solicotonodas pora el pemio o
& propdaio mputado do b mi node b defecion y pelopod deld pilema da il
documonio inboinaconal, cpma. [a Codtn ds b ONU, o3 by anlerpaticcn qua ob? [ZE ﬂ'l'ﬂ
feniends en cusnta gl olietnn um'amn‘o del derncho mamacional, cuad es erear (of 108 y
a s cormunadsdes poltcns do la pprosibo mlerion, profeget a s Gudadanos de
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interpretativo que los eperadores juridicos deben dar al derecho internacional no es otro
que ¢l de prayectar aquellos principios fundamentales y orienladores que subyacen a tal
ardenomicnto juridico, como o es ln decidida proteccidon de los derechos del ser
humane, sobre el derecho interno en una suerte de integracidn normaliva garantista que
imadie sus efectos a lo largo de todas las actuociones del poder pablico ora a nivel

internacions! ara en el Ambilo intemo,

9.3.25.- No otra pueda ser 1a lectura que esla Sala puede tomar del contexto actual del
desarrollo del derecho intemacional, donde el principio de humanidad *' viene a
canstiluirse en eje estructural que legitima o, mejor adn, justifica la existencia de los
Estados contemporineos”'® en lanto configurados a partir de las cliusulas sociales,
demeeriticas y de derecho.

9.4.- Las normas de Derecho Internacional Humanitario y su caricter de fus

cogens.

9.4.1.- Dicho lo anterior, pasa la Sala a ocuparse de las normas de DIH relativas a la
prateccitn al personal samtarno.

9.4.2.- El Derecho Intemacional Humanitario™'*, en tanto conjunto normative surgido a
partir de la costumbre juridica de los Estados y recogido en diversos instrumentos
internacionales dedicados a humanizar ¢l marco de las acciones de guerra entre los
canlendientes, por una parte, y a propender par una mejor suere para aquellos que no
participan en las hostlidades bien sca por no ser combatientes o ser viclimas de las

el U @opid golierno en fodo el munda. Esdoz cbyctivos delbon sor interpealndos juniod: doeben tof enbendidos da wna
markra bl oofld para hacertos compatibies.” OWWOREIN, Ronald. A naow prelotchpy for intematianal law. En
E’t--'-l:l:l:lpl‘lr & Fubbs Altaira. Vol 41, Ho 1, Winler 2013, p 27

7 fLa rovaloniractn de la Femano ¥ Ok humanilano coms dimensin de las relaciones inlemacienates, la
apanddn do un conenso on jomo 3 las noconos de derechot lemanbs y democdraca coma valores gencralmends
afeplados por b comamidad miomasonad on s conunta, ¥ la femadcdn go que of ser benano es ttelar de derechos
Eofedd, oponubies uridcamenle a todos los Estados, induso al Eddado del gue sea naconal o al Edlade bajo cuya
pribdendn o eniuconie, conutfuyen G mordnanss nnogaconos que haoen que, a diferensia del Derecha
Imerrasons diwan, (3 persdna no posda ser conderada como wun mera objeto el Derecho ndernadanal ®
?AHFEILLD SALCEDD, Juan Antono. Dorechos Homanos y Cedochs dermnesional. BEn; lzegoria, Ma. 22, ane 2000, p

&

TP eIEIN ¢l derectio intermacienal condemporinco lambién ta puodo viskenbrar la tendenca a Cofar de conddorar o
Esfadn como win entided legiima par ef mem hecho de reseindicar el poder piblco: os decyr, ee tenda a techazar
lodo principio da lejtmadad gue 2ea indferendo a la najuralaza, forma y operacidn del poder polibeo, Corporizada en
Qortos iInurumentos legakes, se pone en prdctica la concepordn de gue of Esdado deba ser un Estado demibcritoo
fue prepugna certns valones comunes® HELD, Dadd. La demaeratia y el oeden global, Dol Estngdo modemo ol
Gotarmid Cowriepdta. Darcelona, Pakdos, 1047 o, 134,

=01 derpcho humandara 0% 023 parte imgartante del derecha miemadonal piblco inspirada on of sentida de la
hurmarsdad ¥ que e cenirn en iz profeccidn da in persona en Caso da guerra™. FICTET, Jean. Développement et
Princgas du Orodt Internabisnal Humanitare. Paris, Pegond, 1003, p. 7
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mismas *'*, deslina disposiciones especilicas dingidas al respelo y proteccion doe
parsonal sandarno, [0s instalaciones santtornos asi como los moedios do iranspore
ulilizados para tales fines, Una revision de fes instrumentos infernacionales pemmile dor

por suslentado 1ol aserto,

89.4.3.- Asi, al Convenio de Ginebra de 1804 ‘pora 2! mejoramienio de la sucrde de
militares horidos on los gjdreilos en campana’ dispuso an su aficule 2° que "El personal
de los hospitales y de las ambulancias, incluso Ia intendencia, los sonvicios do sanidad,
de administracién, de transporte de hendos, asl como los capellanes, padiciparan del
benaficio de la neutralidad cuando ejerran sus funciones y mientras hoyoa hendos que

rECogor o socornar,

8.4.4.- Esta marco prolector fundade en el pincipio de humanidad, propio de quienes
no intervienen en los hoshlidodes proniomentie ving a sor reiderado por el Convenio |l de
La Haya relativo a las leyes y usos de la guerra lerestie, de 18049, célobre por la
instilucionalizacion de la cldusula martens™ ', donde el articulo 27 esiablocio que “En los
sitios y bombardeos deberan lomarse las medidas necasarias para hibsar, en cuanto sea
posible, los ediicios consagrados al cullo, a tas pades y a Ins ciencias v o la
beneficenca, los hospitales ¥ los centros de maunién de enfermos y hendos ()7

89.4.5.- Pero, a decir vordod, no vino a eslablecorse uno proleccidn cfectiva o hospilnlos
y ol parsonal y misiones midicas sino con los Convanios |y IV do Ginebra de 1949
dondo so avanzd en el deber de los conlendienies de prolegar vy respetar a dichos
lugares y personas y ello era légico por cuanto a padtir de fales bienes o persenas no se
desprendla un proveche militar para algunos de las parles en conbendn, mas por el
canlranio, 1o que so procuraba con ello era facilitar las labores sanilanas que se

Y b rotackan con ol deiecha @e ko3 conflcios armados, b docining rndcicnal safa dabinguir ertre el lbamada
dorecha do b Hiya o detechs de b guers en sentdo eatrclo. eodficado en los Comanies do la Paya de 1850 ¢
1607, v cuya finaldsd adetonal 5o rogutar I conduzeadn da s hostidades y B4 medaos legitimad da combalo,
y. do olro lads, ol Derechy oo Ginsben o derecho infemaconal haarantana en serfida edbiela, cuyo obpeivo of
prologor @ quienes po pafogon deaciomento on b hodlddades, Esto podiia hacer pentad dus cusnds 1a
Consifucith hakls del derecho humandario s6lo o3t haponds iofeiendia ol lomads Derecho de Ginebin. Perp oo
no B mb, pa quee b dochnema conssdarm qua nctuaimzrte nd Se poaps oot iapandemanly o308 0o derechos ya qem,
desde el punty do wvista Kpico, b piofecsiin oo B pobiscddn canl -oheatan chimedo del dotocha mlemnaional
humantano on sontcks esticlo- WOplca 1o repuiscon e los medos legitimes da cofmbalt ook dol BadsaConal
doroche de b guern-, ¥ vooverss,” Core Consbiusional, senfenca C-Z25 de 1005 Cfr PECTET. Jean Op Cd, p. O
10.
M Memha clitsuls s oncusrdro didspoedin en of praamiibo del Commnia en los tueen,
*En gsporo do gud un Codago mds complelo do bz leyes O L guedta gueds sad gl
jurpgan aportend hacor combas que on ks Cated N0 COMPTERdados on las Saposcn
ols, ko3 puebles y ks belgarnnias guedan bags lo saagquonia y ol mporio de kol
ipies coma rosufan de a uios oslablocidos ohire nacones Chaliades, O la
mdgencias do b condenca pibioa” Clr, VARG Phplia, "Delinkyg Crimas Ag
the Infematanal Criminal Court”, an Fordham Intematonal Law Joemal, V22, g
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requicren bien sea de manera ordinaria o con ocasidn de las muertes yio heridas que el
conflicle iva deparando. Conforme a ello el Convenio | eslablecid en su articulo 19 que

‘Las establecimientos fijos y 105 unidades sanitanas méviles del Serncio de Sanidad no
podran, en ninglén cdso, Ser objeta do ataques, sino que serin en ipdo liempo
respetados y protegidos por las Pores en confliclo, Si caen en poder de la Parte
adversara, podran conlinuar funcionando mientras In Potencin captora no hoya
garantizado por sl misma Ia asislencin necesana para los heridos y los enfermos
alnjados on esos estoblecimientos y unidades.

Las umdades compelenios velorin por que los establecimientos y Ins unidodes

sonitanas agui mencionndos eatén situados, en la medida de lo posible, de modo que

0% aventudias ataques conlra objelives millores no pucdon ponarifos en peligra’.
9.4.6.- Y ¢l Convenio IV en su articulo 18 establecid que "En ninguna circunstancia,
pedrin ser objeto de ataques los hospitales civiles organizades para prestar asislencia
a los herddos, a los enfermos, a los invalidos y a las parturientas; deberdn ser siempre

raspetados y protegidos por las Fartes en conflicto®.

9.4.7.- Finalmente, el Protocolo | a los Convenios de Ginebra establece en su articulo
12 que “Las umdades sanitarias serdn respetadas y protegidas en tedo momento y no
seran objelo de atagque”, para le cual dispone el cumplimiento de una de los siguientes
condiciones para gozar de dicha proteccidn, esto es, que las unidades sanitarias: a)
pertenezecan a una de los panes en conflliclo, b) estén reconocidas y autonzadas por o
autoridad compelenie de una de las partes en confliclo o ©) estén autonzadas confarme
al pamrafo 29 del articula £ del mismo instrumento, esto es, cuando se trate de unidades
que no perlenecen a quicnes toman parta en fas hashilidades o se siga o dispuesto en
el aniculo 27 del Protocolo, respecto de aeronaves sanitanas. En esle mismo sentido el
arliculo 15.1 hace referencia al respeto y proteccidn del personal sanitario de caracler

Cavil,

8.4.8.- Del mismo medo, el articulo 97 del Pratocolo Il a los Convenios de Ginebra, que
tiene aplicacion en los conflictes armados no internacionales, reilera lo anlericrmente
dicho, esto es, que “El personal sanilano y religioso serd respetado y protegido. Se le
proporcienard toda la ayuda disponible para el desempeno de sus funciones y no se les
obligara a realizar lareas que no sean compalibles con su misidn humanitaria, (...)"; al
tempo que el articule 10° del mismo instrumento establece que Mo se castigara a

nadie por haber ejercide una achividad médica conforme con la deontologia,

cualesquicra hubieren sido los circunstancias o los beneficios de dich r-.rl
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9.4.9.- Es praciso sonalar, a osio allura, quo so onliende por aclividad mdédica a “los
tareas que ol personal asistencial cumple de conformidad con sus obligociones
profesionales™ " lo cual guarda plena concordancia con ta definicion que se ha ofreckdo
respecio do “porsonal sanitario”™ donde se incorporan "a s porsonas que, do manora
permanenle o iemporal, estan asignadas a loreas santanas: bisqueda, recogida,
transporie, diagnéstico o asistencia a los herndos, enfermas o ndulragos, prevencion de
las enfermedades, administracion y funcionamienlo de las unidades sanitanas o de los
medios de Yanspore sanitano™ '

0.4.10.- Es imporante destacar, por olra parte, que 1as normas junidicas revisndas son
plenameante aplicﬂhjds para [a considaracion del presente caso dodo que se trafan de
disposiciones que integran el Dereche Internacional Humanitano y, como tal, inlegra el
ardenamiénte juridico, de manora direcin, dada su condicion de normas de ius

cogens””. canforme al aticulo 53 de la Convencién de Viena™,

§.4.11.- Asi, lo Corle Inlernacional de Juslicia desde ol caso del Estrecho de Corfd,
Reino Unide ¢. Albanin, de 9 de abrl do 1949, establecid que 1o obligocidn que tenian
Ias auloridades albanesas de notificar I cxistoncia de campos con MiNas ©n sus aguoas

temritoriales, en beneficio de Ia navegacion en general, y de advertir a buques de guera

T comentaio 4079 pl Piotocoks 1 Adcional o ke Comeemios o Ganobra do 1049 Sobre o310 o2 protig anatar,
adccnalmente, que medistde Hesalucadn No. 44817 g 2012 dal Miniborio de Salod a mecel miteitd 248 ha dafinido B
sk n M on s BRusenies aemanos
"Winidn Médica: Parp ofocics do b ppleaciin del pratonte Manual, 1 Mosedn Médscn compzendo: "B conunto do
brenpz, meafaponor, enbuoooes, bairsporie fervshie, edmo, fedad p mashog, equrpas ponalenafes nodeaaies =
parg Peear o cabo fas scinefadel DAoyHAs ohe i provtarndn de aenscns de gafod, [afes comed, Atafoncil Lamlana
sk proveentea, odesacon on 2ol admeedracdn yoapopn orr fa prociesdd do fod 3600000 Do b, Aleees
probozpifalada, borpedsana y osrenury, confonnads o so ved, P ol perzondl provolonal de i safud popias
ruicipleras, cone wecLlacnin fabowml o ool Quo epoen imcrides Sa0dar1aE, ot @ Ao de Ja mebdn Bumaendtana o
LEUAEONes 0 20007 g0 conflssn arnade o offas Afulooee s df voionoa e afecion (o requndad plbdca, desasiiod
nafkrrakes y ofras cofamedades”
En corsonancia con ko anleriofl, de scusids con las nonnas dol DM, b nocdn de by proleccsn o B Wsedn
Médica, *so e o ly actrdsd meédca, 02 docr, @ las faroas que of perzonal atitfencdl cumpds de confermidad
Covt Sus DhEgacores profosionales™
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manorp ampls, ya que por [ mema no solb e entenden cudados, o, por opEmplo, }Ffrﬂiﬂ-ﬂ laksy
corme Teonfanar we fafsomeenfo, adrerualir ena vaoowta, osfablooer wr dagebchen Jar conicgod T, 0 acteedadas
mminhirias nrociadas con s presbacein g sanvcsa de aatd *
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britanicos del inminente paeligro que suponia dicho campo se basaba “no en el Convenio
de La Haya de 1907 (...) que ¢s aplicable en liempos de quema, poro en cienos
pnncipios generales y bien conoodos, a sabes elementales consideraciones de
humanidad, aun mas exigentes en la paz que en la gucrra'”‘ {resaltado propio), en
olras palabras, la Corte entendid que el prncipio de humanidad, adn en ausencia de
tratados particulares, es susceplible de generar cbligaciones de derecho internacional,

9.4.12 - En osla misma linea se encuentra el pronunciamiento de la Corte en el caso
Nicaragua c. Eslados Unidos de Amdénca en donde establecid que pese a las reservas
fermuladas por Estados Unidos las reglas contenidas en el artfculo 37 comin a los
Cuatro Convenias de Ginehra de 1249 constiluyen un “criterio minimo™ que refleja, junta
a aitras normas, “elementales consideraciones de humanidad®, Asl, la Corte establocid
que emstia uno obligocion de los Estados Unidos de respelar las convencignes e
inclusa haceras respetar en cualquier circunstancia “puesto que tal obligacidn no denva
sdlo de les Convenios en si mismos, sino de los pnncipios generales del derecho

humanitario, que los Convenios meramente dan expresion especifica, ™,

9.4.13.- Cueslion reiterada en el caso de la Qpinidn Consullive de 8 de julio de 1986
sobre 1a Licilud de 1o amenaza o del empleo de las armas nucleares donde la Corte
considerd que debido a que gran nimero de las nomas de derecho humanitanio del
Convemo IV de La Haya y los Convenies do Gingbra son fundamentales para ¢l respeto
a la persana humana y conslituyen elementales consideraciones de humanidad “deben
obscrvarse por todes los Estades, sean o no ralificades los Convenios que los
conlignen, porque consliluyon prncipios intransigibles del derecho intemactonal
consuctudinarnio™ .

9.4.14.- En este orden de ideas, es claro que en distintos pronunciamientos ln Corle
Internacional de Justicia se incling a considerar a las normas de derecho internacional
humanitario como revestidas dé un valor juridico preponderante para los Eslados, aun
cuando no s¢ suscribieran los respeclivos convenios, No olrg cosa se deduce de los
calficativos de “clemontalos consideraciones de humanidad™ o por ser “pnncipios

infransigibles del derecho intemacional consuetudinarno™

1 Corte Inteanacional de Justicia Cazo ¢el Estrocho de Corfl Roing Unido ¢ Adbanéa, Sentensia do O ¢ abl da
!'-'ri':l [Tonda) (parr.. 2165,

g Cona Intermaconsl de Julbas Cais de las acdnddades meliares ¥ pararmdiafes en y conbra de Neoaagua
Metaropea ¢ Cslados Unidos. Semlenca ge 27 de plio de 15340 (Tondo) (parr, 2185200,

= Catle Infemasonal de Juibeia Cperedn Consutva sobre la balud de la aemenara o de
nuckrares. Degsado de 0 e juba de 10090

£

(H

ol



Kasganio Marly Boarngas de Malia y Otroa £ 3ol - Minisieds de 2alud
Espodsantn 54001 - - 31-000-1 005-002 0501 [21226)
Accin de roparpckin duects

8.4.15.- Sin embargeo, én el contexto injomacional el Tribunal Penal Internocional para la
Anligua Yugoslavin (TPIY on adolante) 1ambitn ha sabido reconocer nsie valor juridico
a las normas de Derecho Internacionol Humanitario en conflliclos armades internos o
internacionales. Asi, en el caso Dusko Tadic el Tnbunal dio cuenta del enfoque del DIH

on les siguienies Weminos:

“El dosarralle impeluosa y [a propagacidén en [ comunidad inlomacional de las
doctrinns da dorechos humanos, sobie todos despuds de I odopeion de o Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1248, ha dadoe lugar a combios significatves an ol
derecho internacional, en paricular en el enfoque de los problemas que aguejan o lo
comunidad mundial. Un enfoque orientado on ol Estado-soberania ha sido
suplantade por un enfogque orientado ol ser humano, Poco o poco, [ maging diel
daorache romane hominum causno omne jus constitutum est (fodo ol dorecho es
creatdo on benoficio de los soroz humanos) ha ganodo una posicién fime en la
comunidad internacional, De eolio se desprende gque, en ol dmbilo de los
conflictos armades In distincion ontre guorras interestatales v [os guerras civiles
aslh perdiende su valor en lo que se refiore o los acres humanos. pPor guo
protoger a los civiles de [a vielencia beligerante, o prohibir In vielpcion, [ torura
o [a doestruccidn sin sentido de los hespitales, iglesias, muscos o la propiedad
privadn, asi como proseribir ol wso do lag armas que causan sufrimionto
innecosario cuando dos Estndos soberanos se dodican a la guorra, ¥ sin
embargo, 2o abstenga de promulgar Ias mismas prohibiciones o proporcionar o
misma proteccion cunndo Ia viclencia ha surgido "solo™ on el lorritorio de un
Estado sobeorane?. 51 ol derccho intornacional, micniras gque por supuosto
salvaguarda debidamente los intereses legitimos de los Estados, debe girar
gradualmente a Ia proleccion de los sores humanos, os nafural que Lo rJIr.:utl:amin
moncienada deberia perder progresivamente su peso.” (Resaltado propio)™

&.4.16.- Mioniras que en el caso Kupreskic el TRPIY hizo referencia a gue al acalameento
de las normas humanilatias “no puede depender de on respelo reciproco o equivalente
de eslos obligociones por otro Estados. Esia tondoncia inscnbe on las normas juridicas
el conceplo de “imporalive calegorico” formulada por Kant en el dominig de o moral: se
dobon cumplir lns obligaciones, independieniementa que los demas las cumplon o no.”
Al fiompo que establecid que “la mayoria de las nommas de derecho inleracional
humanitario, en particular aguolias que prohiben los crimenes de guerra, los crimenes
eonira [a humanidad y el genccidio, son noimas imperalivas de derecho inlermacionol ©
jus cogens, es decr, que aellas son iMporcsos y gue Nno se pucden derogar. (...} La
proleccion de los civiles en hempo de confliclo armade, sea intormnacional o intamo, es In

piedra angular del derecho humanitasio modemo™",

an T e ol oo

1 Timana! Penal Infpmacional parp b Anlgus Yupodlwo, Caman de Apeistoons
1|}95 Coto Miosncidor ¢ Diako Tade okas "Duks® :
o Tnnasnst Penal Inbeinacsanad parm b Antigua Yegooteis, CAmoes da preTen il

000, Cato Prosecuton o Kuprosic En oota midma $o0hdn tmdsin s pronamc ol m
Martic - decksin do & do maeo de 166D - en ks sguenies 1omings “la nodma 5o
cama ket biepes do carbcbor chil. no deben ser ohoekn op ploaguo, 03 una nooma Tundafs
Hurandads oplcable o fodos ks conSoios osnnacos”. Tnbumal Penal Inlernacona pan
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8.4.17.- Del mismo modo, no puede pasarse par alio que la Asamblea General de las
Maciones Unidas, en su Resolucidn Mo, 2444 (XXIIl) de 19 de diciembre de 1968 sobre
el respeto de los Derechos Humanos en los conflictos armados recogid, de Ia
Canferencia Interacional de [a Cruz Raja, los siguientes principios para su cbservancia

par todas tas autoridades.

*a) Que na es ilimitndo el derecho de fas partes en un conflicto 2 adoptar medios para
causar date al enemigo;

b} Cue esid prohibido lanzar atagues contra |a pablacidn ciwl come tal;

¢) Que en lodo momaonto ha de distinguirse entre las personns que particpan en las
hostibdades ¥ los mmbros de la pablacidn ¢ivil, o fin de que se respete b eslos
uliimios lo mas posibic”

9.4.18.- Lo cual fue reafitmado, postenormente, en la Resclucion No. 2675 (XXV) de 9
de diciembre de 1970 del mismo drgono sobre “Principios basicos para la proleccidn de
las poblaciones civiles on los conflictos armados® donde se afirman los siguientes
principias basicos para la proleccion de los poblaciones civiles en los conflictos
armados “sin penuicio de su elaboracion futura dentro del desarrallo pmgrc-;i.'.ru del

derecho inlemacional sabre conflictos armados:

"1. Los derecheos humanos fundamentales aceptados en el derecho intermacionol y
enunaados an los instrumantos inlenacionales seguirdn sienda plenamenta vilidos an
casos do conflicle prmadpos

2. En ¢l desamollo de oporacicnes mililares durante los conflictos armades deberd
ostablocerse an todo momento ena distingidn entre (08 personas que loman para
activa en los hostilidades vy las poblociones cviles.

3. En el desarrolio de operaciones mititares, 5o hard todo lo posible por tener a lag
poblaciones cviles a salve de los estrogos de la quemra ¥ se adoplordn todos [os
precouciones necesanas para ewior que [os poblaciones cviles padezcon herdos,
pérdidos o danos

4. Las poblacionns cviles comao lofes no deberdn sar objeto de operacionas mililores.

5. Las vweendas y olras mstalodenes usodas sdlo por poblaciones cviles no deberdn
ser abjelo de operaaiones militires,

B, Los lugares o zonps designadaos al solo efecio de proleger a los civiles, como [as
zonas de hospiloles o refugios andlogos, no debeordn ser objelo do oporacionoes
filitaras,

7, Las poblaciones civiles o las personas que |05 cemponen no deberan ser objoto do
represalias, raslodos ferrosos U ofros ataques contra su integridod. .

£. Lo presenlocién de socosro intemacional o fos poblociones de [o Corta de las
Maciones Unidas, lo Dedaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumaentos
intemacionales scbye derechos humanos. Lo decloracidn de principios sobie o
organizacion de socoros J las poblaciones cviles en casos de desastire, enunciadn en
lo resclucan XXV de la XXl Conferencia Intermacional de la Cruz Rojn, deberd
dphcarse en caso de confhelo armade, vy todas a3 parles en el canflicto deberdn hacer
tedo [0 posible por faciliiar osta aplicacion”

9.4 19.- Finalmente, la Comision de Derecho Intemacional ha enlistado, de manera
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genaral, algunas de las reglns que con maoyor frecuencia son citadas con ol range de lus
i:-ﬂgcrn.'.'.‘ "a) la prohibicidn dol uso agreswo de Ia lugrza: b) ol derecho de legitima
defensa; c) lo prohibicién del genocidio; d) la prohibicien de la torua; 2) los ciimenes
de lesa humanidad: f} lo prohibicién de Ip esclavitud y de 1a trala de esclavos, g) 1a
protibicion de la pirateria; h) lo prohibicion de la discriminacidn racial y el aparnheid; & §)
Ia prohibicién de las hostilidades contra la poblacion eivil {"normas bisicas del

derecho internacional humanitarie™) ™" (Resaltado propio).

8.4.20.- Con otras palabras, toma noln la Sala que en el dmbito internacional existon
elementos de juicio suficientes que lo permiten constalar ol cardcler de norma de fos
cogens de los pnncipios fundamentales del derecho inlernacional humanetana, Por tanto,
resulla clara la obligacion de los Estados de observar las presciipciones humaniarnias -
de protecciin de la poblacidn cvil en conflicles armados, sean &slos internacionales o
ne, en razén a que conshluyen prncipios inherentes o fundomentales para o
humanidad considerada como un todo. Asl, se torna inelevante defencise a vernficar si
los convenios que recogen esle conjunto de normas ha cumplde el procedimiento de
incorporacién en al derecho interno (via ley aprobaioria de tralados), pues an vinud de
la condicidn de normas porontorias de dorecho internacional goneial su incorporacidn y
aplicacion directa en el orden juridico infemo es inmediala ¥y no demanda de acto

juridice alguno gque asi lo dispanga.

9.4.21.- Y es que este lambién ha sido el enlendimienio que la Core Conslitucional ha
brindade al tema. Se trala, sin dueda alguna, de una lineo junsprudencinl solida v
consolidada que reconoce expresamente que las normas de Derecho Internacional
Humanilatio son consideradas como lus cogons y que, por tal razédn, sc torna
automdlica su aplicacidn a nive! interno™

9.4.22 - Azl la sentencia C-574 de 1902 eslablecio que los Convenios di Ginebra y sus
respeclives Prolecolos "por ¢l hecho de constituir un catdlogo élico minimo aphoable a
gilupciones de conflicto nacional o intemacional, ampliamente aceptado por o
comunidad imernacional, hacen parte del ivs cogens”™, Por consiguiante sefiala quo [
Constilucién colombiana “acoegid la fhrmula de la incargoracidon automabica del derecho

T HAGIONES URIDAS. Comaibn de Derezhs Internsciona. Frogmentasssn ozl Dercfl
dereadne do la demrsdcncdn ¥ papaniadn gl derecha niemackonal. 8% pencdo Jig
In'mm: del Grupo da Estudicrs de Ly Comea i de Dorocho Infemaceenal ATH 41 ﬁﬂ?. i

T Gh, RAMELL] ARTEAGA, Alepndio, Lo Core Coniduconal Colomblana cor
Intornacionaley. Ca Edludess do Berecho Intomacional Humandarks I.'.nmu:-'ﬂn
pn_-g.enl.r_;:m Eopoth, Comibe Insginacisant de b Crur Rojp, 2000, p 1310
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internacional humanitano al ardenamiento inlermo nacional”, En este mismo sentido el
fallo en cita apuntd que “Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Prolocoles
adicionales | y Il de 1977 constituyen pura y simplemente, ln expresion formal y por
escrlo, esto es, la codificacidn de los principios ya existenies en el derecho

internacional consueludinano,”.

9.4.23 - lgunlmente, el fallo C-225 de 1955, dando alcance a lo ya establecido realirmé
que de minguna manera una fuerza armada de un Estado que haya mhﬁcﬁda los
Convenios de Ginebra puede excusarse de su incumplimiento, ello dada la
duniversalidad de la aceplacion de sus contemdos y en razén a los valores de
humanidad que eslos insirumentos recoqen;

‘I olFigotonedad del derecho internacionol humaniiorio se impeong a todos [os pardes
que participen en un conflicto armmado, ¥ no sdlo a las Fuerzas Armadas de aguellos
Estados que hayan rabficada los respeciivos Uratados, No es puss legitime que un
actar armado irregular, o una fuerza armada estatal, consideren que no tionen
que respetar en un conflicto armado las normas minimas de humanidad, por no
haboer suscrito ostos actores los convenios internacionales respectivos, puesto
fqua -ze ropito- [a fuorza nonnativa del derecho internacional humanitaro deriva
do Ia universal aceptacidn de sus contenidos nommativos por los pueblos
civilizados y de la ovidoncia de los valores do humanidad que ostos instrumontos
intornacionales recogen. Todos los acteres armados, estatales o no estatales, ostdn
antonces obligados o respelar esins normas que consagran aguellos princplos
minimes de humanidod que no pucden ser derogodos mi sigquigra én [0 pooros
siuaciones do conflicta armado,” (Resaltndo propio).

9.4.24.- La sontencia C-802 de 2002 recordd que dado el caractor prevalente de las
normas de Derecho Intemacional Humanitano, éstas no pucden ser objelo de
suspensidn an penodos de ostados do excopeién. Asl lo oxpreso:

*El respeta de los reglos del derecho internacional humanitanio es un impérativa para la
electiva proteccion de los derechos y gorantias consagrodos en lo Cardoa, 4 la ved que
conslituye un presupuesto para 1a realizacidn de o dignidad de los indivduos que son
ofectados por el conflicto armado. Eslos clementos cobran especial relevanci en la
situpcion actual del pais, gue exge un reforzamiento de los procedimientos que asién
dengidos a la solvaguardn de la poblacidn coal,

El caracter provalente del derecho internocionil humanitans implde que pucda ser
dosconocdo a través de [os medidos de esindo de excepoidn, Es ovidenle que al
pertenecer ¢ derecho de los confllictos armados al dmbilo del dorecho intermaconal
general, su precepliva adquiere [o misma fundén que [os derechos intangibies a los
que so himo referencia gl analizar los ardicelos 4 del Pacto [nlermacienal y 27 de lo
Convencign Amancana, lo gue a su vez o3 reforzado per la obligacidn de cumplir can
los compromisos que el Estado colombiano ha suscrilo an wrled de la ratificacion y
aprabadién de [os Convenios de Ginebra y sus Prolocolos Adicionnles™

0.4.25-Y finalmente, la senlencia C-291 de 2007 da testimoni
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constilucional ha sido cansionte en recenacaer ol volor juridico a las normas de Derecho

Internacional Humanitario, sean estas codificadas, incorporadas o no™".

G.4.26.- Sin embargo, en razén a la época an que sucedieron los hochos objelo dal
presente pronunciamiento (1984) Ia Sala también debe ponor de presente que oslas
c!rmsiﬁumu'runes sobre ol Derecho Internacional Humanitane también hablan sido
r»%:cunnnidzls en vigencio de la Constilucion de 1886, Asl, por una pante, ol articulo 121
de la noimativa canstitucional, relative a la declaratoria de estado de sibo, sefinloba que
E.I] Presidente quednba investido de los facullades que le conferian [as leyes "y, an su
defecto, de las que le dan ol Derecho de gentes” y, por ofre tanio, esto Corporacion,
cunndo conocid de algunos casos relatives a muartes ocuiridas an las hechos de o
toma ol Palacio de Justicia en 1985 prohijé este antandimiento, 1al como se recoge en ol
fallo de 19 de agosto de 1954 {exp. 82227 reiterado en sentencia de 2 de febrero de
1995 (exp. D273);

‘Tombién obrd equivecadamante lo fuerza pablica al intentar la recuperacian del
' Polacio de Justicio, operalive gue so camaclerizd por o desorganzzackon, 1
improvisacién, el desorden y anofquia de (s Fuorzas Armadas que intorvinieion, 1o
ausancia de voluntod pora rescalar sonos ¥ salvos o los rehenes, todo esto con ol
dosconocimiento absolute de los mds clementalos Dereches Humanos ¥
principios basicos dol Dorecho de Gonles.  Con razén ol Procurador Primero
Detegado onte la Corporocidn, al emitir su canceplo en @l procoso Mo B276, dondn
figura como demandante Susana Becerro de Medellin, en 1eiminos que In Salp
compane integramante, manifestd: “Se observa pues que los principlos genoralos
dol Derecho do Gentes, o aan del Doroche Internacienal Humanitario, no
requicran necesariaments de exproaion positiva en un erdonamionte interno. El
Protocolo 1, que afirma que la poblacion civil an caso de oporaciones militares
gozara de protoccion contra los peligros que conllavan dichas oporacionos y que
no pucdon sor objeto do atague, puocde sor complemontario dol contonide
obligacional enunciado por el Ariculo 3 comun,, En aintesis, tanto por los
Convenies de Ginobra, incorporados positivamento al derecho intorng, como por
los Protocalos 1y Il adicionales a aguellos, los ciwiles mo combalienies que so
oncontraban on el Palacio do Justicia tenian un derecho clorto o indiscutible a un

i trate humano” (Rosaltade propio)”

9.4.27 - Asi los cosas, & mancra de recapilulacian, esta Sala de Subscccion no hene

==

W aacuoida 1a Sals gue s normas eorswetudinanias do Datechd infemacional Humandana 100 vincularios pals
Colombia on s mamas medda en gue ko 500 o5 Hatelos y 0 rinopas que corinfman aila prienamenio peideo.
En Mermings generakes, b Core Combduconal ha recondtds en su jurisprudencis of valor vincutantn de L coatumbia
iplernacional padn of Eslads colombians et 0l fuenie pramarid o ﬂl:h--_;..r.-:rr-c; L'-I:.'rlu'.n.:ul.ri:q.“" L TP L Lt ]
normatha en o orden intemao o la par do ks fmisdes infernacionaies™’, o8l comao A Roopornoon do bs novmas
ponausiuderadud que ieconooen dorochas humangs &l bloqua de conttfusionaidad " Capocibcamanta on rplackin
con el Detecho Inteinaconal Hemandano, la Gora bo redonccids qua LS noimas oo o0 n e s Gisd &3 insegean.
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duda que las nomas de Derecho Intemacional Humanitario responden a elementales
principios de humanidad y ostenlan of cardcter de nomas de fws :agens,ésl'enda
aplicablos para todos los Estados, en genaral, Esta postura se ratifica una vez m';: revisa
la prapia nocion de jus cogens, |a junspredencia de la Corte Intermacional de Justicia
sabre esle topico, los pronuncizmientos del TRIY scbre el DIH y la pmlcr:.r:if:n que
merecen los civiles en los conflictos armades, [as Resoluciones de la Asamblea Goeneral
de las Naciones Unidas que reconocen principios de proleceidn para la poblacidn civil
duranie los confictos armadas, el enterie de la Comision de Derecho Intlemacional de
las Maciones Unidas - que relaciona a los principios del derecho internacional
humanilario dentre de las normas habitvalmente reconocidos como porte de (us cogens
= ¥, finnlmenile, conforme a |a consolidada jurisprudencia de la Corte Constitucional
del Consejo de Estado,

9.4.28.- En otras palnbras, par via de convencionalidad so reconoce la aplicacidn
directn de las nomas de Derecho Intemacional Humanitanio, particulormente los
relativas a la protecoitn do personal sanilario, ¢n ¢l erdenamiento juridico, razdn por la
cual estn Solo se encuentra en el deber de analizar los hechos que motivan el presente
litigio a las luz de las ebligaciones canvencianal con efeclo erga omnas que tal conjunto
normativo impone en cabeza del Estado en ¢l marco de un confllicto armado interna.

9.5.- Los doberes juridicos en cabeza del Estado respecto del personal sanitario.

9.5.1.- Revisado el antenor conjunto narmative convencional la Salo encuentra la
adscripcion de deberes juridicos tanto de abstencidén como de accidn a cargo del
Eslado y que encuentran su debida articulocidn conforme a la posicion de garante.

Conforme a las normas de Derecho Internacional Humanitario arriba transcritas, resulla

claro que quienes toman parte en [os hostlidndes, scan estas intemas o internacionales,

tienen a su cargo dos deberes juridicos precisos respecto del personaol 5uni1unl_:r. bien
scea osle cwvil o militar; se rata de las obligaciones de respato v proleccion. Emendiendo
por la primera de estas el despliegue de todo tipo de acciones por las partes en confliclo
dingidas a no alterar, afeclar o violenlar la vida o inlegndad fisica de dicho pcmuﬁu[ asi
como lompoco impedir el normal desenvelvimiento de [as aclividades médico-sanitanas
de los mismos. Per otra parte, |o obligacidn de prateccidn implica el necesario desamollo

de actunciones, a cargo de las partes contendientes, dirigidas a mitigar ¢l nesgo qua

genera desarellor [abores médice-sanitarias en una zona de conflicto armado.
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1I15.2-- S5i bien es cierto que el personal sanitario es noutral on [ hoshlidados,
Ellﬂlquiem sea su origen, s claro que ello no exime a coda una de las partes do brindoe
proleccitn, segundod y lodo tipo de medios endorezados o salvaguatdar la vida,
iimﬂﬂriﬁﬂd fisica y los derechos del persenal en comenlo. Maxime cuondo, como se dijo
Innihu, se lrala de obligaciones ergo omnes, esto es, que no respenden al criteno
Linal&uméticu o de reciprocidsd de modo fal que deben ser cumplidas aun cunndo la
hun!mpanu no se apreste a ello, Pues, se rala de deberes que prolegan inlereses

penerales para la comunidad imernacional come un todo,

£.5.3.- lgualmente, no se puede porder de vista quo ¢l personal sanilano se encuenira
rabijado dentro del concepto amplio de poblacidn civil de acuerdo a lo estalilecido en el
articulo 50 del Protocolo | adicional a los Convaenios de Ginobra que astabloce *1, Es

nersona civil cualquiara que no pertenezea a una de [os categorias de personas a que
'Ia{: refioren el adiculo 4, A. 1), 2}, 2) v 6), dal IIF Convenio y el arliculo 43 del presanie
é’m!m:n!n. En caso de duda acerca de la condicién de una peorsona, so le considerara
como civil”, Constituyan, onloncos, poblacidn civil todas [as porsonas que no se

encuadran dentro de las categorias de miembros de las fuerzas armadps y prisioneros

de guerna,

§.5.4.- Asi, los normas de Derecho Internacional Humanitane son fuente de cierlos
{;Iehems juridicos de seguridad y proleccidn queo astin llamados a ser ohservados por ol
!Esml:i'u on ¢l marco de un conflicto armado inferno, de modo tal que lo que se la impone
fl:n toles cosos a5 el deber de actuar a fin do brindar ia debida proteccian a las misionos
medidas de fuentes de riesgo ajenas a la actividad del Estado.

9.55. Tal deber de protecciton, como se dijp, impone al Estado adoptar agueilas
medidas posilivas dinigidos a proleger la vida e integridad fisica de aguellos que hagan
pare de las misiones sanilanas respecto del peligro que éstas pueden afrontar cuando

cumpten su misién institucional en el marce de un conflicio.

8.5.6.- La arliculacidn de tales obligaciones, a hn de analzar la responsabihdad del
Estado, viene dado a patlir de 1@ figura de la posicitn de garante, la cual ha side

| "a parir dol dosconocimionio de lon doberas nafmativos Eﬂ?" 'in-nr
integuidad fisica do los ciudadanos. analizado an cada '#Mn{: ,I:l'ﬂ' 5] E'n:] qﬁi{“‘!ﬁ
doriva lp responsabibdnd dol Eatado, ya quo si blen, desd 'F!"'!‘;ﬁh‘-;uuu,. ,#’m-um;,rj |
Jcio dafoso puede correspondar al hacho de un foreord quid ey |§- a "tr imedien

' 7 Biczys ,

considaradn en los siguientles teminos por esta Subseccidn,
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|
pibicas. no menos cierlo €5 que. a parlir de cntenos normatives de atnbucidn, so
pucdo afirmaor que no evtar el resultado lesivo equivale a la realizacidn del rni*.:mn

En efeclo, la impuladén de responsabilidad del Estado por wiolar los dt:herns que
surfin a partie de la posicién de garante no pueden ser valorados a parlir de escenarios
abstroctos o gendéncos, Si bien se ho precisado que el Estndo se encuentra vinculodo
juridicomente a |0 prolecadn y splisfaccidn de los derechos humanos o
fundameniales, e3 menesier precisar que, de acuerdo a una formulpsidn amplin de (o
posicin de garanie, so requiere, adicianalmoenie i) que quien s obligado no rmpldn el
resullode lesivo, siempra que u] astd en posibiidad de hacerdg,

(...}

Al miismo bompo, de acugrdo a la enspredencn Interomencana, los Estados no son
rosponsablas por cuaiquier violacion de derechos humanos comelida entre particulares
dentro de su junsdiccién, En efecto, las obligociones convencionales de garontia a
cargo de los Estados no implican una responsabilidad iimitada de los Estades frante a
cudlguier aclo o hecho de particulares, pues sus dobores do odoplar meu:rﬁﬂs d
prevancidn y prateccian de los particulares en sus relaciones entre s se encuentran
cendiconades af conoomienta de unp situacidn de nosgo real & inmediolo para un
indiiduc o grupo de individuos determingdo ¥ a los posibilidodes rozonables de
preveni 0 evitar ese rnesgo. Es decir, oungue un acto u omision de un particulor tengoa
comp consecuencio juridica In wiolncion de determinndos derechos de otro particular,
aquél no es putomolicomente alibuble al Estada, pues debo atendersq a las
ur::uns!anc:ns pariculares dol casa ¥ a la concrecidn do dichas nmugammus da
I."-lrﬂl‘llll!

8.5.7.- Por lano, mds allgd de la confliguracion causal del suceso generador dEI; hecho
que se alega como danoso, debe la Sala delenerse a analizar sl se configuro un
incumplmiento de los deberes nomativos, surgidos a partir de 1as normas del Derecho
Internacional Humanitano, a cargo del Estado y respecto de los vacunadores del
Servicio Nacional de Emadicacién de la Malana, cuya categoria de peérsonal sanitano
resulta indiscutible dado que estaban ejeculando tareas eminenlemente sanmitaras,
alemento determinante para la cualificacion de este personal.

9.6.- Caso concreto,

9.6.1.- Por acreditado se tiene que Mejla Barajas se desempenaba como funcionario de
la enlidod antes mencionada y que habia sido enviado, junto a otros cinco funcionarnos
miembros de la Campana Antinegypl, a cumplir Inbares de vacunacidn contra In; fichre
amarilla en rona rural del Municipio de Saravena desde el 24 de sepliembre de 19847

Al Casn Gonsdier p ofrns CCaripo Afgodascm®) Vs Ménco Sentenca de 10 da nogwernbre da 3009, Seda © No
200, pdrrofe 2B0, Cazo da fa Matadre de Fudbla Balp Ve Colorrdida Sendendd de 3 de enerd de 2000, Sefia © Mo,
140, parrafo 123, C...us-:: Cacnundad tadiperia Sawbopama Vi Paraguay, Senlencaa de Z0 de marze de 2006, Sene
£ No. 140 pirrato 155 y Cosa VaSe Jarvndo ¥ ofioa Vi Colsnibia. Fonda, Reparmdenes y Coutas, Sentencia da 27
.:h- nerciemiben da 2008, Sene C Mo, 102, pherato TE.

* Consejo do Extado, Sala de la Conlencoso Admenlstrative, Seocitn Tercera, Subsecoon C. Sentenda da 22 do
jl:ll?ln da 2011, o, 10080 |
°7 Obra on gl capediente documents denomnado "Flan da vacunacdn conba feben amantda en ko reghon def Sararn,
RuniGgad S Sardvena, Intendenca Nadganal de Arauss o cargs de percanal de la Campana Antisedyply adaente ala
Zona ¥V Cocuta del Sendcss Naconal de Emsdicasion de la Matana SEM - Direcddn de Campatas E'uqm: el
Kliniztono da Salud [DCOF En ol sopendo Semestie de 1084 (s 7782, 1),
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8.6.2.- lgunlmenie da por acraeditado la Sala que Ia dosaparicién uve lugar en momaento
pn que la viclima y sus companeros prestoban el servicio encomendado, tal como so

precisd eén el acapite sobre el dafo antijuridico,

p.6.3.- Ahora bien, en cuanlo a las condiciones de orden pablico @n b zona donde

sucedid lo desapancién, lo Sala cuenta con un informe suscrto por ol Minislono do

Defensa Nacional en el cual se lee o siguiente:

|

| “1. Lo zoma rurdl del Munikcipio do Saravena comprandida por 9 soclorgs do
| Agunsanta, Alto Pajuiln, La Colorada, Cano Tagre, Chocun Sur para los afios do 1984 y
| 18985, comansaban a sef zonas do mfluencia guarmillera, pose que Su BCCIDNOr Paia o5
| gpoca ora tedavia incipienie on fazén de gue a5 cundrdins doo bondoleros gue
aciuaban alli estoban de pericde de aperdura de dicha zona

2. Pora los meses do sophombra v cctubre de 1884, [n precitada region so encanteaba
bajo la jursdicciin dol Grupo No. 7 Guias dol Casanare, organico de la Saphma
Brignda. Rovisados los afchwes de |a Undad Taclica no so encanifd requatimionio
alguno dol Ministono do Salud - zona do ofradicacitn do la malaria socoanales Clculn
y Soravena, soliclands sorvicio de proteccidn para los funcionatios doe dicha enlidad,.”
(183, cl).

?.E_d.- En similar sentido obra en ol expediente Oficio No, 120577 f CEDEZ-0OR-315 de
rt} do junio de 1997 del Ejército Nocional donde se informa o siguiente:
|
i
|

"En respuasta o su Miceo ..} en el cual solicito ceddicacidn, i parn los afos 1984 ¢
1985 [a zena rural dol Municipio de Saravena (Arauco) ero zona de orden pablico, zono
faja & zona guermillers, me permito informar paro los ofos antes citndos, ol Municipio
de Saravena (Arauvca), especificomonie los seclores denominades Agua Sanie, Allo de
Pajuilln, La Colorodn, Cafo Twgre y Chocop Sur, duranie muches afos se han
preseniodo diferentes Ioctores que han perdurbado ef orden poblico™ (11 204, 1)

9.6.5.- Ahora bipn, on cuanio a posibles amenazas recibidas por Mejia Barajas con
ocasién do su labor en la entidod piblica o de los riesgos que esie afrontaba por tal

actividad 1a testige Maria Melly Gaydn de Velandia indicd:

*Progunindo, Saba usted shol sefor Miguel Angel duranie ol ejorcic de sus funciones
como vacunoadar habin side objotlo de amoenaza o intimidaciones? Contesio. “No sé. El
nunca comenid nada” (...} Preguniado. Digole al Despocho si usied en alguna
oportunidad escuchd por parte del sedoer Migual Angol o su familia que osle comier
algin tipo de peligrosidad en el desatrolle de su trabaje? CONTESTO. "En ningun
[ momento, &l nunco conld como y coma practicamanta para ose tempo om trantilo (sich,
por que ahora le dicen o una quo so va para Saravand y CHos mio” Reloma [n patabo
al sofor apodemde de In parte actera para reinleregar (sic) ol Testige. Preguntado. De
pcuordo o .su respuesta anledior digale ol Despocho, su para lo época en Quo
dosaparecid Miguel Angol Mejla Barajps Usted habia estado en el Municipio de
Saravena ¥ mis concrolnmonta las localkdades que le m yirrerdas: Lo
colorada, Cofo Tigre, Ao Pajla ¥ Chico Azul? Conlosgo.s FETLH

nunca hoblp esinda alt. Antes mandeste (sic) que en es
mi Tif {mic) vivid mucho Bompo alla hizo su copital y o
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viglencia le toco venirse de alld " {f1s 322vio v 323, 1) |
9.6.6.- Igualmente Ia testigo Angela Elvira Becerra de Quintero sefald; i

‘Preguntado. Manifieste st tiene conocimiento de que higuel Angel Mejia Barajas o
cualquiera de los otros companeras de Malania hablan sido abjeta do amenaras por ol
ejercicio de sus funciones? Contesto “No 56 Preguntado, Sabe usted sl Miguel Angel
Kajia hiza en glguna eperiunidad camentarios sobre dificultades que fuvieran de orden
publica en ¢l lugar donde realzaban sus labores? Contesto. Mo 547, Preguntado: Sobe
Usted si con antericridad a la salida an que so perdid Migual Angel Mejia oste habia
efectundo otro tipo de saldn para cumplie sus funclonas en esa misma zona? Contesta:

Mo se™ (1 323uta, 1)
[

9.6.7.- En relacidn con ¢l cenccimiento que tenia Miguel Angel Mejia Earaiasl. ¥ 5US
demas companeros vacunadores respecto de lo zona rural de Saravena, ldnnde
prestarian el servicio de vacunocion, se cuenta con el escrito de denuncia por
desapancion presentada por Nefiall Carrascal Carrillo, funcionario del SEM.; quien

manifoestd:

"PREGUNTADD: Diga ol Juzgado si antenormienie estos seforas o algune de ellos
habla estado trabajando en esas veredas. CONTESTO: No sefior era la primiera vez
que iban. PREGUNTADD: Diga al Juzgado, & era lo primesa ver que iban (o esos
veredos, como hacen elios para hacer ¢l recorndo 51 80 SUpOna N0 CONOCEN 3 nadie.
CONTESTO. A ellos so 05 suministra un croquit y por @sa se gulan para 1as visitas do
ca5d en easa” {1 58-54, c1},
9.6.8.- Respeclo de las medidas adoptadas per ¢l SEM o ¢l Ministerio de Salud para
prestar sequndad a los miembros de la campana de vacunacién a la cual pertenocia
Miguel Angel Mejia Barajas, fa Sala encuentra que en el documento titulado “Plan de
vacunacidn contra fiebre amarilla en la region del Sarare™ se detalla con precisian la
justificacién del plan de vacunacién de fichre amarilla, los objalives gencrales y
especificos que se persequian con dicho plan, el plan do trabajo que debla ser

desempenado por los vacunadores asi como la modalidad de trabajo.

0.6.9.- 5in embargo, en dicho documento ln Sala echa de menos cualquier Hnﬂllmﬁ
relabivo a las condiciones de segundad y orden poblico en la zona en dende s¢ iba a
prestar el servicio de vacunacién asl como tampoca se encuentra justificacidn inlg;u.mzl
refendn a la necesidad de adoplar medidas de segunidad y proleccion bien EI:J'EI por

cuentn da la misma entidad o on coardinacion con otras dependencias publicas, |

9.6.10.- Por afro tanto, ¢l informe de desaparnicion de funcianarios suscrito por el Jefe de
Distrito No. 2 del SEM y dinigido al Jefe de la Zona XV da cuenta de los ﬂLhﬂpﬂ[Eﬂﬂﬂﬁ

y los hechos que rodearon tal suceso en los siguientes h#rrﬁﬂs" ”'-';::Lmﬂéﬂﬂh.h*
T Tond m-np.“ B T
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Clarde se envid el vehiculo con los sefores Agustin
« ANo Pajuila y 1a informacidn conseguda fue que ros
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“Me permito informar a usted que entre fos dias 30 y 27 do oclubve dol ane on cursoe,
desaparecioron [0s sefores:

a. Juan Josd Buondin Anps Jele Bngada Acdes A
b, Gregone Emnosto  Gonzfloz Visitodor Acdes A
Gollardo

c. Moruel  Fernando  Fonseco Visiodor Aedes A
Alarcdn

d. Catlos Jula Mendoza Rojas Visitador Andos A
Migual Angel Majla Barajas Visitador Aedes A

Mo se conoce con exaciiud |a focalidad o localidades de donde dosapareciaran puos |a
labor que deblon realzar como ara la canalzacidn para vacunar conlra fiehee amarnila
duronte los dios 2 ¥ 3 de noveombio /B84 oran 105 localdades de: La Colorada,
Aguosantd, La Pajwla, Caho Tigre, Ao Pojuils ¥ Chutua Sur (Pade) |odos
pertenecienies ol Municipto de Soravena, Inlendencia Macional do Arauch. Los sefcres
orribo mencionndos estin asignados o la Caompafta Anliaogypll con sode Cocuto,
Direccidn do Campadias Direclas dol Mmisteno de Soled ¥ en [p aclualdad se
enconiraban roforzands a0 Vacunacidn centra fobie omanlls en el municipio de
Saravena, Seclor Mo, 4, Distrite Mo, 2, Zana XV Cocuto,

Causo de 1a desapancen: Con I informackdn oblonida por [0 comumdnd, ng se ha
podido establecer con oxocliiud I couso por Ip cual desapormcioron  dichos
funcionarios y &2 desconooe |0 situnchdn en que se ancienirn

Cesarrolio de los hechos: En visio del problema presentado en la regeon del Sarore por
mueiie de varias permonas par fighre pmarilly en o] prosente afio ¥ con ibonfencion do
dar mayor cobariura de parsonas vacunadns especinimente an ¢l drea rural, 5e trajo de
Cocuta ol Grupo de Vacunadores empesands (sic) por el municipio de Saravenn, Dicho
programa 5@ inicid en 3 samana Ke. 33 lomando en bamda Ias focalidodes de dicho
municipio de occidente o onanle (o paricr del rio Bojobd) v duranie los 10 (doz)
conconiracienes hechas bablon cubierlo loda 1o Isla dol Charo geografice v poarte del
rig Banadip, sin iener problemas on [a efecucion dol programa. En In somann Mo, 84
conlinuands con la pregromacion previsla; ol grupo sabd para o5 locabdodes antes
moncionadas y do acuerdo a o distibucidn hacha por el Jelo del Grupe sedor Juan
Josd Buondis (Desaparec:do) el choler del vehicule en que se movilezaban koa troslndd
ash el safor Gregono Ernesto Gonzdlez vy Manual Fernondo Fonseoo feobajarian Lo
Colorada, Lo Pojuila y Aguasanta y @l chofer los frasiadd hasta lo clima localidnd
manclonadas, lo porejo del sofior Carles Julio Mendoza y Miguol Angal Mejla Barajas
wabajoria las locahidades de: Chucun Sur (Paeta), Cafio Tigre y Alle Pajuita, siendo
iracindados junto con el Jafe dal Grupo hasia Ia dbima localdad moncionada. Come
ora nocosano hocer mantenimiento nl wohiculo, el cholor reoibid inslruccionces que
despuds de wrocindoros dobin regrespr a Saoravenn, Sede doel Dminle ¥y hacor ol
mantenimignto necesarnio ol vehiculo y ol jusves 17 de noviembre (B84 debin trasladarse
hasiz Io focatidoad La Chucua Sur a recoger al jefe del grupe en las primeras horas die
In manana para praparar fos elementos necesatio para o vacunacian de viemes y
slibado. El dia midrcoles 31 de oclubie so presenié en la Sede del Distrilo el sehor
Agustin Suarez Jofe de Engada de Malara ainformar que el grupo de vacunpdores de
Agunannin, no hobia regiosado a pornectar o ésia locatidad of marins 30 y quo sus
elemenios parsanales estoban en 1 escuaela de lo misma focolidad. Por un momanto
g0 ponséd quo posiblemente se habion encontrado con al olte grupo ¥ que habion
parnoctodo en una misma casa con of fin de pornocipr mejor. Ese mismo din on o

y pore del mares en dsia lecoldad, que hobian
mares on o tarde los hablan visto [sios con sus al
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gilo donde le habian fijndo el Jefe de Grupo y pormanccid an ospora que Ilqgnmn bl
tranccurmiercn tres {3} horas, como no llegaron se Uasiadd a Saravena f dar (o

informacion,

Accipnes del SEM. El viemes (2) do noviembre/84 an compadio del Jefe de Zong
Ingeniero Florenting Celis Gémez, se formd el grupo de personas del SEM qud debian
rasladarse a Allo Pajula y Aguasanta para conocer la situacién real y en horps de la
tarde regresaron, indicando que no se habion encontrado en las localidades previstas.
E! sibado an la mafong se puto ante of Juzgado promiscun Municipal de Saor ravena &
denuncio respectivo. Do ncuordo a informocidn del Juzgodo, copia del presenie
denuncio es pasado a las auteridades militores.” {ls 62-63, ¢1).

9.6.11 .- Asl lns cosas, conforme a los elementos de juicio aportades al expediente y de

acuerdo al marco tedrico canvencional fijado precedentemente esta Sala :unnid?m que

¢l dafio antijuridico causado a los actores es juridicamente imputable a la Entidad

demandada.

0.6.12.- Luego de dilucidada la obligacién convencional era ommes que tienen las
autoridades de adoptar medidas de proteccién respecto del personal sanitario, es claro
que [a misma no se circunscribe, como equivocamente parece entenderlo la
demandada, a c¢ierto sector o grupo especifico de entidades publicas del Estado, como

o5 la fuerza piblica.

9.6.13.- Siendo que se trata de una cbligacion convencional erga omnes y que, de por
medio, existe un vinculo laboral entre la entidad demandada y el desoparecido Il'.-'liguel
Angel Mejla Barajas, no tiene duda 12 Sala de la adseripeion, a cargo de la -:!c:mai-.dm;ra,
del deber de adoptar medidas de sequridad v proteccidn respecto de sus funcionarios
publices, bien sea de mancra inferna o ¢on el concurso olras enlidades pdblicas, pues
no por existir un vinculo laboral (cualguera sea su naturaleza) o funciongrio se
desprende de sus derechos humanos fundomentales, de los cuales es titular por ol sdlo

hecho de su condicion de ser humano®™*.

89.6.14.- Y ello adquicre mayor relevancia cuando se trata de funcionarios que |duben

* Esta ha w00 la fundamentation qua tubyace a la doctrina del cudadana-soidado elaberada pes sata Submesadn,

"Pera comdg [eda audadano, ogudl que presta of servido métar en cualquion do sus modaldades no queda exciuida
da las milnimas garpndins recontadas eoniblesonamente ¥ al respelo de los gerechos humanes que no m_| N poY
talarzg do permonal mdtar”. Comep de Calado, Sala de bn Conlencioso Administratvo, Secddn [Teccern,
Subzecddn G, Sentendas de 25 de maypa de 2011 {ep, TA747), 20 de ociubre de 2014 (e J1250), onire ofras.

Por olira parla, tambidn o ha sosiends: "d deber positvo qua ol Estado tione pasg con o soldados oue pdestan ef
serwo mitar oblgalors S0 Calrentl of Corcasorses eipedihtas de confiedo armads nicmo 7. ospoci Bdamonte,
cusnda ocurren hechos como los ocuridos en la Dase Balar do las Delidas en los qua 30 prodiucen ﬂ.i:.-]runl:ur:
widatanes al derecha a la wida y a b integridad personad. Se frata sin duda alguna, de exgh no s&io ef redpeto da
oy dornchon COnLagnis constituGonalmente (roconoceds Coma Quedd que of cudadand-soddada na i ia @
o3io3), =00 gqua femblén deba acatarce Lie reglas del derecho intermaconal hemandtarka (eoms la seh } ExTa
foirna de holer efectnos lales dercchos, ¥ come coicfana del respelo o las reglas del derecha In:tqmmmu
humanitired”. Conieo da Bxtade, Salfa de o Conltencaoso Adminsiiatvo, Seccdn Tercer, Subsecdsn C, Serbencia
dio 3 e apotto de 2011 {esp. 10095) r
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prestar su servicio on unp zona donde se ba acreddado lo existencia de conflicto

armado intemo como lo ora para la época [a pade rural de Saravena, pues an ol caso
|
la violacion de esta oblhgacian implico, jpse foclo, una violacion al Domcho Intarnacional

Humanilario, tal como s& explicd precedenlemente.

iﬂl.ﬁ.‘lﬁ.- Stmese a lo dicho que conforme a las cefificaciones expedidas por el
Ministenio de Dofensa, para los anos 1984 v 1985 estaba acreditado que en o zona
ural de Saravena existin alteracién del arden piliblico asi como que ya hacia presencia

cn dicha regign un grupo armado al margen de 1o Ley.

B.6.16.- En esle orden de ideas, era deber de [a demandads conocer lal circunsioncia y
N consecuencia reaccionar analizando las medidas de segundad y proleccion iddneas,
yecosiiins y proporcionales a la silvacion de orden piblico conocida, toniendo on
considaracidon que se tratoba de un personal espaecialmente protegido por el Derecho
ntermnacional Humanitario, como son quienes desempenan Inbores sanilanas. Pero tal
pnalisis brilla por su ausencia, pues ninguno de los medios probalonos del expedienie
la cuenla, 51 quiera, de estudios sobre esle aspecle, cuestion esla concordante con la
nosicion asumida en este preceso por ln accwonada quien ha moanifestado que “daniro
fe las responsabibdades que tiene ol Mimsteno, no se encuenira la de prestar codado y
vigilancia a sus funcionanos, si estos en desempetio de sus labores suifren algun

nercance.” (1 294, ¢1).

B.17 - No cabe duda, enfonces, que la enlidad demandada violo, en peruicio de los
yacunadores del SEM, esto es, del personal sanitano del Estado colombiano, el deber
Iu proleccién gque impenen las nommas de Dorecho Internacional Humanilaro,

specialmente el arllcule 9° del Protocolo 1l a los Convenios de Ginebra, dado que
mpuso al deber de adelantar jornadas de vacunacion en una zona desconocikda para

os, de confliclo armado inemo, de influencia de miembros de grupos armados
! surgentes y con alleracion dol orden pablice sin adoptar ningin tipo de medidas de

roleccion y seguidad. Es esta siluacidn de maonifieste desproteccidn a los bienes
juridicos convencionales lo que e objelo de reproche de la Sala o, dicho con olras
J:alahmsi lo que se constiiuye como fallo dal sarvicio de 1h accionada.

e, o N

6.18.- No pierde de vista la Sala que dada la omision deé lasentidad oa

“"‘-*F

: f Brars oot ]
doptar las mencionados medidos de proteccién y segunidad, tﬂﬂmﬂm.ﬁﬁmwm
. ] ety
acunadores es que Wwvo lugar Ia conducta de dempunc:'i-.':m forks l'rgl 51{-' POTATOS
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cuanto desde al 29 de oclubre do 1984 se desconoce por completo el paradero de
Miguel Angel Mejla Barajas y los demds vacunadores, siluacidn ésta que Ef;::uadra
como un acto de desapancion farzado, en tanto y cuanto, se registrd una prim-:iﬂ:jn de [a
libertad de un grupo de personas sin que a la fecha se tenga informacion sﬁhm suU
paradera o ¢l auter de tal conducta™, |

9.6.19.- De hecho, no puede pasar por alto la Sala que tal cuestidn fue puasta en
conocmiento ante el Comité de la Organizacién Internacional del Trabajo - {E}IT. tal
como se lee en el informe No. 251 de junio de 1987, caso 1343, donde dicha Entidad
transcrbye una respuesia del gobierno de Colombia frente a varas denuncia
relacionadas con muertes o desapanciones o, en general, violaciones a los derechos de

trabajadares. Asi, en cuanto al presente caso alll se oo,

*- Desaparicién de trabajadores del Senicio doe Emadicacién de la Malora (Juan Josd
Buendia Arios. Manuel Fonseca Garzdn, Miguel Angel Mejla, Cardos J. Mendoza y
Gregena Ermesto Torros) La corespendiente investigacion se inicid el 8 de noviembre
de 1984, con base en la denunaa farmulada por un particulor, en ¢l Juzgado Termtorial
de Soravenn, El mismo adelantd las avenguaciones preliminares, recibiendo
declaraciones y teslimonios de habilanies de o regidn. El caso pasd el 8 de mayo de
1885 al conocimientio del Juez 1 Pramiscua dol Circuita da Arauca, quien prafrogd por
noventa dlas la etopa de instruccidn y camisiond al Juzgado Territorial de Saravena
para la priclica de pruebas hablendo amplindo luego dicha camisidn por sosanta dias
mis, lodo con resultados negativos. El 1 de agosto de 1986 se promogd nuevomento
par noventa diag la instruccidn y fue comisionodo el Juzgade 21 de Instruccién Criminal
de Soraveno para (o praclico de pruebas adicionales, pero lampoco hubo resullodos
positives o los esfuerzos realizodos para hallar &l paradero de los inlereandos. Lo
investigacion en avenguaclén de responsalies de lo desaparicion de las mencionadas
personas conlinda."™™

9.6,20.- En ¢l mismo informe ef Comité de la OIT solicitd al Estado colembiano saolicitd
“que le mantenga informade del resultado de los procesos relatives a 1o muerte,

desapancion o ataques a la integridad fisica de sindicalistag”,

9.6.21.- Asl las cosas, la Sala encuenira que hay lugar a declarar la responsabilidad de
la Nacidn = Ministeno de Salud por el dano antijuridico consistente en la desapancion
forzada de Miguel Angel Mejla Barajas, funcionario vacunador del Servicio N:IEI'C';Hﬂl de
Emadicacian de la Malaria SEM, ocurrida ol 29 de oclubre de 1984 en zona ryral de
Saravena, en razén al incumplimiento de los deberes normatives convencionales que

" Bn coecordanea enn la Cormeenddn Interamencana sobee Desapancién Forzoda do Porsonas {mh;u'.d 2ivyla
Comvencidn Intermnaconal paa la Predecsdn de {odas las personas contra las desaparicones forzadas (aniclda Jp A
l_'u:i:l ndnrno, confanme o arficula 165 de la Ley 593 de 2000 {Cédigo Penal)
7 Infermoadn pubica gblenida en el msquiente enlaco web do la Organizacta Intemaconsl del [Trabago:
It e i O O T O e T PR = O AL PR 0002 O Py PEO00E COMMEL .
(Consuttada el & de mayo da 3015)
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surgen en maleria de Darecho Intermacionnl Humanitorio.

10.- Los porjuicios selicilados en Ia demanda.

10.1.- En el escrito de demanda se solicita el reconocimiento de penuicios malenales y
morales en faver de los aclores Margorila Maria Barajas de Mogin [madee], Luis
Francisco Mejia Gémez [padre], Notberto, Luis Eduardo, Fanny Leonor, Ampare y
Esperanza Mejia Barajas [hormanos] on wuna suma de poventa y cmco millones
nuinianlos cincuenia y dos mil cualrocionios Sosonla ¥ cualfo peROS con cincuenia y
res centavos (595.552.464.53).

]!D.E.— En el fallo ahora impugnado ¢l Tribunal concedid panuicios materiales en fovor de
o5 padres del desaparecido, esio es, a Margarita Maria Barajps de Mejia v Luis

Francisco Mojia Gomez asl comao perjugios morales, en suma de cen (100} salanos

Eninimn*; mensuales legales vigentes para cada uno do los accionanies.
|
10.3.- Perjuicios materiales en la modalidad de luero cesante,

10.3.1.- En cuanto al lucro cesante esla Corporacidn ha sostenido reteradamante, que
La lrata de la ganancia frusirada o el provecho econdmico que deja de repodarse y que,
o no producirse el dafo, habria ingresado ya o en el futuro al palrimonio de los
herjudicados o vicimas indirectas, Poro que como lodo pequicio, para que preceda su

emnizacion, debe ser cierto, como quinm qué el panuicio eventual no otorgo derecho

reparacion alguna™ ' Asi Ias cosps, esle perjuicio, como cunlquisr ofro, si se prueba,

aban indemnizarse on lo cawsado.

0.3.2.- Sabre el reconocimiento de peuicio maleral, on fa modaldad de lucro cesanie,
erivodo de la muerte (en eslo caso desapancibdn forzada de personas) de un hijp y a

vor de los padios csta 5ala de Subseccion ha considerando on recentemente

portunidad lo siguiente:

*[D]ebe tonerse en cuonlo que cuando so 1rato dol follecimiento de los hijps, respeclo
do los podres, la jurisprudencia do la Corporacidn ha ontendido que of hijp sochero
contribuye al sosienimiento de su casa materna hasta la edad de 25 ofos, puas se
presuma que o parir de la misma forma su propio hogar, ad que normalmeonts
impide atendar las necesidades econdmicos de olrge hares’, os0
prasuncidn puede sof desvirluada cuando ha existido cer
edad de 25 afios, el hijo prestaba suxilio ccondmico a su

i" Consejo de Ealado, Sala de Corencioso Adminairates, Seecda Tercern ger1er»jl
P MALUEICIO FARSRDO, sxp, 15580y da 1 de marso de 2000, Eap 1'-’2&:-
B4
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reunidos olros elementos indiciorios como la vida medosta de [a familiz o “la yoluntad
reilerada, por aclos sucesivos, do asumir el auwlio economico® y particulirmente,
cuandae &l hijo no habla formade su propin familia y continuaba en [p casa paterfia

Es asi, que [a Saly rodterd:

*En relacidn con ol reconocimiento del [ucro cesante a favor de los padres, o
jurisprudencia ha dicho que se presuma que los hijos ayudan a sus padres Fasln I
edad de veinlionco afios, on consideracidn “al hecho social de que a esa ¢dod es5
normal que los calombianos hayan formado su propio hegaor, realidad que normpimente
impide atender los necesidades econdmicas en olros frentes familiares™, Ademas, se
ha gensiderado que cuando se prucha que los padres reciblon ayuda mnﬁn{:ﬁm de
sus lnjos antes del fallecimiento de éztos, Ia prvaddn de &sta tendnia un cartcier cero
¥ s& ha presumido qua lo misma habda de prafongarse en el tiempa, mas alld do la
ednd referida de los hijos, a condicién de que se rednan algunas circunsionoas que
permitieran afiemar tal presuncidn como o necesidad de los padres, su situacién de
invalidez, su condicién de hijo Gnice™

Entances. forzoso es concluir que [o presuncidn frente a lo existencin del penuicio
gncuenira un limile temporal, pues se tiene en cucnta el momento en &l cunl e hijo
habrin cumplido 25 afos de edad, se lern, porque sequn las reglos de la expariencia,
ese es el momento hasta el cual los padres puedon esperar ayedn econdémica de los
hijos -salvo prueba en conWrano-por esimarse que 8 es58 edad éstos ditimos ae
amancipan del seno familiar ¥ conforman tu propéa famitia™2. "

10.3.3.- En esle orden de ideas, ol Juez no solo debe considerar el que el hijo ayudara
B ] X R R |

econamicamente a sus padres sing que, a fin de reconocer la indemnizacion par lucro

cesante, comesponde venficar [as circunstancias particulares en que ello tenia lugar.

10.3.4.- Pues bien, en este caso la Sala encuenira que no hay lugar a acceder al
reconocimiento indemnizatonie depréecado por cuanto si bien algunos de los teatiﬁﬁniﬁs
gue militan en ¢l proceso dan fo de la celaboracidn econdmica do Migual J-'-.ngul Mejia
Barajns para con sus padres, no menos cierlo €5 que no se encuenira dem:::siradu
alguna cireunstancia generadora de dependencia econdmica, como es |a nﬂmsl-::fad do
los padres o ¢l estado de invalidez o incapacidad de estos, a lo que dobe -Etum:'LrEﬂ al
que no se trataba de un hijo dnico, pues cra una familia de cdneo hormanos idr: los
cuales estd demostrado via testimonial que, cuanto menos, dos de ello también
laboraban efectivamente™
10.3.5.- For consiguiente, habra de revocarse la indemnizacidn por parnuicios matpriales

reconooida.

¥ Consepn de Estado, sentenca S 20 de febrero de 2000, Exp, 14,515,
1: Coneoyo do Esdado, sondenca de 9 do jnks de 2005, Eaxp. 15129

W Conweio de Estodo, senloncia do 4 do punko de 2007, Exp. 16.004_

= Conzeja de Cslado, Sala de o Conlencoso Admimpdraten, Seccon Teroern, Subsecodn €, Sendenda de 12 do
ngrsermbee da 2014, Exp. 29130,
gt Tostmonaos da Angela Elvwa Becorra de Quintera y Marla Hely Gatdn de Velandia (s 107-108 y 109-200,
o)
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10.4.- Perjuicios inmateriales en Ia modalidad de perjuicios morales

10.4.1- En lo que hoce relacidn o la tosacién de peruicios llavodn a cabo por el
Tribunol, en su fallo de 31 de diciembre de 2004, donde concadié el monle equivaloente
p clan (100) SMMLV para Margarita Marip Barajas de Mejia [madre], Luis Francisco
Mejin Gomez [padie], Norborto, Luis Eduardo, Fanny Leonor, Amparo y Esperanza
Maojla Barajas [hermanos] esla Sala debe hacer las siguientes consideraciones,

10.4.2.- Conforme al precedenie junsprudencial unificado del Plano de la Seccion
ercora ol Juoz Adminisiratvo podra, de manera razonada y ponderada, condenar
hasia por un mento maxime equivalente a lres veces el tope reconocilo en las lablas de

ndemnizacidn para los casos de muore, losiones y privacion injusta de io hberad,
slempre gue se liate de casos conslilulivos de graves violaciones a los Derechos
Humanos, entre olres, Sobre tal cuestion se ocupd el {ollo de 28 de agosto de 2014, exp.

268251 del Pleno de Seccidn Torcor;
|

‘En cosos excepolonalos, come los do graves violaciones @ los dorechos humanos,
enlre otros, podrd glofgarse una indomnzacibn mayor de [a sofinlada an todos los
syenios priernores, cuando exisian cvcunsioncias debidamonle probadas de una
mayor intensidnd y gravedad dal daho moral, sin gue on 1akes casos ¢l monto totol de
la indamnizacién putda superar ¢l Inple de los monios ademnizaionios anies
sefialadas. Eslo quantum debord molavarse par el juez ¥ ser pioporcienal 3 la
intensidad del dafto "

10.4.3.- Asi, las cosas siendo el sub judice un caso constilutive de grove violacion de
I;,]crrec:hns Humanoes, dada Iln viclackbn de los normas de Derecho Inlemacional
Humanitorio asl come por Watarse de un caso de desapaticion forzada de porsonas,
ierin procedanie decrelor una indemnizacion mayer que Ia dictaminada por el Tribunal
¢e no ser porque opera [a garantia de 1a non refermatio in pojus ™, pues el demandado
1:ungu camo apelante dnico, de modo tal que no puede la Sala desmaojorar su situacian

gnﬁfamraur-:-.

Iﬂ,ﬁ,d,- Por contera, se consenvard o dispuesto por el Tribunal en su falle de primera

3."“ Acrpdiados vineulos g parmninon medants b fegeliod Croles ge nadimenis y cefifimdon vikibkes & fobod 17 0

22 eied cunderng principal k
T Consejo do Estodo, Sala de b Contencario Admnatmtan, Plens de Sectdn Temem. Sontenta de Undcadian de

28 de agosto do 2014, cap. 26251, .
'1" Cidgo do Procedmisnio il Astboulo 35T, La apelasidn to anlands intorpueofa @ oot i Bl apeslande, y
i&n tanto ol tusoisae nd podnd pnmendst Ly piCaderscy 00 1 panio quo no fije =} I.ﬂ"l-ﬂul- MO Que an

zin do by felorma fuers indapensabie hader mod{cRcones 3ot punlas !ﬁﬁlrhﬂﬂl?ﬁ'.lﬂﬂﬂ'ﬂﬂu@pﬁ i
<az ;) P B ryrit e g A

fa ,-.JPI.,;:“.'rm.:n
ERa

in prmbarpo, cuando ambad panes hayan opetado o b que no apeld hobs
brerd 50 mitociones. (...}
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instancia sobre este punto,
11.- La victima y su reconocimiento en el presente caso

11.1.- La premisa inicial para abordar el tralamiento del régimen de responsabilidad del
Estado parte de la lectura razonada del anicuelo 90 de la Cana Politica, seqan 14 cual a
la administracidn pablica le es imputable ¢l dadio antijuridico que ocasiona, En la visién

humanista del constitucionalismo conlemporance, no hay duda que en la construccidn
del régimen de responsabiidad, la posicion de la viclima adquind una repovada

refevanci.

11.2.- En el modemno derecho administralivo, y en la construccitn de la responsabilidod
extracentraciual del Estado lo relevante es la “viclima™ y no la aclividad del Estado, ya
que prma la tutela de la dignidad humana, el respeto de los derechos
conshtucionalmente recanocidos, y de los derechos humanos. Su fundamenlo se
encuentra en [a interpretacion sistematica del predmbulo, de los articulos 1, 2. 4, 13 a
29, 90, 83 y 84 de la Carta Pclitica, y en el gjercicio de un control de l:nn'u'nnciul alidad
de las nonmas, que por virtud del Bloque amplincdo de conslitucionalidad, exige del juez
conencioso observar ¥ susienlar el juicio de responsabilidad en los instrumentos
juridicos intermnacionales [Tratados, Convenios, Acuerdes, elc] de proteccidn de los
derechos humanos “““ y del derecho inlernacional humanitario, bien sea que se

A analzar of cato Cabrera Garcla y Montel contia Mésea da la Corte Inferamericana de Derechos Humanos,
Feres Mac-Gregor conwdend: "La actuacon de los &0Janos nesonsles (nchddod 108 jusoea), adembs de L1
normatiidad quo ks Age on sodo domdidion, benon W obbgacin de segud los nesnlenlos ¥ pautss de aguedos
pactos ntemadonaies gquo o Esdado, en ueo do sy soboranin, MOCONooH GAIFAMNTIENIE ¥ OURD COMMEromiso
intermacaonal atomid. A sua vl la pricdoddn infenaconal debe valtrpr 1o legalidad do L delenain a ka 1ur de la
nommatradad inlema, delado @ quo 1 proged Convensdn AMenicana femde o fa kegicdssdn nasonal pata poder
cxaminar la eeenvendonaldad de loz actos de las avtoadades nadonales. ya guo of aricula 7.2 del Pacig do San
JoLdr reimeio 4 lad "ConsbteSones Pediicas de oz Estodas partes o por las leyes dicdadas conforme a cifas” parp
poder retidver 20bva [ legabidad da la detenddn 2oma parimebo do comvenconalidad. Los junces rl.'l.n:imi:.'u-s_ pof
chra par- be, delen Cufmpl oo |03 dermds supbedss previsios on o propo artiada T para no vidlentar el lderedho
cofenacnal a 1a bbertad pefeonal, debienda alender de iguad forma a e interprotacidn qua la Core |DH ha tealeado
de lad supuesios peevitbis en dicha nemeral®, FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. *Reflerionos cobra of contrat
difuzo da eomvendonalidad a la lur del caso Cabrern Garcia y Montial Flores va. Médco®, en Boietin Maosicana de
Derecho Cormparada. BMa 131, 2011, p 020 Lo Corfe inferemenzana de Dorechos Humanos en of caso Amonacid
!-ru?-!-!'l-:r conlra Chie argumientd, “124, La Corle £3 consoento que los jusces y nbunalos inlomos estin ijctos al
BTIDETHA O [ Ry, R o0, aiidn oblgadas a apdicar Lo disposidones vigenles en el erdenamienio jl..llid'_-t.n\. Fera
cuanco wn Estado ha ratifcado un Uratsdo intemaconal cxns 1 Coreenadn Anencana, sus juedes, &xmo hata dal
aparats del Cafodo, lambsén estan sometndos a oo, ko que des obéga o welar porgue bos ofecos do las dapguboonas
de 1A Convencein na ze vwean mermadas por la apbcacién de ypes contrarias a su objato y fin, ¥ e dq-:.d-ul inkzin
carpcen do oleciDs polldicos, En alraz palateas, = Pode Judicial deba ejercef una espeds da “conlral de
convengenabdad” antra las nornas jurldcas internas que aplican en bae cisos congrelas y la Commnddn .ﬂu"!'l-:rlq::iu
sébwe Derochos Humanos En eta tarea, of Poder Judssal Sebe tener o cuenia no scfarmenie o fratmio, eino
larmbedn la mierpretadaon gue del mivma ha hecho la Cordo Inferamericana, ntdrpreta Gtima do la ol
Aanericana’. Cass Almorssd Adcfang wa Chie Escepcionos Prebmnares, Fordo, Repamadonos rfﬂml‘.ﬂl
Sentendia do 20 da sepdembne de 2006, sevle C,mim 154, pders, 123 8 125, En tando gque on el cazg Gn.hﬂ:rp Garcla
y Montiel contra Méwico la Corfe Inforamericana de Detechos Humangs considerd, *Eale Tribunal ha esfabdecido en
W pespradoncia gue o Consoienia qQue L meondaded adernas eilin sujel ' 14
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gncuenlien incorporados por loy al erdenamiento juridico nacional, o que su aplicacion
proeceda con electo directo alendientdo a su cardcler de "ius cogens”™.

11.3.- Esla vsion, en la que el erdenamiento juridico colombiano |y su junsprudencia
contoncioso adminisirativa) esty on ol caming de consolidarse. responde ol respelo de
la clausula dal Eslade Social y Democritico de Derecho y al principio “pro homing™=*",
ue tanto se promueve en los sislemas inlernacionales de proleccion de los dercchos

humanas ",

11.4.- Poro el eonceplo do victima en ¢l maco de los confliclos armades o guenas no
ps recionte, su canstruccion se puede establecer on el primer tratndo relacionado con
la profecoion de las vietimas militeros de la gquerra”, que se elabord y fumod en Ginebra
tn 1864, Dicha definicidn imcial fue amplioda en la Hoya en 1899, extendiéndose a
proleceion como victima a los miembros de las fuerzas ammadas en el mar, los
knfermos v las naulragos. Ya en 1925, el derecho de Ginebra hize incorporar como
yvictimas a los prsionoros do guorra, que lvego se consolidard con los Convonios de
Ginobra de 1949, Sin duda, se trala do la configuracion dé lodo un ambilo de praleccidon

juridica pora las victimos de las guerras, sin distincién de su envergodwia, y que se

royecta en Ib aclualidad como una sistemalica normativa que extiende su influencia no
&lo en los crdenamigntos intemes, sing en el medele do reconocimianto demoerdtico
el papel de ciudadanos que como los miembros de 1as fuerzas y cuerpos de seguridad
flitar y policial de los Estados nenca han renunciade a sus derechos v batades, por

biga-j:n. n aphkzor las dapotesones vigenies en o cidena- meEnio undso. 'ero Caando un Estado ns pade oo un
ptado intomaciond codmo la Corvenckdn Amerkand, 1e0os s Sgancs, Nckidos e jurces. tamison cakn
oretidos o nogusl, B3 cual s obiga oovatar por gue s olecios de b daposienes de B Comeendidn fmd o8 sitad
rmados por la apicacibn de normas eonbiarias o wd obeelo ¢ Pev Los pesCos W Oipendd serculeios o L
ingbackn de il en fodos ks nieales p3lan on b obbgacdn do olerier ef cffda i "condind da
mencasnabdad” enlrm laz mxmas inlarnas y 1 Comeoncin Ameicata, ovideremenia on el marce &8 LU
pecthas Compaiencias y do ks ropulssiones procotaes colicapandaonbos. Cn oila 1area, kb peocss y degonos
pediakes vincubiios o la admenizirecdn da jusicis deben bener en fuenla no colamente 4 Irolado, sino 1amtsin b
inderprotocdn que del mame ha hecha b Cole Inleiamenceng, inb=prolo Wmoa de b Corrmnodn Amencans”. Corfe
Intecamancana da Dorechos Humanos, o Calkern Gaccln y Mot Flodas va Moo, Excepclonss Preimnares,
;nmn. Ropamcicnes y Codlas, Sentencis de 20 de nodembre de 2000, pirs. 18 0 22
' En la juiprudencia contBlucional colombana dhcha princip sa onlisnds oMo Dijuel gue TIMPONG DouweE
Hderphoindisn da s noamos jurkicas que toa mds Eeomble ol hembde ¥ sus deiechos, e310 o, b provabenca do
Lo Wderpoinchdn qus proponda pod ol respets de L dagnidsd humana ¥ consecusniomanie par b prolecckon,
arpntia ¥ Momockn da los derochss humanos y do s derechos fundamentales coniaprados o nvel consttucional
&l prncipio so dervs de s aifkcules 17 y 2¥ Supesdies, #n cuanio on oios 3o coranpm eliospelo pod la dagnadad
wmana come fundaments del Estado cocial de Berecha, ¥ comg fn osendial del Ealadas b garandis de ke princpaod,
rechas y deberea contaQredss en la Consttucin. asl come b finafdad de ba autaridades de la Republca en la
rotoccin de bdas s pereonas on su vilks honmn, Benes y demds derece srtados”. Core Conalfuckonal,
dendensa T-101 de 2000, Pucde voito jambitn: Corle Contbiucmonal, sertepclatsd
478 de 2010, o
i Principio que “impong que sempre Rabad oo poltodirso b hormendues g
rechos oalablecidos en elos’. Cora Interamencana da Demches M hq..
wcitn ohigaicns de peradaiat (atlouios 10 y 2 Corvensién Aundrcans o
oo 1005, Seie A Mo b, P:Hliﬂl:l A, I
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lo que tambi¢n son cbjeto de proteccidn como victimas de las agresiones, ofgnsas o
vialaciones de las que sean objeto en desamallo de un conflicto armado, para puestro

casg interno.

11.5.- A la anterior configuracidn se debe agregar la delimitacidn de los titulareg de los
derechos en el derecho internacional de los derechos humanos, donde lejos |de ser
afirmada una tesis reduccionista, desde o Declaracidn Universal de los Ddrechos

Humanos de las Maciones Unidas de 1948, se promueve que todo ser humano es litular
de derechaos, como sujelo ¢ individuo recanocido democrdticamente caon una posicidn

en la seciedod y el Estodo.

11.6.- Es preciso advertir gue ¢l de viclima no es un concepto que se agota sdlo en el
ardenamiento intemo, por el contrarnio, sind que su pleno e integrador dimensionamiento
se encuentra en el derecho convencional [en los sistemas universal y regional de
proteccion de derechos humanos™'] construyéndose, consolidandose y defendiéndose
como afirmacion del prinoipio demeocratico y la consolidacion de la justicia dir.l:rilhuliuzl,
como I jurisprudencia conslilucional lo reconoce en la sentencin C-253A de 2012
segin la cual *[...] también sen viclimos aguellas personas que hubicran sufrlid'n un
dafo por hechos ocumdoes a pantic del 1 de encro de 1985, como consecuencia de
infraceiones al Derecho Intemacional Humanitario o de viclaciones graves y m:m!ﬂﬂ sias
a las nomas internacionales de Derechos Homanos, sucedidos con ocasion del

conflicto armado inlermna”.

11.7.- No hay duda que el derecho intemacional de los Derechos Humanos é',nn au

influjo integrador permite que la viclima logre una posicién central, en tanto protagonista

de un conjunta de disposiciones juridicas que le prategen de diversas maneras® 2.3

" Coma 1o anatn Yasemin Soysal, "BEn of pericdo do posquara of Estade-naciin, coma estructurm da orpanizacdn
formad, to detwnceda cada vel mas ded locus da legitenidad, of cual 5o ha irasiasdado al nieed glabal lra:ccnd.}l:nd.; las
iwenbdades ¢ 168 sslieciuras ferritonalzadas. On etfe roewd orden da la soberonda, o ssicma princpal BEUTTI [
labor da dafings las reqglas ¥ loa grinagsas, olofpanda a los Bdadss.npsin ta responzabdidad de garantzor y.r repeie

¥ apicacion (heyer, 12D, 1904). Los Estndas-racdn tigusn siendo bos pringipales agentes de las funcanes pablicas,

aursguar b naturadern y los pacimedros do edlas funoones swon delermnadas cada vier mids en ef nheel|global *.
SOYGAL, Yaremen, Hada un modelo do peranenca potnasonal, en Cadpdania Sin Maddn, [(Yasemin Soysal,
Rosrser Daubdek y Linda Dosniak) Siglo del hombre pcdores, Undercidad de dos Andes, Pontifols Universidad
Javerdana, Inwttuio Pensar, Bogotd, 2010, pp.138-120,

“MEf AR Cancado Trindade, Trafads da Dimeo informacionad dox Dimdos Humanas, vol 111, Porla Aleorn Brpnl, SA
Fabris Bd, 23003, pp 474097 Sobro eifo pumlo anots Congado Tondade gue la nofabie ewiocdn del [Derechn
Irtemaconsd de ke Derechas Humanos a ko Lego de la zogqunda mitad dd sglo XX y hasts el prosents, gue proporoiond
la roalcacaln oo aguels mels, pof configurarse entera y debidaments onendado ecly bar vicimas Bl advenmipnto y b
conyibdacadn ol copor ag do Derecho Inbemaconsl de los Derechios Mumanos iyt 3 las viccmas s posiciédn

CRreCho pernal ConbEmponirieg, - A0 @larmo coned nbamasona, - comd
of s Naones Undas da 1825 welve Prindpeos [Mekdes de Justidda plemsychbmgs : Gl Piocer
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11.8.- En este orden de ideas, on crilerio de lo Salo la deleminacidn de o que
cansliluye victimp, asi como los dorechos que de tal conceplualizacion se dervan, se
comprende a parir de [o convencionalidod subjetiva y objoliva [esto es por lo entidad
malorial de los mondatos de proteccian, y por conliol que sobre 05 erdenomignios se
nuede realizar frenle a estdndares de proteccidn de los derechos humanos), esio es, de
paloracién de esta figura juridica a la luz de los derechos humanos reconocidos por la
Convencitn Americana sobre Derechos Humnnos, los criteros junsprudencinles que ol
especlo ha decantado la Corle Interamerncana de Derechos Humanes, asi como |a
normativa juridica constitutiva del sistema universal de proleccién de Derechos
Humanos, como lo eés, enlre olros. el Paclo Internacional de Dorechos Ciles y

Dalilicos ™,

1.9.- Asl mismo, s preciso deslaci gque exislo es un conceplo amplio y universal de
L::t':mu el cual, conformp a los trabajos de los MNaciones Unidas [cnstalizade en la
Resolucidn do 16 de diclembre de 2005 A/ReaB0/147), comprande a “toda porsona quo
aya sufrido dofos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,

ufrimienio emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
undamentales, como consecuencin de acciones U omisiongs que consiluyan una
Tin!nciﬁn maniliesta de lps normas intemacionales de derechos humanos © una
ilacion grave del derecho internacional humanitano. Cusndo corresponda, ¥ en

nformidad con el dereche inlerme, ol trming “victima®™ tambidén comprendera a la

milia inmediata o las personas a cargo de la viclima directa y a las parsonas que
+uyun sufrido danos al inlervenir pora presiar agisiencia a viclimas on peligre o para

pedir la victimizacion®,

tinantos o erlmenes on o derpcho intpme], ¥ B Principaes. Dissos y Duecirices de s Macones Uniccs de 2006 aobie

| Derecha & un Recwss y Roparacin parn Vichinmas de Volsdores Groves ded Dermche infernadonsl do i Derechos
Humanss y Vislaciores Secas del Derncho Internaconsl Humanfaio (ptnonies » crimenes imlernaconak). C1, vg.
C. Batsounl, Trtemabonal Recognition of Vidtems' Ryhis”, 6 Human Rights Low Rrvew (2000) po 22137TR and ol - L
tolup, “The Unaed Matons Doclaation on [lasi] Princples of Juttios for Victims of Grma and At of Posa”, ar The
prsal Dectirnton of Human Righis By Yoars ardd Brond [ods ¥, Dank, € Slamalepoulou y ©.0 D), HY .

N Tmpwood Publ Co, 1000, pp, 5385, The van Boven, “Tho Peetpedae of Bu VElm®, m Jaf, pp 1330 BG
mcharan, A Victims' Pomspocive ob the Wematonal Human Righls Troaty Regene”, ot dad, pp 27200 G Alfrodieson,

Juman Faghes and ViEsima' Righis i Euope®, mabel 20017
1 woto Rnronado del Juer Apnlons Augealo Cancoda Trindade o by decakln do la Core Inlocramercana de
reches Humanos do 20 de nowembie de 2007 (Bveipeincdn do I3 serteria, repeaceEees y CoAias) daindd
W el ento La Cantudn o Pord

T Por corsspuante, on Lo babor de conatiuccadn e o8 derechos do Lis viclvnas o4 precao desiacar, on ol doiechs
ipternacional, by ermtencia o ROMMOF Aridons que deporen i el ICOnNoCameenss & 1o g I pusieciniiadwd
jlridica [aibkcuto 3 da s CADH y 17 ol PIDCP], 0) of reconocimeente de los devechos ge (g 1500 dehay o) L]
wicitn o oo orechaa 8 un iecwntn padelal elocti jadicuios By 25 da la Eﬁf;j’ L A P

que tana oda Estada de respetar los darochos roconotides ol comao ef dabar de adiply
interng en oidan o elio [akcuics 17 y 2° de l CADH y 27 del PFIDCP]
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11.10.- Una disgregacion do este concepto de victima permite extraer las siguientes
conclusiones elementales: (1) indiferencia de las calidades personales yfo subjetivas de
la victima, A los ojos de esla definicidn eniversal, ¢l conceplo de viclima no rgquiere,
para su estructuracion, que se cuenlen con cierlas calidades particulares por parte del
sujete afeclado o danade con la acluacion, asl mismo, lambién es clare (que sl
concummen ciertas condiciones particulares do cualquicr Indole (miembro de poblacidn
civil, miembro de la fuerza pablica, elc) ello no tieng ninguna virlud de afectar la calidad
de victima; (2) indiferencia de las calidodes personales yfo subjetivas del viclimario.
lqualmente, la estructuracian del conceplo de victima no pende, en modo alguno| de las

calidades del perpetrador yo responsables de los actos daofosos, en este seni|do; {3)

cualficacion de los actes conslitutivos del dafo. A diferencin de los dos dritenios
expueslos, ¢l conceplo de viclima descansa, en esencia, schire el lipo de accipnes u
aomisiones llevadas a caobo. Sobre este punto, o5 preciso sednlor que las agcionas
gjeculadas en conlra de la victima demandan una cualificacién juridica (nomnativa)
particular, deben comesponderse con violaciones manifiestas o graves del cuerpo
nomalive que reconcce el derecho intemacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Intemacional Humanitario, y el derecho de gentes™,
11.11.- De acuerdo con estos elementas, o Salo comprende como victima a toda sujeto,
individue © persona que sufre un menoscabo, vielacion o vulneracion en el goce o
disfrute de los derechos humanes consagrades en las nomas mlwcncinnhler. ¥
conslitucionales, o que se afecta en sus garantios del derecho intermacional
humanitano™. Mo se trata de una definicion cerada, Sino que 5 progresiva, evnilul:iua y
que debe armomizarse en atencion al desdoblomiento de los derechos y garaniias. Y
quarda relacidn con la postura hjada por la junsprudencia constilucional en la se It-:rnt:i:l
C-781 de 2012, que procura precisar el conceplo desde el contexio del conflicto armada,
considerando que se “so frofa de wictimas dol confliclo armado cuando los rrm:?ms
acaocidos gquardan una relacion de conexidad suficiente con este, Desdp osa
perspectiva ha reeonccido como hechos acaccidos en ¢l marco del conflicto amada (i)

los desplazamientos intraurbanos, (i) el confinamiento de la poblacidn; (i) la viglencia

1 Cir. Conteo de Estado, Sala de fo Contericsn Administrative, Seatdn Tercera, Subsecsion C, Acla de 17 de
sepbdmdee de 204, eop, 45002
= EALVIOLL, Fobldn Omar, "Derecha, actess, y rol de las vichmas, en of sialemna interamencans de pre }on @ bos
derechos humanaos®, en WAL EF fufuro del suctemae misramoncand de prodecodn de los demechos fwmanps®, San
Joza de Costo Rica, Instdute Intcramencano do Dorochos Humanes, 1967, pp ol a 342 )] En o [Devocho
Intempcional Contamporines, puede definres, en prindplo, Coma wictima da una vicladdn a los derechas h{m.ﬁnns.
A aquela gue ha sufida un menoscabo en o gooe o dafrute de alguno de los derschas i:mu_ﬁr.m:ln! en b
insfrumentos intormnaconales da derechas humanos. debeds @ una a0ion u ong nu"lul ==
g“ el sl A i i'-i"""'_i"“

M Fliperaem T )
Mytocopia nutanlica 1‘1:1 I

ftarganto Marin Barpas da Megla y Otros . Hocdn - Minlstera do salud )



Margartn Maria Barnjas e Majla y Clrod £ MNazon - Manberk de aalud
Expodiero 5800 1-23-31-000-1 (5002 001 {31206
FAuicadin oo roparckan depcia

goxunl contra [os mujeres; (iv) la violencia gencralizada; (v} Ins amenazas provenientes
de aclores armados desmovilizados, (vi) las acciones legltimas dol Estade; (vi) las
nctuaciones alipicos del Estlado; (viil) los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los
hechos alribuibles a grupos armados no kdentiflicndos, vy (x) por grupos de segundad
brivados, antre olros ejemplos. 5i bien algunos do estos hechos tambidn pueden cgurrir
gin relocion alguna con el conflicle armado, para delerminar quiénes son victimas par
hechos ocurtidos en el contexio del conflicte armado imerme, [0 junsprudencia ha
Lenolade que o5 nocasano examinar on cada caso concrafo si axisle una ralagidn
carcana y suficiente con el conflicte armads infeme™ .

1.12.- En esle orden de ideas, es el lipo de aclo, accdn, aclividad, cmisin o
antiviﬂad vilnerante lo que dolerming que una viclima esté cobijpda bajo el cuerpo
hormalive do protleccidn a sus derechos, conlorme a los critories elaborados por [a
rrispmdencia y los organismos de proteccion de Derechos Humanos, del Dorecho
M

lernacional Humanitano, y del derecho de gentes.

1.13.- En lodo caso, la viclima materialmente comprendida, ne queda reducida a

quella que es objelo de la simple violacidn o vulnoracidn de los derechos humanos, del
erecho imernacional humanitario y del darecho de genles, sino que esla sigue
niende loda su enlidad juridica y reconccimiento asi no se produzea ol violacion a
sfios darechos, ya que de la proeduccidn de un dofo anlijuridico que sea imputado al
slodo siempre doviene la determinacién de un sujeto |o sujetos] victima [s] de una
fectacidn on sus derechos, inloreses o bienes juridicos protegidos conshitucional y
Irgalmenle en el sislema juridice interno, Do igual manera, la concepcion convencional
o propende por estralificar o disciiminar I naturaleza juridica de la vichma, sino de
stablecor ostandares que deben operar lanfo para Ip proteccion de los derechos, como
ara procurar su reparacion integral, o plena indemnidad, de manera tal que a loda
Jiclima lo os aplicable como maxima sin distincion algu na™ ",

11.14.- Por tonlo, la Sala considara que of conceplo de vichma descansa sobre la base
do In universabdad lo que, por consiguienle, impone |a proscripcién d

1 1 1 r
discriminaciones odiosas por causa de soxo, raza, condicidn social, re

S pore Constzucional, semanck C-F81 de 10 de ootubte de 2012,

1% ol ontendes que toa derpchos 'do las vicimas hacen pade dol rcieo da los demches
Auios deben ser reconoccdos ¥y pamntiiodos o pleotud por of Eatado tonto a nivel
depodkiones de darechs intoma, las gue nchao cadan commnoionatmenie anbe contiade

=
i ‘1. . 1)
Arincipos, nofmal y reghas inlerneconales do proteostn —Conlrol objelrad O comenoonals n‘fﬂ%
o ey



Mladgarita Marin Barnjas de Mejin y Othes 2. Hasdn - Minkulerio de salud
Capedeenie 5S001-23-31-000-1935-009205-01 (31326)
Asadn de reparadion diecla

por la posicién social o funcional de una persona; de modo que vislumbra que cualquicr
sujelo de derecho puede ser considerado como una polencial victima —a [a (luz dol
derecho intemacional de los derechos humanos, del derecho intemacional humanitario
y derecho gentes- siempre que se concreten en €l o sus familiares una conducla acliva
u amisiva constibliva de una grave violacion de Dereches Humanos o de Oerecho

Internacional Humanitano,

11.15.- Conforme a estas consideraciones, e Sola vernfica que en el marco del conflicto
ammado intemo tiene plena aplicabilidad vy vigencia ¢l conceplo universal de yictima,
pues como producto de esla situaclén se pueden dervar graves violociones a los
Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario y al derecho de gentgs, bien
sea de quienes hacen parte del conflicto armado de manera activa [los combaltientes), o

de |a poblacion civil que, por principio, estd excluida de este tpo de confrontaciones.

11.16.- En suma, en este caso se rata de la categonzacidan como victimas de [Migueal
Angel Mejla Barajas vy sus respectives famillares demandantes asi como ll.flrnbli.'m
[aunque respecto de ellos no se promueve la presente acclon de reparacién :Iirc:-::la] de
Juan Jeosé Buendia Anas, Gregono Emesto Genzdlez Gallardo, Manuel Fe}nandn
Fonseca Alarcen y Carlos Julio Mendoza, en tanto viclimas de violaciones de l:mmms
dgl Derecho Internacional Humanitario dirigidas a la proteccidn del personal sr:lni;mriu
{como efectivamente era lo caompania de vacunacion por ellos desplegada en zr.:m!n rural

de Saravena) asi como por sufrir actos de desaparicidn ferzada de personas,

11.17.- Medidas de reparacion por afectacion relevante a bienes o derechos

constitucional y convenclanalmente amparados, !

11.17.1.- Una vez establecida la cuamiia de la reparacion que por conceplo de pﬁijui:ius
morales debe condenarse a la enlidad demaondada, la Sala clerra su lei-l'lli!‘-I'E
examinando la procedoncia de la imposicion de medidas de roparacidan no pcculniurins
con fundamenio en la calegorin de afectacian relevante a bienes o defechos
conslitucional y convencionalmente prategidos, ya que de acuerdo con [a interpralacion
sistematica y armonica del articule 90 constitucional, 16 de la ley 446 de 1998 y G3.1 de
la Convencidn Amaricana de Derechos Humanos, en los eventlos en [os que so produce
la vulngracidn de derechos humanos ¢ asiste al juoz contencioso ¢l deber de estudiar si

procede imponer como condena 2] cumplimiente de mcdldns deo rﬂpnrﬂciFn o

pecuniaria, con o objeto del alcanzar fa verdad de los
M K]

15"5.3-"30
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desencodend la vulneracion, In justicia matorial del coso, ¥ o reporacion encaminada al
Bleno resarcimiento de todos los derechos, ¥ no sdlo de los inlereses pecunianos;
higuiendo, para el efecto, el amplio precedente jutisprudencial que al respecio existe™
i el crileno unificado par la Sala de Seccidn Tercera en fallo de 28 de agosio de 2014
exp, 262531}, providencia en la que sc eslablecieron los siguientos critornios do

procodencia para esta lipologla de reparacion:

‘De acuerdo con la decsidn de In Seccidn de unificor Io jurisprudencia en matens de
pofuicios inmalenales, se reconocors de oficio o soliciled do pare, o afectacidn o
vutnoracién refovante do benes o dorechos convoncional ¥ constlucrnalmanio
amparados. Lo cual procederd siempre v cuando, sg ancucning acreddndn dentro del
plocoss su concfocHdn ¥ 50 DIoCISt U roparackhn inlegral. Se prwfo@ia ko
compansacion a ravds de medsdas de reparacion no pocunianas o favor do la vietima
directa y a su nicleo familiar mids cocano, eslo es, codnyuge o compaforofa)
pormanente y los ponienios hasto al 1° de consanguinidad, on aloncidn o las rolacionos
de sofidondad y afecto gue se prosumen entre elios, Dobe entenderse comprondidn |a
relocién familinr bialdgica, o ol donvnda de Ia adopoidn y aguellns donominodns “de

Cranzo’.

B  REPARACION NO PECUNIARIA |

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS

CONVENGCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Critorio | Tipo de Modida | Medufacion e
En chaso  de | Modidas de|De  ocoordo com los hochos
violaciones ropafacidn infegral ne |probados, a0 oporunmidad v
ralevantes o bianes | pecuniarias poHinanciy oo los  mEmos, s
o dorechos ordonaran meddas reparalonias no
conwancional Y pecuninfing a faver do I victima
constitucionoimente |d|:u|:!.1 ¥ o su ndcleo familiar mds
amparados | coreang. L =

En cosos excepcionnles, cuando las medidns do satslaccidn mo sedn sulicwnies o
posiblas para consolidar [o reparecion integral podrd otergarse uno iNdemnEacion,
tinlen ¥ exclusivamente a In victima derecla, medianto ol estnblecimiento de uno medida
pecuniana de hasia 100 SMLMY, ai feore ol easo, siempre ¥ cuando 1o indemnizacién
no hubiere sido reconocido con fundomento an ol dado o o salud, Esie guantuem
dabard molivarse por el jJuez y sar propafoanal a la intensidad del dafo,

=- = ' = _.:_;-..'I_h —
INDEMNIZACION EXCEPCIONAL f : .r-.'?'
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA/, -

Er_l!:rric—u- B |_l_::unnIJ.1 |.i|"lndulm;‘rﬁnd la cun

F Enftm otras, viose [as seronciar de 25 da mays de 2011 {oap 15830, 1074TY, B He.jupe de 20
BT72), 10 te agosto da 011 (eep. 202274, 31 do ogosts de 201 (erp. 16495), 17 De-dabmeo T
by mayn de 2012 [pap, 2033}, ¥ do juno do FOED feap. ZATIS). 10 oo uneg oo 097 (e
013 {eap. 23040, 12 do agoato de 2013 [oap. 27340), 4 oo ociubie da 2013 (eep 250817, 12 do :
sep, 25813, 260133, 26 S elewro oo 2014 fovp 47437, B de obid de 2014 [pap. ZEEI0, JHITA), 14 de oy
FEL1E), B de plo de 2014 jaap IDEFT, 20910, entie e provdancias da la Subseston
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En case de wiclacicnes|Haosla 100/En  casos excepcionales 5o
felevantes a  bienes o) SKLKMY {indemnizard hasta &l monto
defechos conwencional  y lsednlado en este lem, s fuame| el
constilucionaimants casp, siempee ¥y cuando |la
amparados, Cuya reparacian indemmizacién no hubiere sido
imtegral, a consideracidn dal reconccrda con fundamento an|al
Huex, no sea  suficiente, dafie a Ia solud. Este quantym
{ pertinenite,  oportuna © debard motivarse por al jues y ser
posible con medidas de proporcienal a la inlonsidad del
raparacidn N0 pocuniaras dofio y la noturaleza del bien|o
sabsfaclorias, o derecho alectado.

11.17.2.- Precisado lo anterior, [a Sala estudia si procede en ol presente caso grdenar
medidas de reparacdn no pecunianas, leniendo en cuenta las  circunslancios
especihicas del casa, en donde se venfica que el hecho dafioso constituye un aclo de
desaparnicion forzada de personas y, ademids, que la entidad demandada vipld, en
peruicio de las vicimas, las obligacienes canvencionales erga omnes derivadas del
Derecho Imemacional Humanilaeio.

11.17.3.- Para ¢l cfecto, la Sala considera que la proluberante violacion de los debares
normalives pasitives o de accidn de la demandada repercutid en una grave vulneracién
de los Derechos Humanos, especiflicamente aquallos reconocidos en los ardiculos 1.1
[ebligacidn de garantizar y/o respetar los Derechos Humanos), 4 [derecho a la 'u'Fi aly5s

[imegridad personal], asl como del preambulo y los articulos 1°, 2° v 11| de la
Constitucién Politica Colombigna y las normas del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Paolllicos y particularmente de los nomas de Derecho Interml':::i{:n'.‘ll
Humanitano refativas a la proteccidn y respeto del personal sanitario en circuns!;tn:jﬂs

de conflicto armado {Protecolos | y Il a los convenios de Ginebra).

11.17.4.- Asi mismo, se observa que para la consideracion de esle lipo de med|das la
base constitucional se desprende los articulos 90, 93 y 214, Ia base legal del anigqulo 16
de la ley 446 de 1998 v 63.1 de la Convencidn Amencana de Derechos Humanos,
Adicionalmente, y para goarantizar el derecho a la reparacién integral de la victima, se
tiene ¢n cuenta que debe ceder el fundamento procesal del principio de congriencia
ante la pnmacia del principio sustancial de la “rastilulia in infegrum®, maxime cuando
oxisle una vulneracion grave de derechos humanos como es lo sucedido en [a noche
del 15 de septiembre de 2001 cuando se presentd la masacre de Frias, aclo ésle

encundrado por la Sala como de lesa humanidad. (g T A e
RHartn o 3 oanlandpr
{ i ka tulh haco
05 ata fotedypio onulinlics
. du 1y PIUMLRA GOPLA
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11.17.5.- De acuerdo con o junsprudencio de lao Seccidn Torcara, odn “roparaciin,
pare de [a necesidad de verificar 1o malenahzacidn de una lesion a un bien juridico
ulclado [dafio anlijuridico], o una violacién a un derecho que, consecuancintmante,
mplica la concrecion de un dafo que, igualmente. debe ser valorado como antijuridico
Hade el ongen del mismo [una violacion a un postulade nermatve preponderante], Ask
s cosas, sequn lo expupsio, es posible aeabar 8 1as siguianies conclusiones logicas:
foda wviolacion a un dorecho humano gencra [ ebhgacidn neludible de reparar
niegraimonte los dafics dorivados de dicho quebraniamienio. No todo daho antijuridico
foparable (resarcible), tiene fundomenlo en una violociébn o deasconocimienio a un
Horocho humano vy, por lo lanlo, si bien el peruicio padecido deber ser reparado
nlegramonie, dicha situacidn no supona la adopcidn de medidas de justica reslaurativae.
Como se aprecio, en la primera hipdlesiz, nos enfrentomos o una siluacion en fa cual el
bperadaor judicial interno, denlre del marce de sus compelencias, debe establecer en
ut proporcidon puede contnbuir a la reparacién inleqral del dano sufndo, en 1anto, &n
pstos eventos, sequn los esldndares normatvos vigentes [ley 446 de 19598 y 975 de
2005], se debe precurar inicialmente por fa restlutio in integrum [restablecimienio

tegral] del perjuicio y de la estructura del derecho Wasgredido, para constalada la
E’Ipﬂﬂ.ibi“ﬂﬂﬁ do ofectuar la misma, abordar los medios adicionales de reparacion como
2 indemnizacion, mehabilitacién, salisfaccién, medidos de no  epelicion .

adicionalmante el resiablecimiento simbdlico, ontre olfos aspeclos.

1.17.6.- Dabe colegirse, por lo tanto, que el principio de repatacidn inlegral, entendido

ta como aquel precaplo que onentd el resarcimionto do un dano, con el fin do que 1o
grsona que lo podezca sea llevada, al menos, a un punlo cercano al que se
ncontrabza antes de o ccunrencia dol mesmo, debe sor intorprelado v aplicado do
onformitdad al tipo do dafo producido, os decir, bien que s iate de uno dermeado de o
iolacién a un derecho humano, segin el reconocimiento posilive del crden nacional e
intemacional, o que s refiera a la lesidn de wun bien o interés juridico que no se

[aciona con ol sisiema de derechos humanos,

11.17.7- En esa pmspectiva, 1o reparacidn integral en el ambile de los derechos

umanas supone, no sblo ol resarcimiento de los dofes y penuicies que se donvan,
reconocidas

alwalmente, de wvno vielackn a  las  garanis
imernacionalmente, sino que también implica |
dorecho vulnerade, molive por el cunl se adopts

o
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conmemaralivas, que no propenden por la reparacion de un dano [strictu sensl], sino

por la restitucion del necleo esencial del derecho o derechos infringidos. Por el contrario,

la reparacidn inleqgral que opera en relacion con los dorfios denvados de [o lesign a un
bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se relaciona, especificimente,
con [a posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuicios que la canducta

vulneranie ha generado, sean éstos del orden malerial o inmaterial,

11.17.8.- Entonces, si bien en esta sede el juez no adopla medidas simbdlicas,
conmemaorativas, de rehabilitacion, o de no repelicidén, dicha circunstancia, per| se, no
supone que no se repare integramente el panuicio. Como corolano de (o antengr, para
la Sala, la reparacion integral prapende por el restablecimiento efectivo de un dafo a un
delerminado derecho, bien o inleréds juridico y, por lo tanto, en cada caso concrelo, el
aperador judicial de la arbila nacional deberd venlicar con qué potestades y facullades

cuenta para abtener ¢l resarcimiento del perjuicio, bien a ravés de medidas netamente
. : ; { . . I

indemnizatonas o, 5@ los supuestos facticos lo pemmiten [trasgresion de derechos
humanos en sus diversas categorias], a través de la adopeién de diferentes medidas o

e 34
disposiciones™ ™. |
]

11.17.9.- Asi mismo, en su momento la junsprudencia de la Seccidn Tercera considerd
que la “reparacién inlegral en el dmbito de los derechos humanos implica no sdlo ¢l
resarcimiento de los daios y perjuicios que se derivan de una violacién a las garantias
de la porsona reconacidas intermacionalmente, sino que también supone la bﬂ%,quuda
del restablecimiento del derecho wulnerade, molive por el cual era pnsi:hle la
implementacién de una sene de medidos simbélicas y conmemorativas, :'1»'ur_~ no
propenden por la reparacidn do un dano (stnctu sensu), sina por la restitucion del
niclea esencinl del derecho o derechos vulnerades. Por el contrario, la reparacion
integral que opera en relacidn con los danes denvados de la lesidn a un bien juridico
tutalodo, diferente a un derecho humano, se relaciona especilicamente con la
posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuiclos que la conducta vulneranie
ha generado, sean éstos del orden materiol o inmatenal. Entonces, si bien en estp sede

¢l jucz no adopta medidas simbdlicas. conmemorativas do rehabilitacidn, o de no

A Sentera de 10 do octubre do 2007, crpediente 20273% Ver da ta Corte Pemanenle de Juitisia nterhational,
case Fodory of Chorddw, Meritz, 1028, Senos A, Mo 17, Mig. 47 Citada por CRAWFORD, James "Los anfrulos de
s Comsltn de Defecha btsrnadonal sobrn Responsablidad Intemadonal dol Estade®, Ed. Dysinzon, Plg. 245
Cona Inteeameezang de Cedeches Humanos - Casa de la Masacre de Pucro Bello {ve) Colombda, sentencia go 31 do
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pepoticidn, ollo no implica en manara alguna que no s¢ mepare integromente el
=2

Darjuicio™ ",

11.17.10.- Acogiendo la junsprudencia de la Seccign Tercera, y en ejercicn del conliol
fe convancionalidad subjativa, la Sala encuentra que procede ordenar y exhortar a las
pntidades demandodas al cumpliméento de “meddas do reparacion no pecunianas®, con
H objeto de responder al “principio de indemnidad” y a Ia “restilutio in integrum”, que
hacen parte de la reparacidn que se establece en la presente decisidn; precisando gque
e frala do un conjunio de medidas generales en atencibn a que, como ya se ha
aiterado, el coso baje esludio es conshijutive de un acto de losa humanidad y por lo

mismo la sociedad civil y la humanidad en su conjunlo son victimas de estos hechos.

11.17.11.- En este ordon de idens lns modedns decretades son:

{1) La prasente sentencio hace parte de la reparacién integral, de modo que las partes

n el procaso asl deben enlenderta, Como consccuencia de esto, copin autentica de
gta senlencia deberd ser remitida por 1p Secrotaria de la Seccidn Tercera al Centro de
emoria Hislbrica, para asl dar cumplimiento a lo consagrado en la ley 1424 de 2010, y

convierta en elemento configurader de la evidencia Mistinea del conficlo armado de
alombin,

y Como |a presente senlencia hace parte de la reparacion inlegral, es obligacion de la

ntidad demandada la difusién y publicacidn de la misma por tedos los medios de
omunicacion, eleclionicos, documentales, redes sociales y paginas web, lanlo de su
arte motivo, como de su resoluliva, por un periodo ininterrumpide de un (1) afo,
ontado a partir de la ejeculona de la presente sealencia,

3) Ordenar o los entidades que integran lo Comision de Basqueda de personas
asaparecidas [creada en virtud del articulo 8° de la Ley 588 de 2000] aunar esfuerzos
fin de adelantar una busqueda rigurosa y determinar el paradero de Miguel Angal
ejla Barajas asi como respecio sus companeras del Servicio de Enadicacion de la
alaria Juan José Buendia Anas, Gregorio Ermnosto Gonzalez Gallarde, Manuel
Femando Fonseca Alarcon y Carlos Julio Mendoza Rojns.

: ¥ _ LI
H's antencias de B do junio de 2011, expadionte 19972, do 8 de unio s 2011, HpSsmgs 1o
2 .




Tanparida Masia Barnias de Mejln y Otros o Hacedn - Ministerio do salud
Expedienta 5L001-23-31-000-1005-00205-00 (31320)
Arcitn de roparacetn directn

2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copin del expediente y la pfesente
providencia a lo Fiscalin General de la Macidn para que revise en la Uniflad de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario i los hechos del presente
caso se encuadran como merccedor de prionzacidn en su Uramite, en los émings de [a
Directiva No. 01, de 4 de oclubre de 2012 [de la Fiscalla General de la Nuciu:::[], para
que se invesliguen y juzguen a tedos los que hayan paricipado en la comision de los
aclos de desaparicion forzada que da cuenta el sub fudice.

{5) En caso de no ser eficaces los recursos intemos, anteriormente sefinlados como
parte de [a reparacidn integral, la Sub-seccidn respeluosamente exhorta al Estado
colombiana, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante ol Comilé
de Derechos Humanos de las Maciones Unidas, para que se pronuncie sobre la

violacidn de Derechos Humanos en el sub judice,

{(6) Los familiares victimas por los hechos sucedidos en el presente caso| serdn
reconocidos como viclimas del confliclo armade, razén por [a que se solicity a las
ingtanciss gubemamentales compelentes incarporarlas y sunlir los procedimicnios
consagrados en la ley 14438 de 2011,

{7} Se exhorta para que en el término, improrragable, de treinta (30) dias la Defensoria
del Fueblo informe de los investigaciones por la violacian de los derechos humanlns que
s¢ hayan adelantado por los hechos, y se ponga disposicién por los medios de
comunicacidn y circulacidn nacional.

De todo lo erdenado, las entidades demandadas deberdn entregar al Tribunal dejongen
y a la Secretaria de la Seccidén Tercora infermos del cumplimionto dentra dpl afio
siguienta a la ejecutona de la sentencip, con una periodicidad de treinta t3{':| dias

calendarnio y por escrito, de los que deberin [as mencionadas entidades dar difusion por
los canales de comunicacitn web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y
nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria
adelantar las avenguaciones de su compelencia ante la orden dada por sentencia

judicial y se adopten las declsiones a que haya lugar de erden disciplinario.

12.- Costas

af'r R
e 'l'rl-IJurlll ¥
": .-; mHorin

Deg acucrdo con lo dispuesto en of articulo 55 de (o Ley 4 '
ae g“‘;ﬂr\dﬂ'

et el ] .'ll.l.tt.*l'ttil.':-.‘nl.lh [:
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Ltargarito Marla Bafains de Mojla y Otios ¢ Madion « Minkledsd de 2alud
Expodsznty 54001 -3 12100001 OS-0O205-01 [31326)
Arcitn do reparnsdn deecta

Inpusi::if:n do coslas cuando alguna de las partes hubiere actuado lomeraiamento y
0

mo an esle caso ninguna de aquellas actud de osa forma, no se impondian.

IFn mirito de lo expueslo, la Seccion Tercara — Subseceién C de [a Sala do o
Conlencioso Administrative del Consejo de Estado, adminisirando justicia en nombre de
Republica de Colombia y por austoridad da 1y Ley,

RESUELVE

RIMERD: MODIFICAR la senlencip de 31 do diciembre de 2004 diclado por la Sala de
Iilﬂsl::nngusliﬁn para los Tribunales Administralives de Santander, Mante de Santander y

Gesar, la cual quednrd ask:

FPRIMERO: DECLARAR administrativa y extraconiractublmenle responsable a la
Nacian — Mimisterio de Salud y Proleccian Social por los perjuicios causados a los
demondantes como consccucncin de lo desoporicion forzada de Miguel Angal
Mejin Barajps, en hechos sucedidos ol 29 de oclubre de 1984 en zona rural de

Saravana, por las razones expuesias en esla providencia,

SEGUNDO: CONDENAR, como consecuencio de la anlenor declatacion, a la
Nacitn — Ministeno de Salud y Proleceidn Sccial al de perfuicios morales en favor
de los demandantes, en los siguientes 1drminos.

Mombro Calidad Monlo
reconocido
Margarita Marfa Borajas de Madre 100 SMMLY

Mejla

Luis Francisco Mejio Gaomez Padro 100 SMMLY
Morberie Mejia Barajas Hermano 100 SMMLY
Luis Edunrdo Majia Barajas Hermano 100 SMMLY
Fanny Leonor Mejia Barajas Hermana 100 SMMLY
Amparo Mejin Barajns Hermana 100 SKMIMLY
Esperanza Mejln Barajas Hefmana 100 SMMLY

TERCEROQ: ORDENAR ¢! cumplimienlo de las siguienios medidas genetales de
roparacion no pecumarna o ttulo de reparacidn por violacién o bienes y derechos
canslitucional y convencionalmente amparados:

{1} La presente scnicncia hoce parle de la reporaciin int aral, de modo que los

pares en el proceso asi deben entenderla. Como consgnmmiy osio, copi@

. auldntica de esta sentencia deberd ser remitida por la Jppre B’ T

Tercera al Centro de Memona Historica, poama asl foaig

consagrado en o ley 1424 de 2010, y se convierda en elfmo

evidencia histtrica del conllicle armado de Colombia,
100
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Flargariza Maria Basajas da Msjla y Obies o Haddn - Ministerio de salud
Expechiente SA001-23-31 0001 0950020501 (313236)
Accibn do reparacidn direcia

{2) Camo la presente sentencia hace parte de la reparacidn integral, es obligacion
de la entidad demandada la difusidn y publicacién de la misma por totos los

medios de comunicacion, electrdnicos, documentales, redes sociales y paginas
web, tanlo de su porte motiva, como de su resolutiva, por un per[udn
ininterrumpido de un (1) afo, conlado a partir de la ejecutona de la presente
sentencia.

(3) Ordenar a las entidades que integran la Comisidn de Busqueda de pgrsonas
desaparecidas aunar esfuerzos a fin de adolantar una blsqueda rigdrosa ¥
determinar ¢l paradera de Miguel Angel Mejia Barajas asl como respecto sus
companeres del Servicio de Erradicacién de lo Malaria Juan José Buendia Arias,
Gregorio Emesto Gonzilez Gallardo, Manuel Fermando Fenseca Alarcén y'{:urlns
Julio Mendoza Raojas.

{i‘-:l Con el animo de cumplir los mandatos de los arliculos 93 de lo Carta F'¢Ilt|t::| Y

.4, 8.1y 25 de la Convencidn Ameficana se remile copia del ameﬂ:eme o F
p:eaente providencia a la Fiscalia General de la Nacidn para que revise en la
Unidod de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humnnitan'c:f si los
hechos del presente caso se encuadran comeo merecedor de pn{:nzaclfm €n su
tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de oclubre de 2012 [de (a
Fiscalla General de 1a Nacidn], para que se investiguen y juzguen a todos los que
hayon partcipado en lo comisién de los actos de desaparicidn forzada 1.|ue da
cuenta el sub judice,

{5) En caso de no ser oficaces los recursas intermos, anteriormente sefdalados
como parte de la reparacién integral, la Sub-seccidn respelucsamente exhorta al
Estado colombiano, en cabeza de las entidodes demandadas para que acuda ante
el Comité de Derechos Humanaos de las Maciones Unidas, para que se pranuncie
sobre la violacitn do Dorechos Humaneos an ol sub judica.

{6) Los familiares viclimas por los hechos sucedidos en el presenie casg Srian
reconocidos come viclimas del conllicte armado, razdn por la que s¢ solicita a las
instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los procedimientos
cansagrados en [a ley 1448 de 2011,

(7) Exhartar para que en el lérmino, impromogable, de weinta (30) c’lns ]
Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones por la violacién de los
derechos humanos que se hayan adelanmtade por los hechos, y se (ponga
disposicién por los medios de comunicacidn y circulacion nacional.

De 1odo lo ardenado, las entidodes demandadas deberdn entregar al Tnbunal de
ongen y a la Secretaria de la Seccidn Tercera informes del cumplimiento J'::Icntrr.'r
del afo siguiente a la ejecuteria de la sentencia, con una periedicidad de treinta
{30) dias calendario y por esciito, de los que deberdn Ias mencionadas entidades
dar difusion por los canales de comunicacién web, redes sociales, oscnlo y
cualguier otro a nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe pe:llnenle
se sglicilara a la Procuraduria adelantar los averguaciones de su mmpel&n:la
ante la orden dada por sentencia judicinl v se adopten las decisiones a que haya
lugor de arden disciplinario,

CUARTO: NEGAR |as demas pretensiones de la demanda,

QUINTO: EXPEDIR copia de la presente sentencia asi como fa de primen grado
101
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Ladggaciin Maris Barngas de Mojko v Ofros oo Macklbn - Minkdeio do salud
Expeciente S4001-23-21-000- 1 005-00205-010 (31.120)
ACckbn doe repammcadn diroctn

con los perinentes constancias de nobificacian y ejecutona, de conformidad con lo
dispuasto en el numeral sequndo doel anticulo 114 del Codigo General del Froceso.
Las copias deslinadas a la pare actora seran enlregadas al apoderado judicial
que ha venido actuando.

SEXTO: DAR cumplimiento a esia sentencin conforme a los adicules 176 y 177
del Cédigo Contencioso Adminisirativo.

SEPTIMO: REMITIR copia de esta decision, por via de los canoles diplomiticos
perinentes, al Comilé de Liberlad Sindical de la Organizacidn Internacional del

Trabajo - OIT.

SEGUNDD: ABSTENERSE de condinar on costas.

ERCERO: DEVOLVER el expediente al Tabunal de ongen, una vez en fume esta

rovidoncia, f =

1
:OPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLAS /7'\
5

LIDA VALLE DE DE LA HOZ

fq o a{-!-f-[— o e S
OLEAME
Presidenta Sala Subseccién C
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