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. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DE LA RESOLUCION
003113 DE 20 AGOSTO DE 2013

El Plan Decenal de Salud Puablica (PDSP) 2012-2021 es la carta de navegacion que plantea la linea de
trabajo para dar respuesta a los desafios actuales en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema
de proteccion social, las capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la planeacion,
ejecucion, sequimiento y evaluacion de las intervenciones.

En ese sentido, el PDSP marca la hoja de ruta para fortalecer procesos participativos de Anélisis de Situacion
de Salud (ASIS), permite la articulacion de los actores alrededor de compromisos prioritarios, mediante el
abordaje de los Determinantes Sociales de la Salud, enfoques diferenciales en el ASIS y la planificacion
sanitaria a nivel territorial. Del mismo modo, el fortalecimiento del sistema de informacion en salud como
soporte para el analisis y toma de decisiones en salud plblica; de las capacidades territoriales del sector, de
otros sectores y de la comunidad, en planeacion, coordinacion, ejecucion, control y evaluacion; la
armonizacion de las competencias en todos los niveles territoriales, con total inclusién y participacion de los
actores involucrados en la gestion del PDSP 2012-202.

De igual manera es importante anotar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social brinda asistencia técnica
en los territorios para garantizar el desarrollo de las capacidades de la autoridad sanitaria y los liderazgos
necesarios para la gestion del PDSP 2012-2021 y el desarrollo y fortalecimiento de un sistema nacional de
gestion territorial y evaluacion de resultados de la salud publica.

Para desarrollar esta hoja de ruta, es fundamental garantizar que todas las entidades territoriales de salud
logren elaborar los Andlisis de Situacion de Salud que permita visualizar de manera integral los efectos de
la salud y sus determinantes sociales como punto de partida de esa carta de navegacion.

Para ello, en funcién de la complementariedad y el fortalecimiento a las entidades territoriales, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social asign6 del presupuesto de gastos de inversion para la vigencia fiscal 2013,
mediante la Resolucion 003113 de 2013, con fundamento en las competencias asignadas a este Ministerio en
el Decreto 4107 de 2011, articulo 21, numeral 1. de promover, orientar y dirigir la elaboracion del estudio
de la situacion de la salud, asi como en la Resolucion 1481 de 2013 que adopta el Plan Decenal de Salud
Pablica, el cual contempla la gestion para la implementacion del Anélisis de Situacion de Salud en todo el
territorio nacional.

Al entender el contenido y alcance la Resolucién 003113 de 2013 se debe anotar las responsabilidades de las
entidades territoriales beneficiarias de los recursos, tal y como a continuacion se describen:

a. Programar oportunamente los recursos en el respectivo Plan territorial de salud.

b. Los recursos asignados tienen destinacion especifica para ser utilizados exclusivamente en el
fortalecimiento de la capacidad técnica, tal y como lo dispone el articulo 3° de la citada resolucion,
encaminada a la actualizacion del Analisis de Situacion de Salud, con el modelo de Determinantes
Sociales de la Salud - DSS vy los enfoques propuestos en el PDSP 2012 — 2021 de las entidades
territoriales. La capacidad técnica para la elaboracion del Anélisis de Situacion de Salud es todo lo
relacionado con recurso humano idéneo y conformacion de equipos para capacitacion y asistencia
técnica en ASIS en la respectiva entidad territorial.

c. Cada entidad territorial debera enviar el Plan de trabajo que incluya el cronograma, a la Direccién de
Epidemiologia y Demografia, en el plazo limite de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de
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envio y publicacion en pagina Web del presente documento -Lineamiento Técnicos y
Administrativos para la ejecucion de los Recursos de la Resolucién 3113 del 20 de agosto de
2013-, de acuerdo a la Tabla 1 anexo al presente documento.

d. Los profesionales que elaboraran el Analisis de Situacion en Salud -ASIS seran del area de la salud
con posgrade en epidemiologia, o estadistica, o salud publica y al menos con un (1) afio de
experiencia en acciones que se relacionen con la elaboracién del ASIS, perfiles epidemiologicos o
vigilancia en salud plblica y el manejo de métodos cuantitativos o pruebas estadisticas para
medicion de desigualdades en salud, o tres (3) afios de experiencia en las anteriores acciones,
cuando el profesional no tenga titulo de posgrado.

e. Cada entidad territorial debera enviar a la Direccion de Epidemioclogia y Demografia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social un informe mensual del avance técnico y financiero de la ejecucion de los
recursos girados, a partir del envio de los lineamientos técnicos y hasta que culmine la ejecucion del
100% de los mismos.

f. En el primer informe, que debe ser enviado el 1 de noviembre de 2013, la entidad territorial debera
incluir en su contenido, el rubre presupuestal en el que se registraron los recursos girados, conforme
al formato de informe, anexo al presente documento.

g. Para la elaboracion de los Analisis de Situacidn de Salud de cada uno de los municipios,
departamentos y distritos, las entidades territoriales de dichos niveles, deberéan utilizar los siguientes
documentos técnicos: Guia conceptual y metodolégica para el ASIS y sus anexos; la plantilla
(formato Word) para el documento ASIS. Del mismo modo, utilizar las herramientas e insumos dados
los falleres de capacitacion en implementacion de la guia de ASIS con el modelo conceptual
de DSS.

h. La entidad territorial del nivel departamental debe garantizar que los municipios de su jurisdiccion, al
elaborar los documentos ASIS, cumplan con los lineamientos tecnicos definidos en este documento y
lo descrito en el literal g).

i. La entidad territorial del nivel departamental debe consolidar los documentos ASIS de sus
respectivos municipios y deben cumplir con lo descrito en el literal g) al elaborar el ASIS del
departamento.

La Direccion de Epidemiologia y Demografia, brindara la asistencia técnica en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del plan de trabajo y cronograma para la elaboracion del Andlisis de Situacion
de Salud con el modelo de DSS.

Il.  CRITERIOS PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS

Para dar cumplimiento al articulo 3 de la Resolucion 003110 de 2013, cada entidad territorial debe elaborar un
plan de trabajo y cronograma que incluya los siguientes parametros:

a. Incorporacion de los recursos girados;

b.  Elaboracion del ASIS con modelo de DSS y los enfoques del PDSP 2012-2021;

c. Revision por parte de los departamentos de los documentos ASIS elaborados por los municipios y
solicitud de ajustes, en caso de ser necesario;
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d.  Remision por parte de los departamentos de los documentos ASIS elaborados por los municipios y el del
departamento al Ministerio de Salud y Proteccion Social —Direccion de Epidemiologia y Demografia;

e. Informe final elaborado por los departamentos y distritos y envio de éste al Ministerio de Salud y
Proteccion Social —Direccion de Epidemiologia y Demografia;

f  Informes bimestrales elaborados por los departamentos y distritos que contenga la gestion técnica y
financiera de la ejecucion de los recursos.

ll.  OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

La Resolucion 3113 de 2013 asigno un presupuesto de $3.583.062 para cada uno de los distritos y municipios
pertenecientes a cada departamento. Vale la pena precisar que las restantes once (11) entidades territoriales
del nivel departamental que no se encuentran relacionadas en la precitada resolucion fueron beneficiadas
mediante la Resolucion 4447 de 26 de diciembre de 2012, cuyos parametros técnicos contienen una linea
relacionada con el fortalecimiento para la elaboracion del Andlisis de la Situacion de Salud con enfoque de
determinantes sociales en salud y la capacidad de vigilancia y respuesta en salud piblica.

Tabla 1. Formato para el Plan de trabajo y cronograma

v"Incorporacion de los recursos girados

v" Elaboracion del ASIS con modelo de DSS y los enfoques del PDSP
2012-2021

v Revision por parte de los departamentos de los documentos ASIS
elaborados por los municipios y solicitud de ajustes, en caso de ser
necesario

v" Remision por parte de los departamentos de los documentos ASIS
elaborados por los municipios y el del departamento al Ministerio
de Salud y Proteccion Social -Direccion de Epidemiologia y
Demografia.

v" Informe final elaborado por los departamentos y distritos y envio de
éste al Ministerio de Salud y Proteccion Social —Direccion de
Epidemiologia y Demografia;

v Informes bimestrales elaborados por los departamentos y distritos
que contenga la gestion técnica y financiera de la ejecucion de los
recursos.
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Para el cumplimiento de la ejecucién de los recursos amparados en la Resolucion 003113 de 2013, se han
definido los siguientes indicadores de evaluacion de la gestion y de resultados alcanzados (Tabla 2).

Tabla 2. Criterios de evaluacion
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W

al MSPS Gslian y cronograma
Recursos por fransferencias de la Resolucion 003113 . g
de 2013 incorporados por parte de la entidad | Gestion Informe_dex ingorporagion; de los recurses
g i entregados
territorial departamental/distrital
: i (Namero de municipios con documentos
Pcl)ggeenr’][%eudeesgzllsagngglgg)f ;;O%Terl‘;%g?;%g: Has Resultado | ASIS elaborados/Nimero de municipios que
Y d deben elaborar documentos ASIS)* 100
. 0 Gestion | (Documentos ASIS municipales evaluados/
Documentos ASIS munICIpaigs recibidos y evaluados Documentos ASIS muricipales resibidos)?
por parte de la entidad territorial departamental 100
. ... | Gestion
Documentos ASIS devueltos por la entidad territorial Documentos ASIS devueltos/ Documentos
para ajustes, en caso de ser necesario ASIS totales)* 100
Documgntos ASIS ajustados, en caso de ser Gestion (Documentos ASIS ajustados/ Documentos
necesario y entregados nuevamente a la entidad ASIS sugeridos) * 100
territorial departamental/distrital g
Documentos ASIS finales recibidos por parte de la Resultado (Documentos ASIS finales
entidad territorial recibidos/documentos ASIS totales)* 100
Informe final que contenga la gestion técnica eston
; ey ga 1a g y Informe final que contenga la gestion tecnica
financiera, elaborado y enviado por parte de la i : -
: L e o y financiera de la entidad territorial
entidad territorial departamental/distrital al Ministerio o
s : departamental/distrital
de Salud y Proteccion Social
- . N° de ASIS municipales entregados al
ASIS de todos los municipios, enviados por parte de ( o g i
la entidad territorial departamental al Ministerio de | Resultado Mmlstenq .d? Salid: _Proteccnon SOC'QVN
aindy Brolecsbn Lol de municipios que integran la entidad
y ' departamental)* 100
ASIS del departamento/distrito enviado por parte de Documento que contiene el ASIS del
la entidad temitorial departamental/distrital  al | Resultado | departamento/distrito enviado al Ministerio
Ministerio de Salud y Proteccién Social. de Salud y Proteccion Social.
Informes de gestion técnica y financiera bimestrales
para la ejecucion de los recursos procedentes de la (N° de informes de gestibn técnica y
Resolucion 003113 de 2013 elaborados y enviados | Gestion | financiera  elaborados/N®  de  informes
por la entidad territorial departamental/distrital al proyectados)* 100
Ministerio de Salud y Proteccion Social
i \
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Por ultimo este Ministerio a través de la Direccion de Epidemiologia y Demografia, podra solicitar el envio de
informes diferentes a las fechas sefialadas en estos lineamientos, en aras de supervisar la destinacion y
ejecucion correcta de los recursos transferidos para la elaboracion del Analisis de Situacion de Salud, con el
modelo de Determinantes Sociales de la Salud -DSS y los enfoques propuestos en el PDSP 2012 - 2021.

e



