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Asunto: Respuesta de consulta radicada con el nimero 2012663039035

Respetada doctora:

En atencién a si comunicacion, mediante la cual solicita expedic conceplo frente a los procedimientos que
deben sequir las entidades territoriales para utifizar ios recursos de regalias en el pago de las deudas
generadas con ocasion de los confratos de aseguramiento anteriores al 31 de marzo de 2011, de manera
atenta se indica:

El articulo 275 de fa Ley 1540 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) dispone lo siguiente:

“En ef caso en que las enfidades feritoriales adeudan los recursos del regimen subsidiade a las Enfidades
Fromotoras de Salud por contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, el Gobiemo Nacional en aras de
salvaguardar la sostenibilidad del sistema v garantia de acceso & fos afifiados, descontara de los recursos
asignados a ese municipio por Sistema General de Participaciones de proposito general de flibre de inversion,
regalias, por el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Peftrolera (FAEP) u ofras fuentes municipales que se
dispongan en el nivel nacional, ios monies adetdados serén girados directamente a los Hospitales Publicos
gue hayan presiado fos servicios a los afffiados. EI Gobiemo Nacional reglamentara el procedimiento
antericrmente descrifo.” (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, sobre los compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre de 2011, la Ley 1530 de 2012
sefiala lo siguiente:

“Arficulo 144. Financiacion de ofros compromisos a 31 de diciembre de 2011, Los saldos de los recursos de
regalias y compensaciones sin comprometer a 31 de diciembre de 2011, los causados y no recaudados por
fas enfidades beneficiarias durante la vigenciz 2071, asi como los refenidos con ocasion de decisiones
tomadas en ejercicic de las funciones de control y vigilancia asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, se destinaran a alender el pago de compromisos adquiridos a 37 de diciembre de 2011, Incluidas
las vigencias futuras asumidas con ef fleno de los requisitos legales. Estos compromisos deben estar
debidamente cerfificados por el representante legal de la entidad terriforial.
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Si dichos recursos fueran insuficientes para cubrir los compromisos adquiridos, las entidades
hensficiarias ufilizardn los siguientes recursos;

1. A los gue hace referencia el arficulo 136 de la presente ley, salvo en fo relacionado con el Fondo Nacional
de Regalias. '

2. Los saldes disponibles a su favor, en el Fendo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEF).
3. Los recursos del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.
4. Las asignaciones direcias de que trata of inciso 2° del articuio 367 de la Constitucion Polifica.

De mantenerse algin faltante, Jas entidades beneficiarias podrén decidir si dichos compromises se
asumen con cargo a los recursos de fos Fondos de Desarrollo Regional y de Compensacion Regional.

Si se flegaren a presentar saldos de recursos disponibles, fuego de surtir fo previsio en el inciso primero de
este arficuio, las entidades beneficiarias los destinaran a la financiacion de proyecios de inversion priortarios
incluidos en sus planes de desarrollo, previa incorporacion en sus respectivos presupuestos {... J.” {Resattado
fuera de texio)

Asi las cosas, el citado articuio establece las fuentes de financiacion con las cuales deberdn asumirse los
aludidos compromisos, de las cuales se resaltan los recursos de asignaciones directas dei SGR.

lguaimente, determina que de mantenerse algin faltente, le corresponde a cada entidad terriforial decidir,
bajo su aufonomia, si acude a los recursos de los Fondos de Desarrollo Regional o de Compensacion
Regional.

Ahora bien, respecto de la aplicacin del articulo 144 de lfa Ley 1530 de 2012, el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1945 de 2012 establecio:

“Dara efecto de dar aplicacion a lo dispuesto por el arficulo 144 de la Ley 1530 de 2012, se entiende por
compromisos asumidos a 31 de diciembre de 2071 los siguientes:

1 Ef pago de las obligaciones asumidas con el ileno de formalidades que ef Estatuto Orgéanico del
Presupuests establece.

2 Ff servicio de fa deuda derivado de operaciones de crédifo amparadas con regalias directas y
COMPENSaciones.

3. Cumplimiento de acuerdos de reesfructuracion de pasivos o programas de saneamiento fiscal y financiero
amparados con regalias directas y compensaciones.

La identificacion y page de los compromisos asumidos a 31 de diciembre de 2011, se adelantara dando
ohservancia a la prefacion de créditos previamente establecida en el presente arficulo. Cuando se haga
necesaria la utiizacion de asignaciones directas y/o de fos Fondos de Desarrollo Regional y de
Compensacion Regional, no se requeriré de la formulacion oe proyecios de inversidn, siendo el Organo
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Colegiado de Administracion y Decisién Ja instancia encargada de aprobar la destinacion de recursos
necesarios pars el pago de dichos compromisos.” (Resaliado fuera del originai),

Por otro fado, en relacion con los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera -FAEP, el
articulo 5 del Decreto 1074 de 2012, dispone que:

“El giro de fos recursos por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- & las entidades participes
en af Fondo de Ahorro y Estabilizacion Pstrolera -FAEP-Y a los hospitales piblicos que hayan prestado el
sefvicio a los afiliados, se hara de conformidad con el siguiente procedimiento.

()

a) Los recursos gue se destinen al pago de deudas con las enfidades promotoras de salud por corfratos
realizados hasta ef 371 de marzo de 2011, segun lo establecido en el arficulo 275 de la Ley 1450 de 2071 E
Ministerio de Salud v Profeccion Social soficitargd a la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, el
desembolsc correspondiente de los recurses, los cuales se giraran a los hospitales publicos que hayan
prestado &l servicio a los afiados, una vez se acredite por parie del Minisferio de Salud v Proteccidn
Social el cumplimiento de los requisiios gue establezca of Goblerno Nacional en desarrollo def arficule
275 de la Ley 1450 de 2011." (Negrilias fuera del onginal}.

En este punto es importanie resaltar que el Decreto 1080 de 2012, que tiene por objefo establecer el
procedimiento que deben aplicar los departamentos, distritos y municipios para el pago de las deudas que
tengan con las Empresas Promotoras de Salud def Régimen Subsidiado, por contraios suscries antes del
31 de marzo de 2012, sefald en su articulo 2° que tales Enfidades Territoriales deberan determinar el valor
adeudado a las EPS, de la siguiente manera:

“‘a} Deudas reflejadas en aclas de liquidacion de contrafos, suscritas por mufuo acuerdo, producto de
fiquidacion unilateral o declarada en faflos judiciales debidamente ejecuforiados.

b} Deudas reconocidas por la entidad terriforial en procesos de conciliacion adelantados en sede judicial o
administrativa con las Enfidades Promotoras de Salud.

¢) Otras deudas reconocidas por fa enfidad territorial con fundamento en las obligaciones establecidas en ef
respectivo contrato, no incluidas en fos iiterales a) y by def presente articulo. (...).”

Ast las cosas, el articulo 3 de! mismo Reglamento, en o relativo al procedimiento para el pago de las
deudas del Régimen Subsidiado, establecio lo siguiente:

“Recursos previstos por ef articulo 275 de fa Ley 1450 de 2041. De persistir deudas después de fa
aplicacion de los recursos de que trata ef literal anterior, las Entidades Terriforiales y las Enfidades
Promotoras de Salud reportaran a la Direccién de Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, denfro de los cinco (5} dias siguientes al vencimiento def plazo definide en el inciso primero

del ijfferal a) de este articulo, el saldo de la deuda no pagada {...). S

Una vez aplicados los recurses a «ue hace referencia el fiferaf anterior, los saldos de la deuda se pagaran por
fas entidades terriforiales con cargo a los recursos que correspondan a saldos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolers (FAEP), Sistema General de Parficipaciones -Proposito General de fibre inversion
del municipio ¥ fos provenientes de regalias.
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(...} Tratandose de los recursos provenientes de regafias y FAEP, se deberd fener en cuenia la
normatividad que sobre el manejo de estos recursos Se expida.” (Negrilas fueta del originad}.

Por lo tanto, le cérrespond'e a la Entided Temritorial verificar el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos en el citado Decreto 1080, asi como las normas especiales que regulan los
recursos de regalias y del FAEP, que han sido citadas anteriormente.

De conformidad con lo expuesto, es posible concluir:

e Fn el marco del arficulo 144 de la Ley 1530 de 2012, asi como del articulo 2° det Decreto 1949 de
2012, es viable asumir con recursos de regalias los compromisos adguiridos con anterioridad al 31
de marzo de 2011,

e Le corresponde a las Entidades Teritoriales revisar el orden de prelacion de las fuentes de pago
establecidas en el mencionado articulo 144 de la Ley 1530.

e Para establecer los compromisos susceptibles de pago, deberan cumplirse los requisitos y el
procedimiento establecidos en el Decreto 1080 de 2012, Igualmente, debera tenerse en cuenta lo
sefialado en el articulo 5 del Decreto 1074 de 2012

¢ En el evento que el representante legal de la Enfidad Territorial decida acudir a los recurses de
asignacionas directas, 0 a los Fondos de Compensacion y de Desarrollo Regional, S6r4 necesario
que ef OCAD apruebe previamente la destinacion de esos recursos para el pago de ies
compromisos adquiridos, sin que sea necesario la formulacion de proyectos de inversion.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2012,

Cordlaimente

Jefe Oficina Asesora .}uradica
Departamento Nacional de Planeacién

Praparo; David Emesto LLinas Alfaro
Revisc: José Manuel Suarez

Calle 26 # 13— 19 Bogota, D.C., Colombia  PBX 3815000  www.dnp.gov.co



