X2

g"ij GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Ministerio de Salud y Proteccion Social

N/A

Por la cual se implementa el programa "Hospitales Resilientes Frente a Emergencias de Salud y
Desastres”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La iniciativa “Hospitales Resilientes frente a Emergencias de Salud y Desastres” de la OPS/OMS fue adoptada en Colombia mediante la
Resolucion 625 del 12 de abril de 2024, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta estrategia se fundamenta en cuatro pilares
clave: (i) promover la seguridad hospitalaria en los componentes estructurales y no estructurales; (i) garantizar la inclusién en la prestacién de
servicios; (iii) fomentar la flexibilidad y adaptabilidad organizacional y funcional de los hospitales, con un enfoque de preparacion multiamenaza; y
(iv) fortalecer la preparacion de los establecimientos de salud en contextos de violencia, todo ello basado en una evaluacion estratégica del riesgo
de desastres. (Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2024). Resolucion 625 del 12 de abril de 2024)

Por lo tanto, el concepto “Hospital Resiliente” puede entenderse como una ampliacién del concepto de “Hospital Seguro”. Un hospital resiliente es
aquel establecimiento de salud que tiene la capacidad de resistir, absorber, adaptarse y recuperarse del impacto de un evento de manera
oportuna y eficiente, preservando y restaurando sus estructuras y funciones a través de la gestion integral del riesgo. Es decir, no solo se trata de
resistir un desastre, sino también de adaptarse y recuperarse de manera eficiente. (Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2024). Resolucion
625 del 12 de abril de 2024)

En el pais acorde al atlas de riesgos de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, existe riesgos ante eventos como
inundaciones, deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas, tsunami y huracanes principalmente, las cuales afectan las zonas de mayor
poblacién como son la regién caribe y andina, donde ademas se concentra en gran porcentaje la red de servicios de salud del pais, seguln las
estimaciones de pérdidas anuales esperadas por multiamenaza totales y relativas, asi como la evaluacion integral del riesgo, existen retos
importantes para avanzar en el conocimiento y reduccion del riesgo de desastres en el pais, que limiten las pérdidas de vidas y econémicas ante
una crisis 0 desastre, segun estas estimaciones es necesario que se realicen analisis por sector, acorde a su exposicién, vulnerabilidad y
capacidades, de manera que puedan tomarse las acciones mas adecuadas para reducir el riesgo y limitar las pérdidas ante un desastre. (Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (2025). atlas de riesgos de Colombia.)

Por otra parte, los datos del ensamble multimodelo publicados en Escenarios de cambio climatico de la Cuarta Comunicacién de Colombia
proyectan tendencias climaticas para el siglo XXI, que se deben tener en cuenta.

Se destacan aumentos en las temperaturas media, maxima y minima en todo el pais, especialmente en los periodos 2061-2080 y 2081-2100. Los
aumentos mas significativos podrian superar los 3°C en escenarios de altas emisiones (SSP3-7.0 y SSP5-8.5). Estos aumentos se presentan de
manera estacional y mensual, siendo mas marcados entre julio y febrero para la temperatura maxima, y entre octubre y febrero para la minima.
(IDEAM, 2021).

En cuanto a la precipitacion, se espera un incremento en gran parte del territorio, especialmente en la regién Andina, mientras que en la regién
Caribe y parte de la Orinoquia habra reducciones. Los cambios estacionales son variables, con aumentos en ciertas regiones y reducciones en
otras a lo largo del afio. Las proyecciones también indican que la humedad relativa disminuiria entre un 4% y 6% en la Orinoquia y la Amazonia
para finales de siglo. (IDEAM, 2021).

La velocidad del viento disminuiria en la mayoria del pais, con algunos aumentos en el norte de La Guajira y partes de Orinoquia y Amazonia,
especialmente en los Ultimos escenarios del siglo XXI. Por otro lado, la radiacién global aumentaria en la Orinoquia y Amazonia, y disminuiria en
gran parte del resto del pais, especialmente en la region Caribe. (IDEAM, 2021).

Los andlisis sugieren un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos, especialmente en los meses con mayor
precipitacién. Ademas, se prevé una mayor duracién y frecuencia de periodos secos a lo largo del siglo XXI. Estas proyecciones, que cuentan con
una mayor resolucién y consideran mas variables, proporcionan una herramienta valiosa para el desarrollo de estrategias de adaptacién y
mitigacion frente a la variabilidad y el cambio climatico, asi como para la implementacion del programa de Hospitales Resilientes frente a
emergencias de salud y desastres. De acuerdo con la Resolucion 2132 del 2021, se conoce que existe un 84,23% de hospitales publicos, que
requieren realizar obras de reforzamiento total o parcial, y el plazo que vencié el 19 de diciembre del 2024, y al momento no se cuenta con un
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diagnostico o informe actualizado del estado de avance. En el 2021 mediante la Resolucién 2274 el Ministerio de Salud y Proteccién Social
determind los criterios de asignacion de recursos del Presupuesto General de la Nacién, para la implementacion del Programa Hospitales
Seguros Frente a Desastres, como incentivo a los establecimientos de salud que han sido evaluados mediante la herramienta indice de
Seguridad Hospitalaria y los establecimientos expuestos a riesgos ante sismo, inundacién, deslizamientos, erupciones volcanicas, huracanes,
tsunami, riesgos tecnologicos y agresiones a la Mision Medica y al momento ha invertido desde la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y
Desastres COP $4.398.115.917 en apoyo a establecimientos de salud para mejoramiento del indice de Seguridad Hospitalaria. (IDEAM, 2021;
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2021a, 2021b).

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario fortalecer las Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud que respondan ante una
emergencia 0 desastre. Para ello, se requiere una Politica Publica que integre las responsabilidades del sector, que incluya ademas las
responsabilidades de otros sectores fundamentados en los Determinantes Sociales de la Salud y en las responsabilidades que la legislacion
otorga a cada uno de los sectores involucrados, cdmo, por ejemplo: vias, medio ambiente, educacion, entre otros.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada en Sendai, Japdn, en marzo de 2015. Este marco establece un conjunto de
objetivos y prioridades comunes para la reduccién del riesgo de desastres. Su realizacion implica la colaboracién de mdiltiples actores, incluyendo
gobiernos, organizaciones internacionales, ONGs, y el sector privado, para trabajar juntos en la implementacion de estrategias de gestion de
riesgos de desastres. (IDEAM, 2021; Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2021a, 2021b).

En consonancia con los objetivos del Marco de Sendai, la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS)
lanzé la iniciativa “Hospital Resiliente”. Esta iniciativa tiene como objetivo asegurar que los hospitales y otros establecimientos de salud puedan
resistir y seguir funcionando eficazmente en caso de desastres naturales u otros eventos catastroficos. La iniciativa “Hospital Resiliente” es un
ejemplo concreto de como se pueden aplicar los principios del Marco de Sendai para fortalecer la resiliencia de las infraestructuras criticas y
proteger la salud y el bienestar de las comunidades en riesgo. (OPS/OMS, sf).

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado por la Ley 2294 del 19 de mayo de
2023, contempla dentro de sus proyectos estratégicos la implementacion de hospitales resilientes en todo el territorio nacional. Este proyecto es
parte del eje de transformaciones de “Seguridad Humana y Justicia Social’, que busca la adaptaciéon y mitigacion del riesgo, integrando la
proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social. De esta manera, el plan se compromete
a garantizar el acceso a servicios de salud de calidad y resilientes para todos los colombianos, contribuyendo a la construccion de una sociedad
mas justa y segura. (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia, 2023).

Segun el articulo 3 de esta ley, el Plan Nacional de Desarrollo se materializa en varias transformaciones. Una de estas es la “Transformacién
productiva, internacionalizacién y accién climatica’, que apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital
natural y profundicen en el uso de energias limpias. Esta transformacion busca ser intensiva en conocimiento e innovacion, respetar y garantizar
los derechos humanos, y contribuir a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos. Todo esto se enmarca en un enfoque de
desarrollo que respeta la vida en todas sus formas y garantiza el cuidado de nuestro hogar comin. (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia,
2023).

El actual Plan Decenal de Salud Publica de Colombia para el periodo 2022-2031, adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
establece una vision clara para afrontar los desafios en salud publica para los préximos 10 afios. Este plan se materializa a través de varios fines,
uno de los cuales es el Fin 4 (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia, 2023).

El Fin 4 busca "Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de un ambiente sano y a la mejora de la salud ambiental mediante la accion
intersectorial para la proteccion de los ecosistemas y la generacion de territorios, entornos y comunidades saludables, resilientes y sostenibles".
Este fin refleja el compromiso del plan con la promocién de la salud ambiental y la sostenibilidad, reconociendo la importancia de la accién
intersectorial y la proteccidn de los ecosistemas para la salud y el bienestar de las comunidades en todo el pais. (Plan Decenal de Salud Publica
de Colombia, 2023).

El Eje 3, “Determinantes Sociales de la Salud”, del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2030, tiene como objetivo transformar las circunstancias
injustas que estan relacionadas con peores resultados de salud en la poblacién, mediante la definicion de acciones inter y transectoriales en los
planes de desarrollo territorial, con el fin de avanzar en la reduccidn de brechas sociosanitarias. Dentro de los resultados esperados se incluye el
objetivo “4. Integracién del cuidado del ambiente y la salud en el marco de la adaptacién al cambio climatico”, cuya estrategia se enfoca en el
“Fortalecimiento de la infraestructura, la adaptacion cultural y la incorporacion de nuevas tecnologias y energias alternativas, asi como el cambio
de procesos en el sector salud que generan impactos negativos socioambientales y amplifican los efectos del cambio climatico, a través de
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estrategias de adaptacion que consideren las practicas propias de los pueblos y comunidades étnicas para el cuidado y preservacion del
ambiente”. (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia, 2023).

El Eje Estratégico 5 del Plan Decenal de Salud Publica 2022-203, “ Cambio climético, emergencias, desastres y pandemias” que tiene como
objetivo “Reducir los impactos de las emergencias, desastres y el cambio climatico en la salud humana y ambiental, a través de la gestion integral
del riesgo como un proceso que propende por la seguridad sanitaria, el bienestar y la calidad de vida de las personas, por medio de la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos; y fortaleciendo la deteccion, atencion y los
mecanismos de disponibilidad y acceso de las tecnologias, y servicios en salud necesarias para dar respuesta efectiva orienta la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos; y fortalecer la deteccién, atencién y los mecanismos de
disponibilidad y acceso a las tecnologias en salud necesaria para dar respuesta efectiva a un nuevo evento pandémico” establece dentro de las
Consideraciones para la implementacion en el territorio considera Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura hospitalaria y en salud, bajo un
enfoque multiamenaza y facilitar el control de riesgos en emergencias y desastres adaptandose 4 la realidad técnica, ambiental (reduccién de la
huella de carbono), operativa y a sus desafios territoriales, de la infraestructura hospitalaria y en salud, bajo un enfoque multiamenaza y facilitar el
control de riesgos en emergencias y desastres adaptandose a la realidad técnica, ambiental (reduccién de la huella de carbono), operativa y a
sus desafios territoriales, direccionandolo a los hospitales de nivel de complejidad media y alta. (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia,
2023).

El Eje Estratégico 6 del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 se centra e n la “Gestion y Desarrollo del Talento Humano en Salud Publica”.
Este eje subraya la importancia del talento humano en la construccion de sistemas de salud sélidos y resilientes. El desarrollo de capacidades del
talento humano contribuye a la organizacién, disposicién de recursos, y actividades en salud publica, lo que a su vez impacta positivamente los
resultados en salud de la poblacién y fortalece la resiliencia del sistema de salud (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia, 2023).

Asimismo, es fundamental que los hospitales sean disefiados bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia energética, considerando que las
actividades hospitalarias representan entre el 3 % y el 8 % de la huella de carbono a nivel global. En este sentido, resulta prioritario incorporar
medidas para el uso eficiente de la energia en estas instalaciones, en linea con los lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica de Colombia
(2023).

En virtud de todo lo anterior, mientras que un “Hospital Seguro” se centra en la resistencia a los desastres, un “Hospital Resiliente” va un paso
més all4, enfocandose en la adaptabilidad y la recuperacion después de un desastre. Por lo tanto, la implementacién de la iniciativa hospitales
resilientes en el pais permitira proporcionar, actualizar y desarrollar los lineamientos nacionales al sector salud frente a la gestién del riesgo de
emergencias y desastres orientados a los procesos de conocimiento, reduccion y manejo de riesgos frente a la Ley 1523 de 20121, que sirva
como herramienta para realizar actividades que permitan establecer la capacidad de resiliencia y adaptabilidad para continuar proporcionando
sus servicios de salud después de un incidente adverso de origen natural o tecnolégico. (Plan Decenal de Salud Publica de Colombia, 2023).

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

e Empresas Sociales del Estado.
e  Secretarias de salud departamentales, distritales, de ciudades capitales, o las entidades que hagan sus veces.

3. VIABILIDAD JURIDICA

Tipo de norma Titulo Descripcion

“Adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y establece el | Capitulo |. Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y
Sistema Nacional de Gestidon del | Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Riesgo de Desastres”.

(Ley 1523, 2012
Congreso de la
Repablica de Colombia

Establece un enfoque integral para la gestion del cambio climatico
(Ley 1931,  2018) | . N orientado a la mitigacion de gases de efectos invernaderos (GEI) y la
Por la cual se establecen directrices iy L : -
Congreso de la ara |a aestion del cambio climatico” adaptacion a sus efectos, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de
Republica de Colombia P 9 la poblacion, la infraestructura y los ecosistemas ante fendmenos
climaticos. Este proceso coordinado incluye acciones preventivas y

! Por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones
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correctivas para reducir el riesgo de desastres, diferenciando claramente
entre la mitigacion del riesgo y GEl. Ademds, la Ley resalta la
importancia de implementar medidas en sectores clave como transporte,
infraestructura, agroindustria y energia, bajo los lineamientos de los
Planes Integrados de Gestion del Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS),
lo que asegura una respuesta articulada entre los niveles nacional y
departamental.

(Ley 2064, 2020)
Congreso de la
Republica de Colombia

“Por medio de la cual se declara de
interés general la estrategia para la
inmunizacién de la  poblacion
colombiana contra COVID-19 y la
lucha contra cualquier pandemia y se
dictan otras disposiciones

En el ART 2. Priorizacién de alianzas para obtener recursos en medio
de una amenaza pandémica

(Ley 2169,  2021)
Congreso de la
Republica de Colombia

“Por medio de la cual se impulsa el
desarrollo del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”.

Establece metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad y resiliencia climatica, destacando la importancia de que los
establecimientos de salud integren medidas que no solo reduzcan su
huella de carbono, sino que también fortalezcan su capacidad para
enfrentar los impactos del cambio climatico. En este sentido, uno de sus
pilares es la alineacion de las acciones climaticas con objetivos de
seguridad alimentaria y erradicacion de la pobreza, lo que subraya un
enfoque integral de sostenibilidad. La resiliencia climatica definida como
la capacidad de los sistemas para adaptarse y mantener su
funcionalidad frente a eventos climaticos extremos, debe ser aplicada en
la planificacion y gestion de la infraestructura sanitaria, asegurando su
operatividad en situaciones de crisis climaticas y desastres.

(Ley No 2294, 2023)
Congreso de la
Repablica de Colombia

“Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

Refuerza la gestién del riesgo en emergencias y desastres, incluyendo
el cambio climatico, en los establecimientos de salud al equiparar las
emergencias de salud publica de importancia internacional con las
amenazas de epidemias y pandemias, garantizando una respuesta
coordinada y prioritaria. El articulo 165 establece la implementacion de
los Planes Maestros de Inversiones en Infraestructura y Dotacion en
Salud (PMIDS) a nivel departamental, distrital y nacional, lo que
promueve la modernizacién y resiliencia de la infraestructura sanitaria.
Estos planes buscan asegurar que los establecimientos de salud estén
preparados para enfrentar desastres y eventos climaticos extremos,
protegiendo tanto la dignidad humana como el bienestar de la poblacién

(Decreto 308, 2016)
Presidencia  de la
Republica

Por medio del cual se adopta el Plan
Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres

Se establece como una “estrategia de desarrollo”, cuyo objetivo es guiar
las acciones del Estado y la sociedad civil en el conocimiento, reduccién
y manejo del riesgo de desastres. En los establecimientos de salud, esta
plan promueve la seguridad, el bienestar y la sostenibilidad, alineando la
gestion de emergencias y desastres con el desarrollo sostenible del
territorio, en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo
y considerando los desafios del cambio climatico.

(Decreto 2157, 2017)
Presidencia  de la
Republica

“Por medio del cual se adoptan
directrices  generales para la
elaboracién del plan de gestién del
riesgo de desastres de las entidades
publicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012"

Establece la formulacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
en Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP), que incluye analisis,
evaluacion y monitoreo en los establecimientos de salud. Este plan
contempla intervenciones correctivas mediante medidas estructurales y
no estructurales para reducir riesgos actuales, basadas en analisis
multicriterio, costo-beneficio y costo efectividad, asegurando una gestién
eficiente frente a desastres y los efectos del cambio climético.

(Decreto 1347, 2021)
Presidencia  de la
Republica

Adopta el Programa de Prevencion de
Accidentes Mayores (PPAM)

Indica que, en establecimientos con riesgo de accidente mayor, requiere
la elaboracion de un Plan de Emergencias y contingencias (PEC). Este
plan debe incluir escenarios de accidentes mayores y mecanismos para
mitigar y controlar los peligros que puedan afectar a la instalacion y su
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entorno. EI PEC establece la organizacion, recursos y procedimientos
para garantizar una respuesta efectiva a las emergencias, alineado con
el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres en las Entidades Publicas y
Privadas (PGRDEPP). Asimismo, se debe implementar un programa de
prevencién de accidentes mayores (PPAM) segin la politica de gestidn
de riesgo asociado al uso de sustancias quimicas.

(Decreto 1630, 2021)
Presidencia de la
Republica de Colombia

Por el cual se adiciona el Decreto 1076
de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con la
gestion integral de las sustancias
quimicas de uso industrial, incluida su
gestion del riesgo, y se toman otras
determinaciones”

Establece un marco integral para la gestion del riesgo asociado a las
sustancias quimicas de uso industrial, con responsabilidad expresa del
MSPS de liderar la creacion y gestion del Inventario Nacional de
Sustancias Quimicas, que recopila informacién clave para identificar las
sustancias de mayor riesgo. A partir de estos datos, se definen los
criterios de priorizacion y se exigen evaluaciones de riesgo tanto para
sustancias nuevas como para aquellas con nuevos usos. Los
importadores y fabricantes estan obligados a implementar programas de
reduccion y manejo de riesgo, mientras que el monitoreo de los efectos
en la salud se lleva a cabo mediante el Sistema de Gestion
Toxicoldgica, también bajo la direccién del Ministerio de Salud, con el fin
de garantizar la implementacién de medidas preventivas y de control.

(Decreto 1478, 2022)
Presidencia de la
Republica de Colombia

Por medio del cual se adopta la
actualizacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se
modifica el Articulo 2.3.1.2.2.4.3 de la
Subseccion 4, Seccion 2, Capitulo 2,
Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico
Presidencial 1081 de 2015

Adopta la actualizacidon del Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres, estableciendo la responsabilidad de seguimiento vy
elaboracion de un informe anual de su estado de ejecucion.

(Ley 12, 1987) Congreso

“Por la cual se suprimen algunas

En el paragrafo del Articulo 1 indican que las edificaciones publicas y

de la Republica de | barreras arquitectonicas y se dictan | privadas, como establecimiento médicos -asistenciales deben disefiarse

Colombia otras disposiciones” y construirse para facilitar el acceso y transito de personas con
movilidad o capacidad de orientacién reducida debido a la edad,
discapacidad o enfermedad, garantizando accesibilidad en su
infraestructura.

(Ley No 10, 1990) | “Por la cual se reorganiza el Sistema | Capitulo | Aspectos generales, ART 1. Servicios Publicos de Salud.

Congreso de la | Nacional de Salud y se dictan otras | Literal i expide normas técnicas para la construccion, remodelacion,

Republica de Colombia” | disposiciones” ampliacién y dotacién de infraestructura de salud

(Ley No 400, 1997) | “Por el cual se adopta normas | Titulo Il Definiciones. ART 4 — para efectos de esta Ley se entiende por:

Congreso de la | construcciones sismo resistentes” 16. Edificaciones indispensables, son aquellas edificaciones de atencion

Republica de Colombia a la comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo,

cuya operacién no puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno,
tales como hospitales de niveles de complejidad 2 y 3, centrales de
operacién y control de lineas vitales.

(Decreto No 926, 2010)
Presidencia de la
Repablica de Colombia

“Por el cual se establece requisitos
técnicos y  cientificos para
construcciones sismo resistentes NSR-
10

Adoptase el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo resistente
NSR-10.

(Decreto No 1077, 2015)
Presidencia de Ia
Republica de Colombia

“Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio a partir de la fecha
de expedicion”

En la parte 2. Estructura del sector desarrollo territorial — Disposiciones
generales. ART 2.2.1.1 Definiciones Equipamiento. Areas, edificaciones
e instalaciones de uso publico o privado, destinados a proveer a los
ciudadanos de los servicios colectivos de caracter de salud.

(Resolucion 3100, 2019)
Ministerio de Salud y
Proteccién Social

“Por el cual se definen los
procedimientos y condiciones de
inscripcién de los prestadores de
servicios de salud y de habilitacion de
los servicios de salud y se adopta el
Manual Inscripcion de Prestadores y

En el capitulo IV Visitas de Verificacion, en el articulo 14 requerimiento
de verificacion previa en los casos de habilitar nuevos servicios, para
cambiar complejidad e inscripcién de una nueva Institucién Prestadora
de Servicios de Salud (IPS).
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Habilitacion de Servicios de Salud

(Resolucion No 2132,
2021)

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Ejecutar las acciones de intervencion o
reforzamiento  estructural que se
requieran de acuerdo con las normas
que regulan la materia.

Modifica el plazo para desarrollar las acciones de reforzamiento
estructural, previsto en el paragrafo 2° de articulo 54 de la Ley 715 de
2001, en cuatros (4) afios, esto es, hasta el 19 de diciembre de 2024.

(Resolucion 625, 2024)
Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Adopta la iniciativa internacional
“Hospitales  Resilientes frente a
Emergencia de Salud y Desastres”

Establece su objetivo, lineamientos, contenido del programa vy
cronograma para su desarrollo.

(Ley 715, 2001)
Congreso de la
Republica de Colombia

“Por el cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros”

Establece un marco normativo para la organizacién y prestacion de
servicios de salud en Colombia, asignando competencias claras a nivel
nacional y territorial. A nivel nacional, el gobierno es responsable de
formular politicas, planes y programas para el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), coordinando su
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon. En el ambito territorial, los
departamentos deben dirigir, coordinar y vigilar el sector salud dentro de
su jurisdiccion, adoptando y ejecutando las politicas nacionales.
Ademas, los departamentos son responsables de financiar y organizar la
red de instituciones prestadoras de servicios, asi como preparar planes
bienales de inversiones en infraestructura, dotacion y equipos de salud.
Un componente clave es la formulacién del Plan Maestro de Inversiones
en Infraestructura y Dotacién en Salud (PMIDS), que se actualiza cada
diez afios, articulando esfuerzos nacionales y territoriales para
garantizar el desarrollo de la infraestructura sanitaria en el pais, con un
enfoque en la disponibilidad fiscal y la priorizacién de necesidades.

(Ley 1438,  2011)
Congreso de la
Republica de Colombia

“Por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan ofras
disposiciones”

La Ley 1438 de 2011 introduce una reforma clave al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, ampliando las competencias de los distintos
niveles de la administracion publica en la gestién y planeacion del sector
salud. En particular, se adiciona una nueva responsabilidad al articulo
42 de la Ley 715 de 2001, estableciendo que la administracién publica
debe aprobar los planes bienales de inversiones publicas para la
prestacion de servicios de salud en los departamentos y distritos. Esta
disposicidon busca garantizar que las inversiones en infraestructura,
dotacion y servicios de salud estén alineadas con las politicas
nacionales, bajo los lineamientos del Ministerio de Proteccion Social,
asegurando una planificacién eficiente y acorde con las necesidades de
la poblacién.

(Ley No 2294, 2023)
Congreso de la
Republica de Colombia

“Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

Introduce una modificacion significativa al articulo 65 de la Ley 715 de
2001 en lo relacionado con los Planes Maestros de Inversiones en
Infraestructura y Dotacion en Salud (PMIDS). Esta actualizacién
establece que, cada diez afios, el Gobierno Nacional, en conjunto con
las secretarias de salud departamentales y distritales, debera formular
un plan maestro que defina las prioridades en infraestructura y dotacion
sanitaria, incluyendo equipamiento biomédico de control especial y no
especial. Esta planificacién busca asegurar una inversién coordinada y
alineada con las politicas nacionales de salud, ajustdndose a las
necesidades identificadas en el territorio y en sintonia con el Plan
Decenal de Salud, lo que garantiza un desarrollo integral y sostenible
del sistema de salud en Colombia.

(Decreto 859, 2014)
Presidencia de la
Republica de Colombia

“Por el cual se reglamenta el paragrafo
1 del articulo de la Ley 1438 de 2011".

De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley
1438 de 2011, se crea la Comision Intersectorial de Salud Publica, que
sera una instancia de coordinacién y seguimiento entre los diferentes
sectores responsables en el desarrollo del Plan Decenal de Salud
Publica
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(Decreto 1005, 2022)
Presidencia de la
Republica de Colombia

Por el cual se reglamenta la
organizacién y funcionamiento de la
Comisién intersectorial de  Salud
Publica

Cuyo objetivo de la comision intersectorial de Salud Publica sera el
espacio de coordinacion y seguimiento de la gestion de los
determinantes sociales de la salud en el marco del Plan Decenal de
Salud Publica.

(Resolucion 310, 2022)
Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Por la cual se modifica el articulo 4 de
la Resolucion 2514 de 2012 en
relacion con el procedimiento para la
formulacién, presentacion y
aprobacion de los Planes Bienales de
Inversion Publica en Salud”

Se reglament6 el procedimiento para la formulacion, presentacion,
aprobacion, ajuste, seguimiento, ejecucién y control de los Planes
Bienales de Inversiones Publicas en Salud, que deberan incluir la
proyeccion de inversiones y tecnologia biomédica que son necesarios
en la prestacién de los servicios considerados y definidos como de
control especial dentro de la misma Resolucién.

(Resolucion 1035, 2022)
Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Por el cual se adopta el Plan Decenal
de Salud Publica 202-2031 con sus
capitulos diferenciales: indigena para
los pueblos y comunidades indigenas
de Colombia, poblacién victima de
conflicto armado, el Pueblo Rrom y la
poblacion  negra,  afrocolombiana,
raizal y palenquera.

Establece que los Planes Territoriales de Salud (PTS) son el principal
instrumento para implementar esta politica en los territorios. Las
entidades territoriales deben adaptar el PDSP en sus PTS, utilizando
herramientas como el Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) y la gestion
orientada a resultados. El objetivo es coordinar acciones para responder
a las necesidades locales, fortalecer la planificacion integral y cumplir
con las obligaciones de salud, promoviendo la equidad y el bienestar en
toda la poblacién.

(Resolucién 2367, 2023)
Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Por la cual se modifican los articulos 1,2, y 3 de la Resolucion 1035 de 2022 y los capitulos 3,4,5,6,8,9,10 y 11 del
anexo técnico “Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 20317

(Resolucion  No 100,
2024)  Ministerio  de
Salud y  Proteccién
Social

“Por la cual se dictan disposiciones
sobre la Planeacion Integral para la
Salud y se deroga la Resolucién 1536
de 2015”

Titulo Il. Aspectos generales de la planificacion. ART 4. Propdésito de la
Planeacion Integral para la salud, Definir acciones para la adaptacién,
mitigacion y reduccién de los efectos del cambio climatico y la
prevencidn y atencién de las emergencias y desastres en el territorio.

(Ley 100, 1993)
Congreso de la
Republica de Colombia

Crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud y regula el acceso a servicios de salud

(Ley 1438, 2011)
Congreso de la
Republica de Colombia

“Por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan ofras
disposiciones”

Titulo VI. De la prestacion de servicios de salud. Capitulo | -
Disposiciones Generales, ART 58 habilitacion de prestadores de
servicios de salud. Capitulo Il - Redes integradas de servicios de salud.
ART 67 Sistema de emergencias Médicas. Capitulo lll — Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud Publicas y Empresa Sociales del
Estado. ART 69. Programa de fortalecimiento de hospitales publicos

(Ley Estatutaria 1751,
2015) Congreso de la
Republica de Colombia

“Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”

Capitulo Il. Garantia y mecanismos de proteccion del derecho
fundamental a la salud. En el Articulo 13 redes de servicios. El sistema
de salud estard organizado en redes integrales de servicios de salud, las
cuales podran ser publicas, privadas o mixtas.

(Ley No 2294, 2023)
Congreso de la

“Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

Aborda el fortalecimiento del sistema de salud bajo un enfoque promocional,
preventivo y predictivo. Este modelo se orienta hacia la anticipacion y
prevencion de enfermedades, garantizando una atencién integral que se adapta
a las necesidades del pais. En particular, se prioriza el fortalecimiento del talento
humano en salud (THS), con el objetivo de capacitar profesionales que
respondan eficazmente a los desafios del modelo preventivo y resolutivo.
Asimismo, se enfatiza el fortalecimiento de la salud rural mediante un enfoque
de atencién primaria que abarque todo el territorio nacional, mejorando la
cobertura en zonas con acceso limitado. Finalmente, la ley promueve el
desarrollo de la red publica hospitalaria, especialmente en areas rurales, a
través de un plan maestro de infraestructura y dotacién que garantice el acceso
equitativo a servicios de salud de calidad, fortaleciendo la capacidad instalada y
modernizando la atencién en las zonas mas necesitadas.

Repablica de Colombia
Resolucion 625  del
2024.

Por la cual se adopta para Colombia la
iniciativa internacional  "Hospitales
Resilientes frente a Emergencias de

El programa "Hospitales Resilientes frente a
Emergencias de Salud y Desastres" tiene como objetivo general
fortalecer la preparacién y capacidad de respuesta de las instituciones
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Salud y Desastres" prestadoras de salud ante situaciones de emergencias y desastres,
adoptando un enfoque integral que abarque la diversidad de fuentes de
amenazas, con énfasis en la adaptabilidad y la rapida recuperacién de
los hospitales, con posterioridad a cualquier tipo de evento catastréfico.

4. IMPACTO ECONOMICO

La expedicion del presente acto administrativo no genera erogacién presupuestal para el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los recursos que
en un futuro se asignen a Empresas Sociales en el marco de su desarrollo seran derivados del Presupuesto General de la Nacion, y por lo tanto
es en el marco de la planeacion, presentacion del mismo al Congreso y su ejecucion, que se establecera el impacto econdémico derivado de la
aplicacién del programa hospitales resilientes a la red publica de salud,

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

N/A

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
N/A

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Ruta de implementaciéon Programa Nacional de Hospitales Resilientes frente a Emergencias de Salud y Desastres para la red
publica de salud.

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacién en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N/A
Industria y Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo N/A
de la Funcion Publica

Otro N/A

Aprobé:

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (e)

' Firmado digitalmente
—_—z <. por Cesar Leonardo
Picon Arciniegas

CESAR LEONARDO PICON ARCINIEGAS
Jefe de la Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres. (e)
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